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ACORDAO T.C. N° 1429/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1721009-4,
RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS DE PERNAMBUCO, COM O OBJETIVO
DE AVALIAR A ATUAGCAO DOS ORGAOS DO PODER PUBLICO
ESTADUAL, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus artigos 70 e 71,
inciso IV, combinados com o artigo 75, e a Constituicdo Estadual, nos artigos
29 e 30, estabelecem que compete ao Tribunal de Contas a fiscalizagao
operacional da administracdo publica, nos aspectos da legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestéo publica;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, incisos XVI e XVII, artigo 3°, artigo
13, § 2° e artigo 40, § 1°, alinea “c”, da Lei Estadual n° 12.600/04 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (com as
alteragdes da Lei n° 14.725/2012), combinados com as prescrigdes contidas
na Resolugdo TC n°®21/2015;

CONSIDERANDO o Relatério as fls. 663/814 dos autos, expedido pela GEAP
(Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas), unidade
técnica subordinada ao NAE (Nucleo de Auditorias Especializadas) desta
Casa, onde restou consolidada a “AVALIACAO DO SISTEMA PRISIONAL
DO ESTADO DE PERNAMBUCO”;

CONSIDERANDO a necessidade de corregao das falhas verificadas pela
auditoria  no transcorrer da instrucdo desse trabalho, como
precariedade/inadequacao da infraestrutura das unidades prisionais visitadas;
superlotacdo das unidades prisionais; ndo implementagdo da separagao de
presos nas unidades prisionais; quantidade insuficiente de agentes
penitenciarios; deficiéncia na assisténcia juridica prestada nas unidades
prisionais; guaritas desativadas por falta de policiais militares; baixo alcance
de atividades laborterapicas nas unidades prisionais; baixo alcance de cursos
profissionalizantes nas unidades; e baixo alcance da oferta de emprego e de
cursos profissionalizantes para o publico-alvo do Patronato;
CONSIDERANDO, ainda, a verificagao de boas praticas, como: modelo de
gestdo baseado na elaboracdo e monitoramento de plano de agdo das
unidades prisionais; Central de Monitoramento Eletronico de Pernambuco;
boas praticas observadas nas visitas as unidades prisionais; e Método APAC
de Ressocializagao;

CONSIDERANDO que nao ha, nos autos, qualquer mengao ou indicio de ato
de gestao antiecondmico ou danoso ao patrimdnio publico;
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CONSIDERANDO o inciso V do artigo 70 da Lei Organica deste Tribunal, c/c
o artigo 10 da Resolugéo TC n° 21/2015,

Em EXPEDIR MEDIDAS SANEADORAS E DETERMINAGOES ao Governo
do Estado de Pernambuco, com o objetivo de contribuir para uma gestéao
publica eficaz, aperfeicoando as agdes relacionadas a gestdo do Sistema
Prisional do Estado de Pernambuco.

Quanto as medidas saneadoras (recomendagdes) expedidas a Secretaria
de Justica e Direitos Humanos do Estado, acolhendo as propostas da area
técnica desta Casa contidas no Relatdrio as fls. 663/814, séo elas:

1. Aumentar o investimento na manutencgéo/reforma das unidades prisionais e
na construgéo de novas unidades (achado 3.1.1);

2. Dar preferéncia a utilizacdo de mao de obra carceraria na realizagao de
obras e servigos de manutengao das unidades prisionais (achado 3.1.1);

3. Sensibilizar o Ministério da Justica/DEPEN no sentido da criagdo de
programa, visando repassar recursos financeiros diretamente as unidades
prisionais, assim como ocorre na area de educagdo com o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE (achado 3.1.1);

4. Aumentar o numero de vagas no Sistema Prisional de Pernambuco, de
modo a atender o quantitativo da populagéo carceraria do Estado e permitir a
separagao entre os presos provisorios e os condenados e conforme a
natureza do delito (achados 3.1.2 e 3.1.3);

5. Aumentar a contratacdo de agentes penitenciarios em quantidade
suficiente (achado 3.2.1);

6. Solicitar a Defensoria Publica um maior quantitativo de defensores publicos
para atuar nas unidades prisionais (achado 3.2.2);

7. Solicitar a Secretaria de Defesa Social um numero maior de policiais
militares, a fim de que todas as guaritas externas das unidades prisionais
estejam ativadas (achado 3.2.3);

8. Realizar campanha de sensibilizagdo junto a empresas privadas/orgaos
publicos, visando o aumento da oferta de vagas de trabalho para a populagao
carceraria e para o publico-alvo do Patronato (achados 3.3.1 € 3.3.3); e

9. Aumentar a disponibilidade de recursos para o Patronato, permitindo que
este tenha uma atuacéo mais efetiva (achado 3.3.3).

. A Secretaria de Ressocializacdo, as recomendagbes sdo as
seguintes:

1. Aumentar o volume de recursos empregados na manutengao das unidades
prisionais, seja através de aplicacdo direta ou de repasse as unidades
(achado 3.1.1);

2. Elevar o numero de concessbes para os reeducandos, tendo em vista que,
como previsto no Codigo Penitenciario do Estado, é dever do condenado
trabalhar durante o dia, na medida de suas aptiddes e capacidade (achado
3.3.1);

3. Criar/adequar espacgo fisico para realizagdo de cursos profissionalizantes
(achado 3.3.2); e

4. Estreitar parcerias com empresas/érgaos publicos, para um aumento da
oferta de cursos profissionalizantes, a exemplo do Sistema S (achado 3.3.2).
Por sua vez, expedir as seguintes determinagoes:

. A Secretaria de Justica e Direitos Humanos:
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- Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
conforme artigo 14 da Resolugédo TC n° 21/2015, o Plano de Agéo, contendo
as agdes, O cronograma e 0s responsaveis pela implementagdo das
recomendagdes acima elencadas, com o objetivo de solucionar ou minimizar
as deficiéncias identificadas nesta auditoria, conforme Anexo |l da Resolugao
acima; e

- Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, relatério de execugao do
Plano de A¢ao, conforme artigo 17 da Resolugdo TC n° 21/2015 e seu Anexo
Il

. A Diretoria de Plenario deste Tribunal:
- Encaminhar o presente processo ao Nucleo de Auditorias Especializadas.
o Ao Nucleo de Auditorias Especializadas deste Tribunal:

- Encaminhar cdpia da decisdo e do Relatério de Auditoria & Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco, conforme disposto no
inciso | do artigo 13 da Resolugdo TC n° 21/2015, bem como coépia da
referida Resolugéo.

E, por fim, que se envie copia do presente Acordao e do respectivo ITD aos
orgaos adiante relacionados:

. Ao Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a recomendacgéo a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco no sentido de
“Sensibilizar o Ministério da Justica/DEPEN no sentido da criagcdo de
programa visando repassar recursos financeiros diretamente as unidades
prisionais, assim como ocorre na area de educagcdo com o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE”;

. Ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, tendo em vista o
elevado tempo de julgamento dos presos provisorios neste Estado;
. A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, tendo em vista a

recomendacgado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco
no sentido de “Solicitar a Defensoria Publica um maior quantitativo de
defensores publicos para atuar nas unidades prisionais”;

i A Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco, tendo em
vista a recomendacdo a Secretaria de Justica e Direitos Humanos de
Pernambuco no sentido de “Solicitar a Secretaria de Defesa Social um
nuamero maior de policiais militares a fim de que todas as guaritas externas
das unidades prisionais estejam ativadas”; e

. Ao Ministério Publico de Contas, para envio ao Ministério Publico de
Pernambuco, para ciéncia.

Recife, 21 de dezembro de 2017.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda Camara
e Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dra. Germana Laureano - Procuradora

SC/MNC



