Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco — TCE/PE

RELATORIO CONSOLIDADO — ANOP

1° e 2° Monitoramentos
(Processo TC n° 0501415-3)

. PROJETO DE COMBATE
A POBREZA RURAL - PCPR II

Equipe:

Jodo Antdnio Robalinho Ferraz
Emerson Souza de Carvalho

OUTUBRO - 2005




Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

L

|
]

—
i
!

v

Lista de Siglas

ANOP - Auditoria de Natureza Operacional

BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento
IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

MIS — Management Information System

PCPR - Projeto de Combate a Pobreza Rural

PIDL — Plano Integrado de Desenvolvimento Local

RD - Regido de Desenvolvimento

SGPR - Sistema de Gestao do Projeto Renascer
TCE-PE — Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TCU - Tribunal de Contas da Unido

UTR — Unidade Técnica Regional

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3)



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

L
=T

Indice
Pag.

. SUMARIO EXECUTIVO ....oourvirmrimmiesmressesesessssesesssssssssssssesssssssssssssssssssssss st ssssssssssesssons 04
INTRODUGCAO ...ttt aes s snsasaesannas 05
2.1, ADTECEAGIILES ..ottt ettt ettt e bt et e e bt e e bt e sbeeeabeesabeeabeesabesbeenaaeens 05
2.2. Objetivos da auditoria e suas principais CONSLALACOES ......ccuveervreerrireerrreerriieenriieessireesieeennne 06
2.3. Equipe designada para 0 MONItOTAMENTO ........eeervvieriureenireenieeenieeenreeenaeeensreessneesnseessssneenns 07
2.4. Metodologia UtHIHZAAA ......ccoouuiiiiiiiiiiieeieeeee ettt ettt st e s e 07

. ANALISE DA IMPLANTACAO DAS RECOMENDAGCOES .........cccoooviiiiieieeeeeseeeeneann. 08
3.1. Resultados do 1° Monitoramento — jJunho/2003 ...........ccceeiieiriieeniiieeriee e e e 08
Recomendagdes implementadas ...........oocueeereiiinieeiiiieeiieeeieeeee et 08
Recomendagdes em implementagao ..........eeeveeerieeeriieeiieeeiieeeieeeeieeesieeesveesereeeeneeas 12
Recomendagdes que ndo mais S€ apliCAM .......cc.eeeviieeriieiniiieeiie et 13
Recomendagdes nao implementadas ..........eeeevveeeieeeeieeeniieeeiee e erreeevee e e e 14

3.2. Resultados do 2° Monitoramento — Janeiro/2005 .........ceeeviieiriiieiniieenieeeiee e 15
Recomendagdes implementadas .........eeecveeeiieeeiiieeeiiieeeiee e eeieeesreeesvee e e eereeeaneeas 15
Recomendagdes ndo implementadas ...........oooveeerieiiiiieiiieeeiieeieeeieeeee e 17
Recomendagao reavaliada .......ccueeeeiieeiiiieiiiie et 18

. COMENTARIOS DO GESTOR ......ooouieireieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseses s sessesessas s 21
L CONCLUSAO ...ttt 22
. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ......oooiiiiiiieiieieeieeie ettt 24

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 3



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

i

|
—_—— Coordenadoria de Controle Externo
y Auditoria de Natureza Operacional

1. SUMARIO EXECUTIVO

O presente trabalho pretende consolidar os monitoramentos das recomendacgdes proferidas
pela Decisdao TC n° 0528/03 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE
referente a Auditoria de Natureza Operacional — ANOP realizada no Projeto de Combate a

Pobreza Rural — PCPR 11.
Este processo de acompanhamento visa a aferir o grau de implantacao das recomendagdes
monitoradas em duas fases: primeiro monitoramento — realizado em junho/2003; e o segundo e

ultimo monitoramento — realizado em janeiro/2005.
Para realizacdo dos exames e finalizacdo do Ciclo de Auditoria', foram classificadas as
implementacdo, onde foram constatados nos

recomendacdes conforme o estigio de

monitoramentos:

PRIMEIRO MONITORAMENTO:

oito recomendagdes foram implantadas pelo PRORURAL;
trés recomendacdes sem aplicacdo, entrando em desuso;
trés recomendacdes ndo implantadas.

YV VYV

SEGUNDO MONITORAMENTO (das trés recomenda¢des nao implementadas):

duas recomendagdes foram implantadas pelo 6rgao;
uma recomendacdo ndo implantada.

1 . .. . . ~ . ~
Ciclo de Auditoria: atividades realizadas de planejamento e execug@o da auditoria e acompanhamento das recomendagdes e seus

resultados — AUDITORIA e MONITORAMENTO.
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2. INTRODUCAO

2.1. ANTECEDENTES

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE, através da Decisao
TC n° 0528/03, promoveu o julgamento do Processo TC n° 0201513-4, referente a ANOP no
PRORURAL, resultando em recomendacdes de cunho operacional. As recomendagdes proferidas
pelo TCE-PE visaram a melhoria e ao aperfeicoamento do PCPR II — firmado entre o Governo
Estadual e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD (Banco
Mundial).

As recomendacdes propostas pela ANOP tinham como inten¢do a salvaguarda dos
objetivos bdsicos tragados pelo BIRD:

a) Contribuir para a redug¢do da pobreza no meio rural do estado e melhorar a qualidade
de vida da populacio;

b) Fortalecer o processo de organizagdo e participacdo das comunidades, incentivando o
associativismo nos municipios do estado; e

¢) Aumentar o capital social das comunidades rurais e dos municipios de pequeno porte
e baixo nivel de desenvolvimento econdmico e social.

O presente relatério trata do processo de acompanhamento da implementagdo das
recomendacdes prolatadas na Decisdo supra mencionada. Os trabalhos de acompanhamento
foram desenvolvidos em duas fases distintas:

= primeiro monitoramento realizado em junho/2003
= segundo monitoramento realizado em janeiro/2005

Na primeira fase do processo de acompanhamento foi constatado que 58% das
recomendacdes ja tinham sido implantadas, 21% nao se aplicavam mais, entrando em desuso, e
trés recomendagdes ainda ndo tinham sido implantadas pelo PRORURAL.

O segundo monitoramento teve como objetivo o exame das trés recomendagdes nao
implementadas durante o primeiro monitoramento. Constatou-se que duas recomendacgdes foram
implementadas e uma nao.
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2.2. OBJETIVOS DA AUDITORIA E SUAS PRINCIPAIS CONSTATACOES

O objetivo da ANOP realizada em 2001 foi de contribuir para melhoria do desempenho
do PCPR 1I. A auditoria procurou verificar se os processos de concessao e liberacao dos recursos
provenientes do BIRD estavam sendo aplicados conforme os objetivos tragados por este
organismo; se o Management Information System — MIS desempenhava o papel de ferramenta
gerencial de controle; e se as rotinas internas do processo de tramitacdo dos subprojetos estavam
racionalizadas a ponto de responder rapidamente as demandas das associagdes rurais e dos
conselhos municipais. Para tanto, formam examinados e avaliados os procedimentos operacionais
para concessao e tramita¢ao dos subprojetos e analisada a consisténcia e integralidade dos dados
registrados no MIS.

As principais constatacdes apontadas foram:

O Auséncia de critérios objetivos para concessao de recursos aos municipios;

O Inconsisténcia de relatério gerencial gerado pelo MIS. Esta falha se encontra sanada, pois o
departamento de informatica foi alertado pela equipe de auditoria e tomou as devidas providéncias;

0 Permissdo de lancamento de datas pelo MIS fora da seqiiéncia 16gica da tramitacdo dos subprojetos.
Ap6s a recomendacgdo de implantagdo de rotinas que restringissem o lancamento das datas, houve a
correcdo do sistema pela equipe de informatica do PRORURAL;

0 Erro de extragdes personalizadas de informacdes junto ao sistema durante a transferéncia de alguns
dados;

0 Campos do MIS referentes a liberacdo de parcelas suscetiveis de preenchimento sem a inclusio
anterior de informagdes como dados bancarios da associagdo e nimeros dos empenhos emitidos pelo
financeiro;

O Auséncia de informag¢des no MIS sobre o endereco e dados pessoais do responsdvel (presidente) pela
associagdo beneficidria;

O Auseéncia de preenchimento de alguns campos pelo departamento juridico junto ao MIS;

O Registros de pendéncias referentes aos subprojetos deletados do sistema apds serem sanadas,
eliminando o histdrico dos subprojetos e consultas das pendéncias mais freqiientes; e

O Auséncia de dados no MIS sobre os elaboradores de projetos e dos prestadores de assisténcia técnica,
apesar de existéncia de médulo para cadastramento.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 6



| . ~
AN Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
W . ) .
—_—— Coordenadoria de Controle Externo

y Auditoria de Natureza Operacional

2.3. EQUIPE DESIGNADA PARA O MONITORAMENTO

Os Oficios TC/DCE/GC n° 09/2003, de 16/04/2003, e TC/GP n° 0041/2005 designaram a
equipe técnica responsavel pela realizacdo do primeiro e segundo monitoramentos para exame do
grau de implementacdo das recomendacOes proferidas pela Decisdo TC n°® 0528/03. Os técnicos

de auditoria designados foram:

Nome Matricula Lotagdo
Jodo Ant6nio Robalinho Ferraz 1000 CCE
0784 CCE

Emerson Souza de Carvalho

2.4. METODOLOGIA UTILIZADA

Para coleta das informacdes que auxiliaram o processo de monitoramento foram
realizadas reunides para avaliacdo em conjunto dos impactos das recomendacdes implantadas,
testes para verificacdo do grau de implementacdo das recomendagdes e exame de documentos e
relatérios gerenciais formatados pelo novo sistema coorporativo do PCPR II, denominado
Sistema de Gestao do Projeto Renascer — SGPR que substituiu o MIS.

O presente relatdrio foi dividido em duas partes que apresentam o grau de implementagao
das recomendagdes levantado no primeiro e no segundo monitoramento.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3)
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3. ANALISE DA IMPLANTACAO DAS RECOMENDACOES

A andlise do grau de implementacdo das recomendagdes foi subdividida em quatro blocos
distintos:

(1) recomendagdes implementadas;

(2) recomendagdes em implementacao;

(3) recomendagdes que ndo mais se aplicam; e

(4) recomendagdes ndo implementadas.

Cada bloco expde o grau de implementacao das recomendagdes proferidas pelo TCE-PE e

a avaliacdo da equipe de monitoramento.

3.1. Resultados do primeiro monitoramento — junho/2003

RECOMENDACOES IMPLEMENTADAS

Critério de selec@o e concessao dos recursos PCPR 11

Recomendacio — (item 3.1.1.a)

Para reduzir a pobreza rural e melhorar a qualidade de vida da populacdo rural é
necessario adotar como critério de concessao dos recursos no PCPR II, ndo apenas o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH do municipio, conforme foi informado a esta equipe, mas
também a populacao rural do municipio a ser beneficiado. Estas varidveis serdo importantes para
composi¢do dos indicadores de desempenho.

Grau de implantacdo

Os critérios recomendados foram implementados para definicdo dos recursos a serem
liberados pelo PCPR II. O gestor agregou outras varidveis para selecdo das comunidades
elegiveis pelo PCPR que, na avaliacdo da equipe de auditoria, sdo relevantes e apropriadas para o
aperfeicoamento dos critérios a serem adotadas para as novas liberacdes. Os parametros
utilizados para selecdo e concessdo dos recursos sdo: IDH do municipio (como referéncia
principal), populacdo rural, nivel organizacional dos conselhos, unidades que ndo foram
atendidas por outros projetos (PCPR 1, PRONAF, Aguas de Pernambuco, dentre outros),
disponibilidade de ativos de infra-estrutura e condicdoes de vida (escolaridade, taxa de
mortalidade infantil e condi¢des de moradia).

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 8
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Avaliagao

A implementag@o da recomendagdo tornou mais clara a liberacdo dos recursos do PCPR
I1, frente aos objetivos tracados pelo BIRD, combatendo as ingeréncias politicas sobre o Projeto.

MIS — Management Information System

Recomendacao — (item 3.1.1.b)
Corrigir as falhas de cdlculo verificadas no relatério gerencial ‘“Desembolso por
Municipio”, formatado eletronicamente pelo MIS. Os valores dos subtotais apresentados nos

demonstrativos da planilha ndo conferem com os somatorios reais.

Grau de implantacdo

Considera-se implementada a recomendacdo proposta pela auditoria. Esta falha de cdlculo
encontrada nos subtotais dos recursos liberados por microrregido foi alertada ao departamento de
informadtica durante a execu¢do da auditoria que, de imediato, tomou as devidas providéncias para

regularizd-la junto a empresa responsavel pela elaboracao do sistema.
Avaliagdo

A corregdo das falhas do citado relatério gerencial assegura a qualidade e a confiabilidade
dos dados apresentados, evitando interpretacdes errdneas, comprometendo o processo decisério

da entidade.

Recomendacio — (item 3.1.1.c)
Implantar rotina que restrinja o lancamento das datas efetuadas pelos departamentos,
respeitando a seqiiéncia 16gica junto ao fluxograma de tramitacao do subprojeto.

Grau de implantacdo

Considera-se implementada a recomendagdo proposta pela auditoria.
Avaliagdo

A légica e protecao do fluxograma de tramitacdo dos subprojetos foram resguardadas pela
implantacao da rotina. O sistema nao permite aos departamentos o registro de datas que estejam
fora da légica do processo de tramitacdo dos subprojetos (exemplo: assinatura de convénio com

data posterior a liberagdo da 1? parcela do subprojeto).
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Recomendaciao — (item 3.1.1.d)

Estabelecer rotina para que o sistema libere os campos sobre a 1* parcela apds o registro
dos dados bancarios e do empenho emitido pelo financeiro.

Grau de implantacdo
Esta rotina foi implantada pelo gestor de forma satisfatdria.
Avaliagao

A implementacdo da recomendagdo proporcionou uma maior consisténcia e seguranca dos
dados armazenados no MIS.

Recomendacao — (item 3.1.1.e)

Exigir da associacdo o endereco residencial completo e dados pessoais do presidente da
associacdo e registrd-lo no sistema. Estas informacdes sdo importantes para notificacdo do
responsavel quando identificados quaisquer irregularidades na execug¢do dos recursos do
conveénio.

Grau de implantacdo

Considera-se implantada a recomendagio proposta ao gestor.
Avaliacao

A notificacdo do responsdvel pela associacdo beneficiada pelo PCPR II, quando
identificadas irregularidades na execucdo do convénio, tornou-se mais agil. Espera-se que o
tempo despendido para atender as solicitagdes do TCE-PE sobre os dados pessoais dos
responsaveis seja reduzido.

Recomendacio — (item 3.1.1.f)

Cobrar do departamento juridico o preenchimento dos campos referentes as datas de
assinatura e publica¢do dos convénios, pois esses dados sdo necessarios para futuras andlises do
tempo de tramitacao dos subprojetos.

Grau de implantacdo

Considera-se implantada a recomendagdo proposta. Constatou-se que todos os novos
convénios assinados a partir de 2002 tém seus campos de data de assinatura e de publicacdo
preenchidos pelo departamento juridico. Os dados referentes aos exercicios compreendidos entre
1997 e 2002 estao sendo levantados e registrados no MIS, prevendo seu término em julho do
corrente ano.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 10
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Avaliagdo

Os dados ndo registrados no sistema de responsabilidade do departamento juridico
comegaram a ser langados, tornando este mais completo, facilitando o levantamento, por parte da
Geréncia Geral e dos demais setores, do periodo em que os subprojetos ficam em tramita¢do ao
longo das vérias etapas do processo de concessdo dos recursos.

Recomendacao — (item 3.1.1.g)

Registrar na base de dados do MIS as informacdes referentes aos profissionais que
elaboram e prestam assisténcia técnica constantes no cadastro manual.

Grau de implantacdo

A recomendacao proposta foi implementada. Os dados sobre os profissionais elaboradores
de projetos e prestadores de assisténcia técnica estdo disponiveis no sistema, podendo ser
consultados no menu de opg¢des “Consulta” e “Elaboradores”.

Avaliagdo

A recomendacdo adotada racionaliza e agiliza a comunicacdo do 6rgdo com os
elaboradores de projetos. Os dados pessoais dos profissionais deixaram de ser arquivados
fisicamente em pastas. As informagdes sdo registradas no banco de dados do sistema
informatizado.

Processo de tramita¢ido dos subprojetos

Recomendaciao — (item 3.1.1.h)

Incorporar o mapa de produtos do PCPR II como instrumento de apoio para configuracio
das novas rotinas de tramitacdo previstas para o Projeto sucessor do PCPR.

Disseminar e implantar junto a organizacao a filosofia de metas por objetivo, enfocando a
gestdo de produto através da avaliacdo dos resultados obtidos. O estabelecimento de metas no
ambito dos produtos gerados pelos departamentos auxilia o processo de comprometimento das
diversas dreas e servidores envolvidos no fluxo de tramitacgao.

Grau de implantacdo

Considera-se implantada a recomendagdo proposta. O 6rgao adotou formalmente em sua
nova estrutura o fluxograma proposto pela auditoria, desenvolvido em conjunto com os setores
envolvidos no processo de tramitacao dos subprojetos. No Anexo 9 - Fluxograma de Tramitagdo
dos Subprojetos, do Relatério de Monitoramento PCPR II — 2002 apresentado pelo gestor ao
BIRD, constata-se a implantacio da recomendacdo proposta para otimizagdo das rotinas de
tramitagcdo e concessao.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 11
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Avaliagao

A nova estrutura proposta racionalizou todo processo de tramitacdo dos subprojetos,
agilizando as rotinas do fluxo e descentralizando diversas atividades para as Unidades Técnicas
Regionais — UTR. A descentralizacdo ocorrida proporcionou a melhoria no atendimento e
assisténcia as associagdes e aos conselhos municipais sob responsabilidade das UTRs distribuidas
no estado.

RECOMENDACOES EM IMPLEMENTACAO

Processo de tramita¢do dos subprojetos

Recomendacio — (item 3.1.2.a)

Disponibilizar junto ao sistema um relatério gerencial de monitoramento e
acompanhamento das decisdes e informagdes inerentes ao processo de concessdo. Neste relatorio
deve constar o fluxo de tramitacdo das informacdes entre as dreas envolvidas no processo,
expondo suas entradas, saidas e tempo de permanéncia. O controle sugerido, associado com o ji
existente no MIS, proporcionard ao gestor instrumentos gerenciais de avaliagdo e de
acompanhamento das atividades dos departamentos, facilitando a visualiza¢ao da produtividade e
eficiéncia das diversas dreas.

Grau de implantacdo

A recomendacdo encontra-se em fase inicial de implantagdo, estando prevista sua plena
operacionalizacdo em fevereiro de 2004. Os relatorios gerenciais serdo disponibilizados através
de mdédulo gerencial — Médulo de Gestdo — que serd implementado no MIS.

Avaliagao

O ponto proposto contribuird para tomada de decisdo colegiada pelas diversas areas
envolvidas no processo, reducdo do tempo de tramitacdo dos subprojetos e disponibilizagao de
sistema de controle para avaliagdao do desempenho dos setores.
Recomendacao — (item 3.1.2.b)

Implantar os indicadores de desempenho para mensuragdo do tempo médio de
permanéncia dos subprojetos junto aos departamentos, desenvolvidos a partir do mapa de

produtos do processo de concessdo e tramitacdo do PCPR II. Os indicadores de desempenho
podem ser gerados automaticamente pelo MIS.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 12
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Grau de implantacdo

Os indicadores recomendados foram acatados pelo gestor mas ndo estdo disponiveis para
andlise. O Modulo de Gestao disponibilizara os indicadores citados.

Avaliagdo
Foram agregados ao processo decisério do gestor os indicadores que avaliam o tempo

médio de permanéncia dos subprojetos nos setores envolvidos no processo de avaliacdo e
concessdo dos recursos.

RECOMENDACOES QUE NAO MAIS SE APLICAM

MIS — Management Information System

Recomendacio — (item 3.1.3.a)

Solicitar ao responsavel pela elaboracao do MIS a identificacdo das causas que impedem a
extracdo dos dados referentes aos 15 campos citados, que representam aproximadamente a 7% do
total de campos.

Apesar de ndo serem informagdes que venham enriquecer o processo de gestdo do 6rgao,
por medida de precaucdo, sugere-se uma andlise mais detalhada das demais rotinas do sistema.

Grau de implantacdo

A recomendacdo proposta entrou em desuso, ndao se aplicando como ponto de melhoria
para aperfeicoamento do sistema.
Avaliagdo

O sistema informatizado do 6rgdo foi remodelado no exercicio de 2002. Nao € necessario
avaliar a implementacdo da recomendacgdo referente a rotina de extragdo de dados. O MIS foi
substituido por um novo sistema coorporativo SGPR — Sistema de Gestdo do Projeto Renascer,
que disponibiliza aos gerentes do 6rgdo todos os dados registrados para extracao.

Recomendacio — (item 3.1.3.b)
Manter registrado em sua base de dados as pendéncias apresentadas nos subprojetos.

Estes registros podem proporcionar uma visdo mais clara sobre as caréncias e pendéncias mais
freqiientes ocorridas, apresentando-se como uma fonte importante de informagdes.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 13



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

{
|
— Coordenadoria de Controle Externo

J - .
Y Auditoria de Natureza Operacional

Grau de implantacdo

A recomendacdo proposta entrou em desuso, nio se aplicando como ponto de melhoria
para aperfeicoamento do processo de avaliacdo das pendéncias mais freqiientes ocorridas junto

aos subprojetos.
Avaliagdo

Com a descentralizacdo de diversas atividades e responsabilidades repassadas para as
Unidades Técnicas Regionais — UTR (escritdrios do 6rgdo distribuidos no estado), os subprojetos
deixaram de tramitar com pendéncias documentais. Estes apenas sao aceitos e protocolados nos

escritdrios regionais quando a documentacgdo bésica exigivel estd completa.
A implantacdo dos escritérios regionais aproximou o PRORURAL as associagcdes e

conselhos municipais. Atualmente, as UTRs tém uma papel importante no processo de
orientagdo, reduzindo significativamente as pendéncias documentais dos subprojetos tramitados.

Recomendacio — (item 3.1.3.c)
Implantar rotina que possa alertar automaticamente o recebimento dos dados junto aos

terminais dos departamentos que fazem parte do fluxo de tramitacao dos subprojetos do PCPR II.
Esta recomendacgdo pode reduzir o tempo de tramitacdo de processo, aumentando a produtividade

dos departamentos do PRORURAL.
Grau de implantacdo

A recomendacdo proposta entrou em desuso, ndao se aplicando como ponto de melhoria

para aperfeicoamento do processo de comunicacdo do sistema.
Avaliacao

Nos trabalhos do primeiro monitoramento foi constatado que o correio eletronico interno
do o6rgao desempenha esta fung¢do de comunicacdo. O sistema emite automaticamente uma
mensagem eletronica para o destinatdrio do subprojeto quando estes sdo tramitados pelo sistema

coorporativo.
RECOMENDACOES NAO IMPLEMENTADAS

Critério de selec@o e concessao dos recursos PCPR 11

Recomendacio — (item 3.1.4.a)
Adotar um controle de concessdes de modo que seja possivel o acompanhamento das

liberagdes para cada municipio de acordo com os critérios previamente estabelecidos.
14
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Grau de implantacdo

O sistema de controle para monitoramento e avaliagdo das concessdes realizadas frente
aos critérios previamente estabelecidos ainda nao foi implantado pelo érgdo. O gestor externou a
necessidade e importincia da ferramenta de controle que pudesse monitorar as liberagdes
efetuadas através de indicadores de desempenho, facilitando avaliacdo das concessdes realizadas
pelo PCPR 1I.
Avaliagdo

A auséncia de ferramenta de controle para monitoramento das concessOes, frente a
critérios objetivos, compromete o processo de avaliacdo das liberacdes. Sem a existéncia de

controles, ndo podemos julgar se os municipios mais carentes do estado foram mais beneficiados,
recebendo cotas proporcionais a sua pobreza rural.

3.1.2. Resultados do segundo monitoramento — janeiro/2005

RECOMENDACOES IMPLEMENTADAS

Processo de tramita¢ido dos subprojetos

Recomendacio — (item 3.1.2.a)

Disponibilizar junto ao sistema um relatério gerencial de monitoramento e
acompanhamento das decisdes e informagdes inerentes ao processo de concessdo. Neste relatorio
deve constar o fluxo de tramitacdo das informacdes entre as dreas envolvidas no processo,
expondo suas entradas, saidas e tempo de permanéncia. O controle sugerido, associado com o ji
existente no MIS, proporcionard ao gestor instrumentos gerenciais de avaliagdo e de
acompanhamento das atividades dos departamentos, facilitando a visualiza¢do da produtividade e
eficiéncia das diversas dreas.

Grau de implantacdo

Esta recomendacdo foi implementada de forma satisfatéoria. O PRORURAL
substituiu o MIS pelo SGPR - Sistema de Gestdo do Projeto Renascer. O novo sistema
coorporativo disponibilizou diversas ferramentas gerenciais para auxiliar a tomada de decisdes
dos gerentes do 6rgdo. O diagrama representado na figura 1 apresenta a arquitetura do SGPR.
Constatou-se que a categoria “Tramitacdo” do médulo de “GESTAQO” proporciona mecanismos
para acompanhamento do fluxo de informacdes do processo de tramitacdo dos subprojetos. O
sistema contém informagdes sobre a situacdo atual dos processos que deram entrada nas UTRs e
no PRORURAL, situacdo dos processos que tramitam no 6rgdo e o tempo de permanéncia dos
processos nas varias etapas do macrofluxo.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo de Monitoramento TC n°0501415-3) 15
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Figura 1 — Arquitetura do SGPR

GRUPOS
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BLOCOS

Visitas e Laudos

Aprovacao

SUBPROJETOS Liberacdo de Parcelas

APROVADOS

Prestacao de Contas

Aditivos

Subprojetos Concluidos

Objetos Implementados

Recursos investidos

INDICADORES

Comunidades / Entidades

Ox»—Hunmo
|

AREA DE ATUACAO

Municipios

Regides de Desenvolvimento

Perfil

CONSELHOS

MUNICIPAIS Avaliacao

_|
_|
_|
_|
_|
_|
DESEMPENHO _|
_|
_|
_|
_|
_|
_|
_|

Agenda

PARCEIROS

Avaliagdo

O sistema corporativo SGPR apresenta avangos como ferramenta gerencial de apoio.
Apesar da recente implantacdo, a arquitetura adotada proporciona relatérios que facilitam o
acompanhamento dos subprojetos, fornece diversas informagdes para avaliacdo do desempenho
organizacional e disponibiliza ao BIRD, via internet, as prestacdes de contas do PCPR II.

Recomendaciao — (item 3.1.2.b)
Implantar os indicadores de desempenho para mensuragdo do tempo médio de
permanéncia dos subprojetos junto aos departamentos, desenvolvidos a partir do mapa de

produtos do processo de concessdo e tramitacdo do PCPR II. Os indicadores de desempenho
podem ser gerados automaticamente pelo MIS.
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Grau de implantacdo

Esta recomendacao foi implementada de forma satisfatéria. O SGPR disponibilizou no

médulo de “GESTAO” informacdes referentes ao tempo de tramitagciio dos processos nas vérias
etapas do macrofluxo. Os indicadores de tempo médio foram disponibilizados no grupo “Timer”,

categoria “Tramitacdo”, bloco “Fluxo” do sistema.
Avaliagdo

Apesar dos indicadores de desempenho constarem no SGPR, ainda ndo foram
disponibilizados para os gerentes do 6rgdo. A base de dados do MIS ainda ndo foi totalmente

migrada para o novo sistema coorporativo do PRORURAL.

RECOMENDACOES NAO IMPLEMENTADAS

Critérios de selecdo e concessao dos recursos do PCPR 11

Recomendacio — (item 3.1.4.a)
Adotar um controle de concessdes de modo que seja possivel o acompanhamento das

liberagdes para cada municipio de acordo com os critérios previamente estabelecidos.

Grau de implantacdo

Esta recomendacdo ndo foi implantada pelo érgdo.
Avaliagao

O monitoramento constatou que os critérios adotados para o planejamento do desembolso
do PCPR 1II estdo sujeitos a alteragdes durante o periodo de vigéncia do Projeto. Estas
modificagdes dos pardmetros de liberagdao promovidas pelo 6rgao decorrem do redirecionamento
das agdes e politicas publicas do governo estadual sob as regides de desenvolvimento do estado.
A implantacdo de mecanismos automatizados que permitam o acompanhamento das liberacdes
frente aos critérios previamente estabelecido fica comprometida.
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RECOMENDACAO REAVALIADA

Critério de selec@o e concessao dos recursos PCPR 11

Recomendacio — (item 3.1.1.a)

O segundo monitoramento do TCE-PE constatou que os critérios utilizados para liberacao
dos recursos do PCPR II foram modificados pelo 6rgdo executor do Projeto, impactando a
recomendacao do item 3.1.1.a, classificada como implementada no primeiro monitoramento.

A partir da diretriz do governo estadual, o PRORURAL aprofundou em 2003 o
planejamento de suas acdes, focalizando os municipios de menor IDH do estado, onde foram
definidos como critérios de inclusao para o PCPR II:

a. 11 municipios de mais baixo IDH inseridos nas Regides de Desenvolvimento do Agreste
Meridional e do Sertdo do Moxotd beneficiados pelo Plano Integrado de Desenvolvimento Local
- PIDL*;
. os municipios com IDH menor que 0,632; e
c. os municipios que ndo tinham recebido recursos do PCPR II com IDH maior que 0,632 e com
Conselho Municipal Renascer/Fumac com desempenho considerado regular e desenvolvido.

E como exclusao:

a. os municipios sem Conselho Municipal Renascer/Fumac;

b. o0s municipios que receberam recursos do PCPR II e outros programas superiores a um milhao de
reais; €

c. os municipios que possuem Conselhos Municipais Renascer/Fumac com desempenho considerado
incipiente.

O governo estadual a partir de 2004 revisou os critérios de atendimento aos municipios.
Todos voltaram a receber recursos do Projeto, sendo que os municipios que registravam IDHs
superiores a 0,632, o montante de recursos disponibilizados a estes seria o correspondente a
metade dos que estavam sendo estabelecidos para os que possuiam IDH abaixo de 0,632.

Diante das alteracdes constatadas, foram solicitadas ao 6rgao informagdes referentes ao
planejamento do desembolso do PCPR II em 2004 e as liberacdes financeiras dos subprojetos
aprovados em 2004.

A tabela 1 apresenta o planejamento de desembolso do Projeto do exercicio de 2004 para
os 11 municipios do PIDL e de 6 Regides de Desenvolvimento — RD que apresentam os menores
IDHs do estado. O gestor destinou em seu plano R$ 11.618.262,00 para financiar subprojetos de
53 municipios das supracitadas RDs. A disponibilidade de desembolso para cada municipios foi
definida através de pesos dados a estes. Os municipios com IDH acima de 0,632 receberam Peso

2 PIDL - plano que integra 11 municipios contiguos de menor IDH do Estado, integrantes das Regides do Agreste Meridional e Sertio do Moxotd,
as quais congregam 3 aglomerados urbanos / rurais distintos. O plano foi concebido com o objetivo de ampliar a estratégia de descentralizagio e
participacgdo, contida no Plano Plurianual 2004-2007 do Estado, por meio do Programa Governo nos Municipios, tomando como referéncia a
proposta dos Planos Regionais de Inclusdo Social presentes no PPA. A sua execucdo conta com a participag@o de diversas Secretarias do Governo
do Estado, dentro do escopo de uma experiéncia piloto sugerida pelo Projeto Prorural / Renascer ao Banco Mundial.
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1, e abaixo, Peso 2. Para os municipios com Peso 1 foi disponibilizado em média no
planejamento R$ 150.000,00 para cada, e R$ 300.000,00 para os classificados com Peso 2.

Tabela 1 — Planejamento do desembolso do PCPR Il em 2004

Total de recursos disponiveis para financiamento de subprojetos em 2004 ............c.ceuveee. R$ 24.200.000
1. Percentual de recursos comprometidos a 2° parcela e novos convénios do calenddrio de 2003 ........ R$ 3.581.738
2. PIDL - 11 municipios contiguos de mais baixo IDH N0 €Stado ..........cceeurueemiemieereeeereeieieeeeeeenas R$ 9.000.000
3. Municipios de 6 RS ....ccooviiiiiiiiiiiiiieciiiecee e R$ 11.618.262

53 municipios

Total p/ RD (distribuicao linear) Total p/ RD (focalizando o IDH > 0,632)

RD Sertdo do Séo Francisco (07) 1.534.487,43 1.375.846,82
RD Sertdo de Itaparica (07) 1.534.487,43 1.375.846,82
RD Sertao do Araripe (10) 2.192.124,91 2.751.693,63
RD Sertao Central (08) 1.753.699,92 1.222.974,95
RD Sertdo do Pajet (17) 3.726.612,34 4.127.540,45
RD Sertdo do Moxot6 (04) 876.849,96 764.359,34
Total (53 municipios) 11.618.262,00 11.618.262,00
Pesos
Municipios ¢/ IDH > 0,632 = Peso 1 ......... R$ 152.871,87
Municipios ¢/ IDH < 0,632 =Peso 2 ......... R$ 305.743,74

53 municipios das RDs do Sertio

30 municipios com IDH > 0,632
23 municipios com IDH < 0,632

Fonte: Projeto Renascer - PRORURAL

Para avaliar a implementagao dos critérios preestabelecidos pelo 6rgao, foram analisadas
as liberacdes de recursos do PCPR II por municipio, referente aos subprojetos aprovados em
2004. Para facilitar os exames e conclusdes do monitoramento, foi levantada a média de recursos
liberados por municipio e classificados nos seguintes grupos:

>

R/
*

Grupo 1 — 23 municipios com IDH abaixo de 0,632 espalhados nas 6 RDs do planejamento;
Grupo 2 — 30 municipios com IDH acima de 0,632 espalhados nas 6 RDs do planejamento;

Grupo 3 — demais municipios que ndo fazem parte das 6 RDs do planejamento e do PIDL; e
Grupo 4 — 11 municipios contemplados pelo PIDL.

-,

X3

%

X3

%

R/
0.0

A tabela 2 apresenta a média de recursos liberados por municipio em cada grupo.
Verificou-se que os municipios do Grupo 1 receberam em média 27% acima que os do Grupo 2,
e 33% em relagdo aos do Grupo 3. Apesar da média de R$ 185.484,00 de recursos repassados
para os municipios do Grupo 1 tenha permanecido abaixo do planejado, R$ 300.000,00, estes
municipios obtiveram uma média maior em relacdo aos demais grupos.
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Tabela 2 — Média por grupo

Média por Municipio

$)
Grupo 2 146.149
Grupo 3 139.121
Grupo 4

416.611
Fonte: Apéndice do Relatério de Monitoramento

Grupo 1

Os resultados apresentados revelam que o critério de menor IDH influenciou de forma
2004.

positiva as liberagdes dos recursos repassados para os municipios do estado pelo PCPR II em
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4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Através do Oficio TC GCO07 n° ANOP 144/2005, de 07/07/2005 (fl. 75), foi encaminhado
versao preliminar deste relatério ao PRORURAL, solicitando o pronunciamento sobre as
questdes contidas nos Resultados do 1° e 2° Monitoramento. Em resposta, a Sra. Brenda Braga,
Gerente Geral do Projeto Renascer, enviou o documento (fls. 78 a 80), protocolado em
04/10/2005, com os comentarios sobre o Relatério Preliminar do 1° e 2° Monitoramento da
Auditoria de Natureza Operacional, Processo T.C. 0501415-3. A seguir sdo apresentados os
comentérios do gestor.

“Resultados do 1° Monitoramento junho de 2003

Item 3.1.1.a — A UNITEC mantém o procedimento e o estd aperfeicoando. Para a préxima etapa
do PCPRII, o mesmo estard formalizado no préprio Acordo de Empréstimo.

Item 3.1.1.b — Management Information System — MIS. A UNITEC atendeu a recomendagao da
equipe de auditoria no primeiro momento e, posteriormente, desenvolveu um novo sistema
(SGPR) baseado no fluxo operacional, que exige o cumprimento de cada etapa para que se
prossiga a etapa seguinte.

Item 3.1.1.c — Conforme j& mencionado no item anterior, 0 novo sistema impede que se prossiga
para a etapa seguinte, sem que a anterior tenha sido cumprida. Desta forma, o sistema ndo aceita
inversdes de data, como exemplo, ndo € possivel registrar um pagamento em data anterior ao seu
empenho.

Item 3.1.1.d — Sugestio ja atendida, sem comentdrios a acrescentar.

Item 3.1.1.e — Ndo temos comentdrios ao que estd colocado no relatério de auditoria.
Entendemos que o contido reflete a posicao da UNITEC e ¢ suficiente.

Item 3.1.1.f — O préprio Relatério Preliminar dos 1° e 2° Monitoramentos de Auditoria de
Natureza Operacional, considera tal recomendag¢do como implantada. Este item, especificamente,
refere-se ao preenchimento no sistema MIS dos campos pertinentes as datas de assinatura e
publicacdo dos convénios. No Relatério, foi destacado que os dados referentes aos convénios
assinados a partir de 2002 estavam sendo preenchidos pelo juridico, restando serem preenchidas
as datas dos convénios de 1998 a 2002.

Todos os convénios compreendidos no periodo de 1998 a 2001 tiveram suas datas preenchidas.
Entretanto, no que diz respeito especificamente aos convénios celebrados no ano de 2002, um
nimero de 26 (vinte e seis) convénios ndo tiveram suas datas preenchidas devido a dificuldades
técnicas no que diz respeito a inser¢do de dados no Sistema MIS. Entretanto, todos estes campos
serdo preenchidos no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, quando a base de dados do MIS que foi
migrada para o SGPR estard completamente atualizada, conforme dito no item 3.1.2b
mencionado adiante.

Item 3.1.1.g — Nada a acrescentar ao Relatério de Auditoria.
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Item 3.1.1.h — O Relatério de Auditoria demonstra bem a situacdo atual, bem como, o acatamento
pela UNITEC da proposta apresentada pela equipe de auditoria. Acrescentamos o aspecto, ja
mencionado antes, do novo Sistema — SGPR ter sido complemento desenhado em cima do
fluxograma e possuir dispositivos que facilitam e exigem que as informagdes sejam fielmente
implementadas.

Item 3.1.2.a — A sugestdo foi adotada e implantada através do novo Sistema.

Item 3.1.2.b — Novos relatérios de acompanhamento estdo sendo implantados. Estas providéncias
permitem ndo s6 acompanhar adequadamente o processo, como adotar procedimentos para
melhorar o resultado do processo, uma vez que as ferramentas que permitem medi-lo estdo
implantadas.

Item 3.1.3.a — Consideramos desnecessdrio fazer qualquer comentdrio em relacdo a este grupo de
recomendacdes, em especial, pelo fato de que o novo sistema corrigiu as principais falhas
apontadas. O Relatério de Auditéria expressa bem a situacdo atual.

Item 3.1.4.a — Esta sugestdo foi considerada fortemente no desenho da segunda fase do PCPR Il e
incorporada a proposta apresentada ao Banco, a qual deverd ser incluida no préprio Acordo de
Empréstimo. Portanto na segunda fase do PCPR 1I, a sugestdo serd condi¢do contratual.

Item 3.1.2. - Resultado do 2° Monitoramento — janeiro/2005

Item 3.1.2.a — Em nossa opinido, o Relatério de Auditoria retrata com clareza o resultado
desejado pela UNITEC ao implantar o SGPR, dispensando maiores comentarios.

Item 3.1.2.b — Entendemos que o Relatério de Auditoria expressa bem a situacdo atual. No
entanto, acrescentamos que dentro dos préximos 30 dias a base de dados do MIS que foi migrada
para o SGPR estard completamente depurada e atualizada, permitindo atender em sua totalidade
a recomendacao dos auditores.

Recomendacoes nao Implementadas

Item 3.1.4.a — O Estado de Pernambuco adotou como politica dar prioridade aos municipios de
maior concentracdo de pobreza, objetivando reduzir as desigualdades intra-municipais e inter-
regides. Neste sentido, o PPA 2004/2007 tem como tema o Desenvolvimento com Inclusdo
Social, indicando como estratégia de enfrentamento da pobreza nas regides do Sertdo do Moxotd
e Agreste Meridional, o Plano Integrado de Desenvolvimento Local - PIDL. Seguindo esta
diretriz, o PCPR 1II passou a dar prioridade a esses municipios. Este posicionamento foi
reconhecido e incorporado para a segunda fase do PCPR 11, que se encontra em negociacdo com o
Banco Mundial, na qual os 69 municipios mais pobres do Estado passardo a fazer parte de uma
categoria especifica do Acordo de Empréstimo, que serd contemplada com maior parcela de
recursos e implementacdo de acdes articuladas e integradas com outros programas e projetos
governamentais. ”’

Examinado os comentdrios apresentados pela gestora, verifica-se que as avaliagdes e a
recomendacao apresentadas pelo presente relatério foram acatadas pela dire¢ao do Projeto. Desta
forma, permanecem na integra as apreciagdes constantes no relatério preliminar.
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5. CONCLUSAO

Ao final do processo de acompanhamento do primeiro e segundo monitoramentos foi
levantada a situacdo de implementacdo das recomendacdes proferidas pelo TCE-PE. Os
resultados apurados sdo apresentados na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Situagao analitica da implantagao das recomendagdes proferidas pelo TCE-PE

Recomendacoes Situagéo Recomendacoes Situacéo
Decisdo TC n°0528/03 Decisdo TC n°0528/03

3.1.1.a Implementada 3.1.1.h Implementada
3.1.1b Implementada 3.1.2.a Implementada
3.1.1.¢c Implementada 3.1.2b Implementada
3.1.1d Implementada 3.1.3.a Deixou de ser aplicavel
3.1.1.e Implementada 3.1.3b Deixou de ser aplicavel
3.1.1.f Implementada 3.1.3.c Deixou de ser aplicavel
3.1.149 Implementada 3.1.4.a Nao Implementada

Fonte: Relatério do Primeiro Monitoramento Desempenho Operacional / PIDL — Plano Integrado de Desenvolvimento Local / Documentos Internos

Constatou-se ao final do segundo monitoramento que das quatorze recomendacgdes
proferidas pela Decisdo do TCE-PE onze permaneceram vélidas e trés deixaram de ser aplicaveis
pelo 6rgao, entrando em desuso. Das recomendagdes vdlidas pela auditoria, dez foram
implantadas, representando 91% do total, e uma ndo foi implementada pelo 6rgdo, conforme
resumo sintético apresentado na tabela 4 e graficamente na figura 2 a seguir.

Tabela 4 — Situagao sintética da implantagdo das recomendagdes validas proferidas pelo TCE-PE

SITUACAO DAS Situacdo em Maio/03 Situacdo em Janeiro/05
RECOMENDACOES % %
Implantadas 72,7 90,9
Em implantacéo 18,2 -
Nao implantadas 9,1 9,1
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Relatério do Primeiro Monitoramento Desempenho Operacional / PIDL — Plano Integrado de Desenvolvimento Local / Documentos Internos
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Figura 2 — Situacao da implantacéo das recomendacgdes

1°Monitoramento — junho/2003 2° Monitoramento — janeiro/2005

Implantadas
Implantadas Em 91%
73% implantagao °
18%

Nao
implantadas
9%

Fonte: Monitoramento Quadro Resumo (1) — Apéndice IlI

O segundo monitoramento constatou-se que apenas uma das recomendacoes vdlidas ndo
foi implementada pelo 6rgao. O gestor ainda n@o criou mecanismos de controle que permitam a
avaliacdo do planejamento dos desembolsos do PCPR II frente aos critérios de liberacao
estabelecidos pelo 6rgao.

Recomenda-se ao PRORURAL a criacdo de mecanismos de controle que permitam a
avaliacdo do planejamento dos desembolsos dos recursos do PCPR II, de modo que seja possivel
o acompanhamento dos resultados e impactos das liberacdes para cada municipio de acordo com
os critérios previamente estabelecidos pelo 6rgao.

Diante do quadro encontrado, onde 91% as recomendacgdes vélidas foram implementadas,
entendemos que o Ciclo de Auditoria encontra-se finalizado, ndo havendo mais necessidade de

Nnovos monitoramentos.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Propde-se o encaminhamento do presente relatério preliminar que consolida os
monitoramentos das recomendagdes proferidas pela Decisao TC n° 0528/03, referente a
Auditoria de Natureza Operacional, ao Conselheiro Relator para que seja:

= Recomendado ao PRORURAL que:

Crie mecanismos de controle que permitam a avaliacio do planejamento dos
desembolsos dos recursos do PCPR II, de modo que seja possivel o
acompanhamento dos resultados e impactos das liberagdes para cada municipio de
acordo com os critérios previamente estabelecidos pelo 6rgao.

» Encaminhada c6pias da decisdo e do relatério de monitoramento ao PRORURAL.
» Encaminhada cépias da decisao e do relatério de monitoramento para o Departamento de

Controle Estadual para subsidiar o julgamento da prestacdo de contas do PRORURAL,
conforme artigo 8° da Resolug¢ao TC n° 002/05.

Recife, 25 de outubro de 2005.

Jodo Antonio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Emerson Souza de Carvalho
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
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