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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Programa da Merenda Escolar em Pernambuco é o nome pelo qual ficou conhecido o
PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar aplicado no Estado de Pernambuco. O
PNAE € o mais antigo programa social do Governo Federal na drea da educacdo e repassa
recursos para alimentar estudantes do ensino fundamental (1* a 8* série) e pré-escolar durante os
200 dias do ano letivo (calendério escolar). O PNAE foi criado pelo Governo Federal como
forma de cumprir o estatuido na Constituicao Federal, art. 208, inciso VII, onde fica determinado
como dever do Estado assegurar, de forma supletiva, a alimentacdo do educando no ensino
fundamental.

O Programa foi escolhido para ser auditado pela metodologia de Auditoria de Natureza
Operacional — ANOP devido a sua reconhecida relevancia social, haja vista o consenso de que
boas condic¢des nutricionais sdo primordiais para a saide dos estudantes, requisito basico para um
bom desempenho escolar. Além disso, sabe-se que as refei¢cOes servidas nas escolas sdo, para
milhdes de alunos brasileiros, uma das mais importantes fontes didrias de nutrientes e, em muitos
casos, a Unica refeicdo didria. Outro fato que indica a relevancia do Programa € que a criagao
deste contribuiu para um substancial aumento do nimero de alunos matriculados nas escolas
brasileiras, além de que a merenda incentiva a permanéncia dessas criancas na escola.

Desde sua criagao, em 1954, até 1993, o PNAE era gerenciado, centralizadamente, pelo
Governo Federal. De 1994 a 1998, descentralizou-se a execu¢do do Programa com a celebracdo
de convénios com os estados, DF e municipios. Com o advento da Medida Proviséria n° 1.784,
de 14/12/98, os repasses passaram a ser feitos diretamente, sem formalizacdo de termos de
convénios, para contas especificas das entidades.

A partir de 1999, promoveu-se a ampla redefinicao de funcdes e responsabilidades entre
orgdos envolvidos no Programa. A descentralizacdo significou a transferéncia da execucdo do
PNAE do nivel federal para os niveis estadual, distrital e municipal. Estes passaram a receber os
recursos diretamente do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do para a
execugdo do Programa.

Por meio dessa mudanca do PNAE, os estados, DF e municipios foram denominados
entidades executoras. Ou seja, o FNDE repassa os recursos para as entidades responsdveis pela
execucdo do Programa.

Este recurso é destinado, exclusivamente, a compra e distribui¢do de alimentos para os
alunos do ensino fundamental e pré-escolar das escolas publicas.

Em termos de materialidade, foi investido no Programa da Merenda Escolar em
Pernambuco, para o exercicio de 2003, o montante de R$ 20.279.943,00, assim dividido:

Repasse do Governo Federal ........................... R$ 13.580.372,00
Recursos do Tesouro Estadual .......................... R$ 6.699.571,00

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 6
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Riscos de Auditoria

O Programa da Merenda Escolar em Pernambuco teve, em 2003, um publico alvo de
522.322 alunos do ensino fundamental e pré-escolar, distribuidos em cerca de 867 escolas
publicas estaduais localizadas em 167 municipios do Estado.

As escolas estaduais estdo distribuidas em 6 macro-regides. A figura I apresenta a
distribuicdo dos alunos do ensino fundamental. A maior concentragdo de alunos matriculados
encontra-se na regiao Metropolitana, representando 50% do total de alunos do Estado.

Figura 1 — Distribuicdo dos alunos do ensino fundamental por macro-regiao do Estado

18% 15%

O Metropolitana

@ Sertdo (Central / Alto Pajet / Araripe / Moxot6 /
Médio S. Francisco / Submédio S. Francisco)

I Agreste (Centro Norte / Meridional)
W Mata (Centro / Norte / Sul)

13%
O Vale do Capibaribe

3% O Litoral Sul

50%

Fonte: Sistema informatizado da GAME

Para o estudo do Programa, foi realizada uma pesquisa, por meio de entrevistas e
questiondrios aplicados aos diretores e merendeiras, em 18 escolas localizadas em Recife, Olinda
e Carpina, na macro-regido Metropolitana, além de entrevistas com técnicos e responsaveis pela
merenda em quatro Geréncias Regionais de Educacdo da Regido Metropolitana do Recife:
GEREs Metropolitana Norte, Metropolitana Sul, Recife Norte e Recife Sul. Cada uma dessas
GERE:s € responsavel pelo gerenciamento do seguinte nimero de escolas:

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 7
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GERE Metropolitana NOTte ..........ccceeeuveeeneennnee. 117 escolas
GERE Metropolitana Sul .........cccccceeviiiniiennneen. 100 escolas
GERE Recife NOItE .........cccvvveeeiivieeieiieeeeeiireeens 93 escolas
GERE Recife Sul .........ooovviviiiiiiiiiiiiieeceieeeas 104 escolas
Total.......coooiiiieii e 414 escolas

Também foram efetuadas diversas entrevistas com o Gerente de Administracdo de
Merenda Escolar em Pernambuco, com a Chefe de Unidade de Merenda Escolar e Livro Didéatico
e com outros técnicos da SEDUC, de forma que foi obtido um apanhado geral da situacdo do

Programa no Estado.

Devido a restricdo de homens/hora e recursos financeiros para esta auditoria, a pesquisa
nao foi estendida as escolas do interior do Estado. O risco de auditoria referente a tal estratégia é
o de ndo ter havido uma amostragem mais significativa de todo o Estado, pois nao foram
consideradas as situagdes vividas nos municipios do interior € em escolas da zona rural. Este fato,
porém, nao afeta os resultados obtidos, ja que, quanto aos achados verificados, a situagdo € ainda
mais precdria no interior do Estado, de forma que as recomendacdes sdo vélidas para todos,
sendo o conteddo deste Relatorio Preliminar Consolidado relevante como avaliacdo do Programa

no ambito do Estado.

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educag¢do e Cultura

Processo TC n° 0402089-3)
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2. INTRODUCAO
2.1. ANTECEDENTES

Visao geral da Auditoria de Desempenho Operacional

A Auditoria de Natureza Operacional — ANOP se divide em duas modalidades:
AUDITORIA DE DESEMPENHO OPERACIONAL e AVALIA(;AO DE PROGRAMAS. Neste
trabalho foi utilizada a primeira modalidade.

A Auditoria de Desempenho Operacional, diferentemente da auditoria de legalidade,
volta-se para o exame das ac¢des governamentais quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia , eficicia e eqiiidade e tem como foco o processo de gestdo de um 6rgdo, entidade ou
programa, onde devem ser analisados o planejamento, a organizacdo, os procedimentos
operacionais € o acompanhamento gerencial.

Essa modalidade de ANOP nos permite verificar como sao adquiridos, protegidos e
utilizados os recursos dos 6rgdos, entidades ou programas, se efetivamente foram cumpridas as
metas previstas, além de possibilitar a identificacdo das causas de praticas antieconOmicas e
ineficientes.

Visao geral do Programa da Merenda Escolar

HISTORICO

O Programa da Merenda Escolar ou Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE
foi criado pelo Governo Federal em 1954. Em 1997 passou a ser executado pelo FNDE, que
repassa os recursos federais aos estados e municipios para aquisi¢do, exclusivamente, de géneros
alimenticios.

Com a Lei n° 8.913, de 12/07/94, a execugao do Programa passou a ser descentralizada,
sendo firmados convénios com os estados, distrito federal e municipios, denominadas entidades
executoras, para repasse de recursos financeiros.

O montante repassado mensalmente as entidades executoras do Programa é calculado com
base no censo escolar relativo ao ano anterior ao do atendimento e considerando valores per
capita estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE. Em 2003, o valor per capita foi de
R$ 0,13, tendo sido beneficiado, em Pernambuco, um total de 522.322 alunos. O montante
repassado pelo FNDE atingiu R$ 13.580.372,000 e os recursos do Tesouro Estadual foram de R$
6.699.571,00, o que totaliza um investimento no Programa da Merenda Escolar em Pernambuco
de R$ 20.279.943,00.

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 9
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OBJETIVO

O PNAE deve fornecer recursos suplementares para garantir que 15% das necessidades
nutricionais didrias das criangas matriculadas na pré-escola e no ensino fundamental sejam
atendidas. A complementacdo alimentar fica a cargo dos estados, DF e municipios beneficiados,
conforme estabelecido na Constitui¢do. A merenda escolar deve garantir, no minimo, uma
refeicdo didria, visando a formar bons hédbitos alimentares, além de contribuir para a diminui¢do
dos indices de evasao e repeténcia escolares.

BENEFICIARIOS

Em Pernambuco, os beneficidrios sdo alunos da educacdo pré-escolar e do ensino
fundamental, matriculados em escolas publicas.

PARTICIPANTES

= FNDE - responsdvel pela normatizacdo, assisténcia financeira, coordenagdo,
acompanhamento, cooperacdo técnica, fiscalizacdo e avaliacio da efetividade da
aplicacdo dos recursos, diretamente ou por delegacdo;

» Entidade Executora — Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco —
responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE e pela
aquisicdo e distribuic@o dos géneros alimenticios em 14 microrregides do Estado;

= CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar — colegiado deliberativo, instituido no ambito
do Estado, responsdvel pelo acompanhamento da aplicacdo dos recursos, zelo pela
qualidade dos produtos, recebimento e andlise da prestacio de contas do PNAE,
orientacdo sobre armazenamento dos géneros alimenticios, pela comunicacdo de
ocorréncias de irregularidades a SEDUC e descumprimento de legislagao ao FNDE.

Os recursos sdo transferidos do Governo Federal, automaticamente, para as entidades
executoras em conta-corrente, aberta pelo FNDE. Com a edi¢do da Portaria FNDE n° 251/2000,
os repasses dos recursos passaram a ter regularidade, sendo realizados em 10 parcelas mensais,
de fevereiro a novembro de cada ano.

Os cardédpios das escolas beneficiadas pelo PNAE devem ser elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participacdo do CAE, respeitando os hdbitos alimentares e vocagdo agricola
de cada localidade de modo a incentivar a producdo local, dando preferéncia aos produtos semi-
elaborados e in natura. Os produtos da regido devem ter prioridade, de modo a reduzir os custos
da merenda e a otimizar a utilizacdo dos recursos.

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 10
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2.2. OBJETIVOS DA AUDITORIA

Esta auditoria teve como objetivo o exame do Programa da Merenda Escolar em
Pernambuco nos aspectos da eficiéncia, eficdcia e eqiiidade.

Problemas e Questoes de Auditoria

As questdes de auditoria foram selecionadas visando a verificagdo das principais
dificuldades de ac@o na execuc¢do do Programa e de controle dos processos. As principais
questdes levantadas foram as seguintes:

v' O sistema informatizado da SEDUC estd gerando ordens de fornecimento de acordo com o
critério para distribui¢dao dos alimentos proporcional ao nimero de alunos de cada escola?

v" A quantidade de géneros alimenticios recebida por escola estd de acordo com as ordens de

fornecimento?

Existem critérios objetivos para a distribuicao dos géneros alimenticios?

Como ¢ feito o acompanhamento das prestacdes de contas mensais das escolas estaduais

relativas a merenda escolar?

Os formulérios de prestac@o de contas utilizados pelas escolas estaduais sdo adequados?

As prestacdes de contas das escolas estaduais estdo auxiliando o gestor da merenda escolar no

planejamento da distribuicdo dos gé€neros alimenticios?

Existe controle da qualidade e quantidade de géneros recebidos pelas escolas?

Como € realizado o controle interno do Programa?

AN NI NN

AN

Metodologia utilizada

Para a coleta de informagdes foram utilizados diversos procedimentos e fontes de
informacao, entre eles:

+»+ Pesquisa efetuada por meio de questiondrios e entrevistas junto aos diretores ¢ merendeiras
de 18 escolas da macro-regiao Metropolitana (Recife, Olinda e Carpina), acerca de diversos
assuntos abordados neste Relatério Preliminar Consolidado. Foram selecionadas escolas de
pequeno, médio e grande porte, no que se refere ao nimero de alunos, através de
amostragem sistematica. A andlise estatistica dos resultados da pesquisa encontra-se no
Apéndice II;

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 11
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« Entrevistas com Gerente de Administracdo de Merenda Escolar e com outros técnicos da
SEDUC como a Chefe de Unidade de Merenda Escolar e Livro Didético, técnicos da
GAME - Geréncia de Administracdo de Merenda Escolar e das GEREs;

Andlise comparativa do Censo Escolar 2003 com a base de dados da GAME;

Leitura da legislacdo do PNAE e de outras documentagdes;

Consultas a internet;

Andlise da base de dados do setor da GAME responsavel pela emissao e distribui¢do das
ordens de fornecimento da merenda escolar.

X/
°

%

S

7 X/
L X X4
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3. DISTRIBUICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS

A Geréncia de Administragdao de Merenda Escolar — GAME utiliza como ferramenta de
apoio para operacionaliza¢do da distribui¢do dos géneros alimenticios um sistema informatizado
que emite ordens de fornecimento para cada um dos fornecedores.

Para emitir as ordens de fornecimentos, o operador informa a quantidade total de cada
género a ser distribuida e o sistema automaticamente calcula, de forma proporcional a quantidade
de alunos do ensino fundamental constante no censo escolar do ano anterior, a quantidade a ser
distribuida para cada escola. Os nimeros do censo sdo registrados pela GAME a cada inicio de
ano, atualizando a base de dados.

O sistema permite trés possibilidades de distribui¢ao:

a) para todas as escolas do Estado;
b) para as escolas de uma das 14 regides';
c) para as escolas de um determinado municipio.

Os géneros pereciveis sdo entregues as escolas semanalmente, e os ndo pereciveis a cada
45 dias.

Para exame dos dados foi extraida toda movimentacdo operacional de ordens de
fornecimento realizada entre abril/2003 e janeiro/2004 de todas as escolas cadastradas no banco
de dados, excetuando-se apenas: as que tinham homonimos, as com quantidade zero de alunos e
as que ndo tinham ndmero de alunos definido, totalizando 905 escolas estaduais examinadas.

A auditoria utilizou como parametro para andlise a quantidade per capita dos géneros
alimenticios em cada escola estadual® e para uma melhor andlise das informacdes, 0os géneros
foram agrupados em 4 grupos:

¢ Grupo 1 - hortalicas e frutas;

¢ Grupo 2 - frango, carnes e salsicha;

*» Grupo 3 - leite, biscoitos e pao;

¢ Grupo 4 — grdos, massas e condimentos.

Os exames e andlises estatisticas realizadas pela equipe de auditoria sobre a base de dados
do sistema informatizado utilizada pela GAME revelaram achados de auditoria, resultando em
possiveis pontos de melhoria para o aperfeicoamento do Programa, como descrito a seguir:

! As regides cadastradas no sistema coincidem com a classificagio adotada pelo Estado para definicdo das microrregides: Agreste
Centro Norte, Agreste Meridional, Litoral Sul, Mata Centro, Mata Norte, Mata Sul, Metropolitana, Sertdo Central, Sertdo do Alto
Pajet, Sertdo do Araripe, Sertdo do Moxotd, Sertdo Médio Sao Francisco, Sertdo Sub-Médio Sao Francisco e Vale do Capibaribe.
% Quociente entre a quantidade de cada género recebido no periodo e o total de alunos do ensino fundamental cadastrados no
sistema da GAME.
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Distribuicao per capita dos géneros por escola

Verificou-se que o critério de distribuicdo de alimentos utilizado pela GAME,
proporcional ao nimero de alunos do ensino fundamental de cada escola, ndo vem sendo
cumprido, havendo escolas recebendo alguns itens, em quantidades per capita, muito superiores
as demais.

Tome-se, por exemplo, o0 macarrdo. A figura 2 a seguir mostra, de forma consolidada, a
quantidade per capita’ do macarrdo recebida por cada regido. Observa-se que duas regides —
Sertdo do Alto Pajet e Sertdo do Araripe — receberam quantidades per capita muito superiores as

demais regides, chegando esta tultima a receber quantidade correspondente a quase 10 vezes a
recebida pelas demais.

Figura 2 — Distribuigdo per capita do macarrao por Regido — em pacotes

VALE DO CAPIBARIBE [k 2.19
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [k 219
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [} 2,07
SERTAO DO MOXOTO [k 2,19

SERTAO DO ARARIPE [ X 21,19

SERTAO DO ALTO PAJEU [ }y 8,54

SERTAO CENTRAL [4 2,19
METROPOLITANA [k 2,16
MATASUL [k 2,18
MATANORTE [k 2,18
MATA CENTRO [ 2,19

LITORAL SUL [ 218
AGRESTE MERIDIONAL [} 215

AGRESTE CENTRO NORTE [k 2,19

Fonte: Apéndice V

Essa discrepancia na distribuicdo ndo se restringiu ao género “macarrao”. Conforme
demonstrado na fabela I a seguir, verifica-se que houve variagdo per capita em todos os itens,
especialmente nos itens do grupo 4: feijdo, arroz, macarrdo e farinha de mandioca e de milho,
onde houve grandes variacoes.

3 Per capita da regidio: média aritmética das quantidades per capita por género alimenticio das escolas localizadas na regido.
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Por exemplo, quanto ao item farinha de mandioca, houve escola que recebeu a quantidade
per capita de 0,011 kg, enquanto que outra recebeu 49,440 kg. Este caso revela uma grande
variancia na distribuicdo deste gé€nero, escolas que receberam até 1376% acima ou abaixo da
média de 0,135 kg.

Estas variacdes indicam que o critério de distribuicao dos géneros de forma proporcional
a quantidade de alunos nao vem sendo obedecido.

Recomenda-se a GAME que apure as causas destas variagdes e implemente uma
distribuicao per capita igualitiria dos géneros alimenticios.

Tabela 1 — Variagdo per capita dos géneros alimenticios

Género Per Capita
GRUPOS Alimenticio Unidade | Minima Média Maxima Coeficiente de
Variagdo®* — em %
Abacaxi unidade 0,07 0,30 0,77 8
Banana unidade 10,01 18,14 27,27 9
Inhame kg 0,786 1,754 2,811 10
GRUPO 1 | Batata doce kg 0,146 0,341 0,400 13
Tomate kg 0,114 0,202 1,095 36
Pimentao kg 0,519 0,913 1,293 9
Cebola kg 0,114 0,207 1,143 37
Frango kg 0,708 2,020 10,150 47
Carne (1) kg 0,634 1,078 2,00 6
GRUPO2 I'gsicha kg 0,196 0,298 0.710 17
Leite (2) litro 0,615 7,155 718,122 357
GRUPO 3 Bisco!to doce caixa 0,61 4,51 847,02 703
Biscoito salgado caixa 0,07 1,79 127,07 296
Péo unidade 12 22 32 5
AcUcar kg 0,286 0,593 32,512 202
Sal kg 0,012 0,127 22,360 747
Feijao kg 0,429 1,496 388,462 962
Arroz kg 0,208 1,219 237,859 723
Macarrao pacote 0,93 3,22 515,16 657
GRUPO4 ['Vinagre garrafa 0,04 0,18 30,61 612
Farinha de mandioca kg 0,011 0,135 49,440 1376
Farinha de milho pacote 0,29 0,55 129,66 876
Extrato de tomate lata 0,12 0,30 66,85 852
Colorau pacote 0,17 0,42 97,06 921
Cominho pacote 0,13 0,36 97,06 1012

Nota: (1) Carne: bovina, sol, bode e ovelha.
(2) Leite: tipo C, UHT integral e cabra.

Fonte: Apéndice V

* Indice estatistico que mede a dispersio ou variabilidade dos dados em termos relativos a seu valor médio: coeficiente de
variagdo (CV) = desvio padrdo / média aritmética.
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Quantitativo de alunos do ensino fundamental: SISTEMA x CENSO 2003

Conforme explicado anteriormente, o sistema utilizado pela GAME para gerar as ordens
de fornecimento dos géneros a serem distribuidos é alimentado com o quantitativo de alunos
constantes no censo escolar do Ministério da Educacdo, para que seja possivel calcular, de forma
proporcional, a quantidade de alimentos a ser recebida por cada escola. Verificou-se, porém que
os dados constantes no sistema nao sdo confidveis, conforme demonstrado a seguir.

Comparando-se a relacdo de escolas com respectivo quantitativo de alunos matriculados
fornecido pelo sistema da GAME e o nimero de alunos matriculados apresentados pelo Censo
Escolar de 2003, verifica-se que o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental
constante no sistema ndo confere com os dados do censo do ano anterior. Desta comparacao,
apresentada na figura 3, foi constatado que:

* Em 55% das escolas, o nimero de alunos constante no sistema da GAME € maior do que
o numero apresentado pelo censo escolar;

* Em 41% das escolas, o nimero de alunos no censo escolar € maior do que no sistema;

* Em apenas 1% dos casos o nimero de alunos do sistema confere com os dados do censo
escolar;

* Em 3% das escolas ndo existe registro de alunos no censo escolar, apesar deles constarem
no sistema da GAME.

Figura 3 — Comparagéo do nimero de alunos do ensino fundamental — SISTEMA x CENSO ESCOLAR 2003

Nao constam alunos
no Censo
3%

Sistema = Censo
1%

Sistema < Censo
Sistema > Censo 1%

55%

Fonte: Censo Escolar 2003 e sistema informatizado da GAME

Ressalte-se, entretanto, que eventuais discordancias no quantitativo CENSO x SISTEMA
em algumas escolas ocorrem devido a desatualizacao dos dados do censo escolar, que se referem
a pesquisa realizada no ano anterior, em relacdo aos dados reais das escolas. Por exemplo, uma
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escola que funcionava em apenas um turno no ano anterior, passa, no ano seguinte, a funcionar
em dois turnos, logo terd aumentada a sua quantidade de alunos. No censo do ano anterior
constard, porém, um ndmero de alunos inferior a realidade. Desta forma, a quantidade de géneros
alimenticios a ser distribuida para esta escola, que € calculada com base no censo escolar, serd
inferior a devida, logo, insuficiente para atender a demanda. Para evitar que essa escola receba
uma quantidade inferior a que deveria, a GAME poder4, propositadamente, lancar no sistema um
quantitativo superior ao constante no censo, de forma a corresponder a realidade. Ou seja,
divergéncias entre o sistema da GAME e o censo podem ocorrer para que a GAME atualize o
nimero de alunos correspondente a realidade. Divergéncias generalizadas como as que foram
verificadas, contudo, sem nenhum controle documental que justifique a alteragdo, podem indicar
falta de confiabilidade dos nimeros e gerar injusticas ainda maiores na distribuicdo dos géneros
alimenticios.

Os nomes das escolas cadastrados no sistema também nao conferem com a descri¢ao do
censo escolar, dificultando a identificacdo. Por exemplo: a escola localizada em Itapissuma,
cadastrada no sistema da GAME como “ESCOLA GERCINA F. RODRIGUES” consta no censo como
“ESC PROF2 GERCINA FERNANDES RODRIGUES”. O numero do cdédigo de identificacdo da escola
registrado no sistema, que poderia ajudar na sua identificagdo, também nao é o mesmo utilizado
pelo censo escolar.

Recomenda-se a GAME que padronize a base de dados do seu sistema, utilizando-se
exatamente o mesmo codigo e descri¢do de identificacdo das escolas constante no censo escolar,
e adote controles internos para atualiza¢do dos dados do sistema.

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 17
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4. FORMULACAO DE CARDAPIOS

Para um planejamento eficiente da merenda escolar, as licitacdes para aquisi¢do de
géneros alimenticios devem ser precedidas pela formulacdo de um cardédpio elaborado por
nutricionista. A Resolu¢do do Ministério da Educacao n° 035/03, de 01/10/2003, e a Instrugdo
Normativa da Secretaria de Educag¢do — PE n° 001/03, de 08/09/2003, que tratam das normas do
PNAE, determinam que os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser programados para
suprir, no minimo, 15% das necessidades nutricionais didrias (350 kcal e 9 g de proteinas) e que a
aquisicdo dos géneros deve obedecer aos carddpios planejados por nutricionista habilitado.

Coordenacao entre a formulacao dos cardapios e a aquisicao / distribuicao de
géneros alimenticios

O processo licitatério para compra dos gé€neros alimenticios que compdem a merenda
escolar € realizado pela SEDUC, que centraliza a aquisicao e distribuicdo dos géneros para as
escolas estaduais. Os carddpios sdo elaborados pela nutricionista da GAME, porém, apds a
finalizagcdo das licitacdes, quando lhe sdao informados os géneros disponiveis para a composicao
dos cardapios.

Os carddpios devem ser elaborados tomando como base os hdbitos alimentares e a
vocagdo agricola de cada localidade. Verifica-se, porém, que a preferéncia dos alunos ndo é
considerada antes da aquisicdo dos alimentos e na elaboracdo dos cardapios pela nutricionista,
bem como nado sdo verificadas as dificuldades de estrutura das escolas e as experiéncias dos
diretores e merendeiras. Na pesquisa realizada em 18 escolas da macro-regidao Metropolitana,
onde se concentra a maior parte dos alunos do ensino fundamental do Estado (Apéndice II), foi
detectado que, em 72% dessas escolas, ndo houve utilizagdo do carddpio sugerido pela Secretaria.
Outros cardapios s@o elaborados pela merendeira ou pela diretora da escola. Em 89% dessas
escolas, o planejamento do carddpio € feito tendo como unico critério a disponibilidade de
alimentos do estoque.

Como exemplo, a pesquisa revelou que um grande percentual de alunos da RMR — Regido
Metropolitana do Recife ndo aprecia a carne de bode. A figura 4 revela que, em 67% das escolas
visitadas, os alunos ndo gostam da carne de bode. Sabe-se que a carne de bode € mais apreciada
em outras regides do Estado, como por exemplo no sertdo, logo, deveria ser distribuida para as
escolas localizadas nestas regioes, obedecendo a determinagdo de priorizar os hédbitos alimentares
de cada localidade.
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Figura 4 — Aceitagdo da carne de bode na RMR
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Fonte: Apéndice Il

Recomenda-se a Secretaria de Educagdo e Cultura que as licitagcOes para aquisicao de
géneros alimenticios sejam precedidas de carddpio elaborado por nutricionista habilitado,
levando em consideracdo que a merenda deve suprir em 15% as necessidades nutricionais didrias
dos estudantes.

Recomenda-se ao gestor da merenda que promova reunides com os responsdveis pela
merenda nas GEREs e a nutricionista que elabora os carddpios, para que sejam repassadas
informacdes que possam contribuir para a elaboracdo de novos carddpios. Essas informagdes
devem proporcionar carddpios mais adequados a realidade estrutural das escolas e priorizar os
habitos alimentares dos alunos e a vocagao agricola das regioes.
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5. FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA

O recebimento, 0 armazenamento, o controle e a conservacao dos alimentos destinados a
merenda escolar estdo regulamentados pela Instru¢do Normativa n°® 001/03 da Secretaria de
Educagdo e Cultura, onde também estd estabelecido que a perda dos géneros alimenticios, por
falta de observancia dessa instru¢do normativa, implicard a sua reposicdo ou substituicdo por
outro equivalente pelo diretor da escola e/ou responsavel pelo fato.

A Portaria SEDUC n° 4.636/03, por sua vez, define como uma das competéncias da
Unidade de Gestao de Rede, integrante da GERE: “acompanhar a distribuicdo e aceitabilidade da
merenda escolar”.

Atribuicoes e responsabilidades das GEREs no Programa

Verificou-se que nao hd normatizacdo definindo as atribui¢cdes e responsabilidades das
GEREs no Programa da Merenda Escolar. A Instru¢do Normativa n° 001/03 da SEDUC
estabelece como atribuicdo das GEREs apenas encaminhar a GAME, de forma consolidada, o
“Controle de Armazenamento de Alimentos” das escolas jurisdicionadas até o dia 10 de cada
més, ficando em poder das GERES as fichas de controle de armazenamento (estoques) recebidas
das escolas.

Vé-se, portanto, que nao ha defini¢ao do papel das GEREs no controle do Programa, cuja
atribuicdo restringe-se a encaminhar as prestacdes de contas a GAME, sem que esteja definida
nenhuma andlise nem procedimento a ser seguido.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo que elabore norma definindo a fungdo das
GERE:s na fiscalizacdo e acompanhamento do Programa.

Prestacoes de contas mensais das escolas

Conforme definido na Instru¢do Normativa n° 001/03, as escolas devem encaminhar as
GEREs, até o 5° dia ttil de cada més a ficha de controle de armazenamento de alimentos, que
além de informar sobre o consumo de alimentos utilizados na merenda e a situacdo dos estoques,
funciona também como uma prestagcdo de contas.

Entretanto, ndo hd previsdo de qualquer tipo de sang¢do para as escolas que tenham
histérico de inadimpléncia nesse dever de prestar contas. H4 escolas que ndo entregam as fichas
de controle as GEREs durante varios meses e outras as entregam com atrasos superiores a 6
meses, 0 que compromete a consisténcia das informagdes e prejudica a utilizacdo desta
ferramenta de controle.
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O fato de as GEREs ndo terem como rotina a anotacdo da data de recebimento das
prestacdes de contas dificulta a andlise da inadimpléncia, pois, dessa forma, uma escola que
entregava a prestacdo de contas com meses de atraso poderia constar da relagdo como se
estivesse em dia.

Em vista disso, foi desenvolvida, pela equipe de auditoria, uma planilha que auxilia o
controle de recebimento das prestagdes de contas e fornece relatérios que permitem identificar
rapidamente as escolas inadimplentes e as que entregam as prestagdes de contas com atraso. Essa
planilha foi apresentada aos técnicos responsaveis pelas quatro GEREs da Regido Metropolitana
do Recife (GEREs Metropolitana Norte e Sul, Recife Norte e Sul), que se comprometeram a
incorpora-las a suas rotinas de controle.

A figura 5 a seguir apresenta os primeiros resultados da utilizagao da planilha e fornece
uma visdo geral de como se comportaram as prestacdes de contas de janeiro a abril de 2004 das
escolas sob a responsabilidade da GERE Recife Norte.

Figura 5 — Histdrico das prestagdes de contas da GERE Recife Norte: exercicio de 2004

80%
Entregues no Prazo
B Entregues com atraso
Inadimplentes
- 50%
43% 41%
Janeiro Fevereiro Margo Abril

Entregues no Prazo 21 15 15 15
Entregues com atraso 30 38 30 3
Inadimplentes 39 37 45 72

Fonte: Controles internos da DERE - Planilha desenvolvida pela ANOP em 13/05/2004 (GEREs — Acompanhamento PC.xIs)

Da figura 5 verifica-se que, até Maio/2004, 43% das escolas nao tinham apresentado a
prestacdo de contas de janeiro, 41% a de fevereiro, 50% a de marco e 80% a de abril. O alto
indice de inadimpléncia compromete o acompanhamento e controle dos géneros disponiveis nas
escolas.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo e Cultura que elabore norma que preveja sangdes
para os diretores de escolas inadimplentes no dever de prestar contas e que a Secretaria
recomende as GEREs que registrem as datas de entrega das prestacdes de contas pelas escolas
para que, a partir da verificacdo do atraso ou inadimpléncia, sejam tomadas as medidas cabiveis.
Sugere-se a utilizacdo, pelas GEREs de todo o Estado, da planilha de controle das prestacdes de
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contas desenvolvida pela equipe de auditoria e que ja estd sendo utilizada pelas GEREs da
Regido Metropolitana do Recife.

A equipe de auditoria também realizou uma andlise, em conjunto com os técnicos da
GAME, acerca das fichas utilizadas para o controle interno das escolas e para as prestacdes de
contas mensais. Foram propostas algumas alteragdes para facilitar o preenchimento das fichas e a
andlise das informacdes nelas contidas.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdao e Cultura que avalie a possibilidade de
substituicdo dos atuais formulérios pelos constantes no Apéndice IV.

Fiscalizacoes sistematicas para acompanhamento da merenda

Verificou-se que as GEREs ndo t€ém um cronograma de fiscalizacOes sistemadticas as
escolas sobre sua subordinagdo, de forma que seja possivel efetuar um melhor acompanhamento
do Programa da Merenda Escolar. As visitas sistemdticas teriam como objetivo conhecer melhor
a realidade das escolas nas diversas microrregidoes do Estado e os problemas relativos ao
Programa como: processo de distribuicdo dos géneros alimenticios, armazenamento, controle,
preparacao da merenda, entre outros. Atualmente, as fiscalizagdes sé sdao efetuadas quando
provocadas por denuncias da Ouvidoria da Secretaria de Educacdo. Segundo informacdes das
GEREs, as visitas muitas vezes sdo efetuadas sem apoio logistico, como transporte, didrias e
suprimentos para almogo.

Recomenda-se as GEREs que elaborem um cronograma de fiscalizag¢des, organizando as
visitas por drea, de forma que a proximidade fisica das escolas a serem visitadas permita uma
otimizacdo do tempo e dos trabalhos.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo e Cultura que disponibilize meios de transporte,
didrias e suprimentos individuais, caso necessario, para que os responsaveis das GEREs possam
realizar as fiscalizacdes a contento.

Cronograma de entrega dos géneros alimenticios

As escolas ndao sao informadas acerca da programacdo de entregas dos géneros
alimenticios a ser efetuada em cada més, o que dificulta suas atividades e seu controle. Além
disso, ndo ha uma periodicidade nas entregas, havendo casos em que alimentos pereciveis sdo
entregues proximo ao fim de semana, o que acarreta desperdicio. Exames efetuados junto as
guias de recebimento de 18 escolas estaduais da RMR, emitidas entre junho e novembro de 2003,
revelaram que 74% das entregas de hortalicas e frutas foram realizadas entre a quarta e a sexta-
feira, conforme se observa na figura 6.
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Figura 6 — Total de ocorréncia de entrega das hortaligas e frutas por dia da semana
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Fonte: Apéndice llI

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo e Cultura que estabeleca, em conjunto com o0s
fornecedores, uma programacao onde fique definida a periodicidade de entrega para cada grupo
de género alimenticio, determinando que as frutas e legumes sejam entregues sempre no inicio da
semana, para que possam ser consumidas no decorrer desta, evitando-se o perecimento.

Recomenda-se 8 GAME que informe antecipadamente as escolas qual a programacao de
entrega de cada més, de modo que estas possam utilizar propriamente os carddpios elaborados
pela Secretaria.

Controle das entregas dos géneros

Foram verificadas vdrias falhas no processo de entrega e recebimento dos géneros
alimenticios, a saber:

= Atraso na entrega;

= Recebimento por outros servidores ndo habilitados, quando o responsédvel habilitado para o
recebimento nio se encontra na escola (vide pesquisa constante no Apéndice II);

= Entrega de géneros efetuada com excessiva rapidez, impedindo a conferéncia acurada dos
itens entregues de acordo com as guias de recebimentos;

= N3ao-confiabilidade da pesagem. Em algumas escolas, as balancas sdo de dificil manuseio e o
responsavel pelo recebimento ndo sabe utiliza-las corretamente.
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Recomenda-se a Secretaria de Educacao e Cultura que:

L0

X/
°e

*

Programa

Promova reunides trimestrais entre o gestor da merenda e responsaveis pela merenda nas
GEREs, onde sejam discutidos os problemas verificados no processo de
entrega/recebimento dos géneros alimenticios e encontradas as respectivas solucoes;
Oriente os responsdveis pelo recebimento a ndo receberem gé€neros que estiverem em
qualidade incompativel com o contratado, inclusive quanto a aparéncia e cheiro,
devolvendo-os ao fornecedor para que possam ser substituidos o mais rapido possivel, no
prazo méaximo de 48 horas;

Oriente os responsaveis pelo recebimento para que confiram rigorosamente a guia de
recebimento, uma vez que este documento serve para a liquidacdo do pagamento aos
fornecedores;

Oriente os diretores de escolas para que ndo permitam pessoas inabilitadas receberem os
géneros alimenticios, ja que serdo responsabilizados por qualquer erro no recebimento dos
alimentos;

Promova treinamento para que haja a correta utilizagdo das balancas de dificil manuseio
nas escolas;

Designe um responsavel pelo Programa da Merenda Escolar em cada escola, com
atribuicOes previstas em legislacao.
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6. INFRA-ESTRUTURA DAS ESCOLAS ESTADUAIS

Para que o Programa Merenda Escolar seja bem sucedido, € necessdrio que as escolas
disponham de uma boa infra-estrutura fisica e de pessoal. De forma a verificar a situacao de
infra-estrutura das escolas, foram inseridas, na pesquisa realizada, questdes acerca de moveis e
utensilios, condi¢cdes de armazenamento e capacitagdo das merendeiras (vide Apéndice II). Os
resultados encontram-se a seguir:

Moveis e utensilios disponiveis

A Pesquisa revelou a insuficiéncia de méveis e utensilios a serem utilizados na merenda.
Conforme figura 7 a seguir, 72% das escolas ndo possuem nas cantinas bancos para sentar e 67%
ndo possuem mesas para merendar.

Figura 7 — Disponibilidade de moéveis e utensilios

Mesa 67% 11%

| B Nao possui  Olnsuficiente p/ todos M Suficiente p/ todos |

Fonte: Apéndice Il

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo e Cultura que efetue um levantamento sobre a
estrutura das escolas, providenciando os itens insuficientes, bem como que verifique o controle
patrimonial desses bens, ou seja, o registro, tombamento e controle da movimentacdo,
especialmente nos itens mais relevantes.
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Condicoes de armazenamento dos géneros alimenticios

Os alimentos devem ser armazenados em locais apropriados e que sigam padrdes de
higiene. Com base na pesquisa realizada, constatou-se que as condicdes de armazenamento de
diversas escolas sdo inadequadas e os alimentos sdo estocados em locais inapropriados, o que
pode comprometer a qualidade. A figura 8 apresenta o resultado do levantamento realizado.
Constatou-se que 50% das escolas tinham despensas adequadas, 33% possuiam depdsito ou
comodo adaptado e 17% armazenavam os géneros alimenticios em local nao adequado.

Figura 8 — Condigbes dos locais de armazenamento dos géneros alimenticios

Adequado
50%

Nao adequado
17%

Adaptado
33%

Fonte: Apéndice Il

Recomenda-se a Secretaria de Educagdo e Cultura, conjuntamente com as GEREs, que
realize um levantamento completo da situacdo de armazenamento dos alimentos nas escolas,
providenciando para que essas tenham instalacdes propicias para o armazenamento dos
alimentos.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo e Cultura que divulgue para as escolas, através
de cartilhas, por exemplo, informagdes bdsicas sobre a armazenagem dos alimentos, que deve
obedecer aos seguintes critérios minimos estabelecidos no item “2. DO ARMAZENAMENTO” da
Instru¢do Normativa da Secretaria de Educacdo — PE n® 001/03:

2.1 Os alimentos destinados a merenda escolar deverdo ser bem acondicionados, separados por
espécie e organizados por data de validade, para que sejam consumidos, em primeiro lugar,
aqueles que estdo proximos do seu vencimento.

2.1.1 Cada alimento terd seu lugar certo, no estrado ou na prateleira:
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2.1.1.1 Os pacotes, latas ou caixas deverdo ficar afastados da parede para evitar umidade e facilitar
a ventilacdo;

2.1.1.2 Os ensacados deverdo ser empilhados sobre estrados de madeira, ou similar, com altura do
chdo de 30 a 40 c;.

2.1.1.3 Os alimentos enlatados, depois de abertos, deverdo ser colocados em recipientes apropriados
e guardados na geladeira ou freezer;

2.1.1.4 Os pacotes jd abertos deverdo ser acondicionados em recipientes hermeticamente fechados.
Ndo serd aberto outro pacote antes do consumo do que estiver aberto;

2.1.1.5 A despensa (ou outro local de armazenamento) deverd ser limpa, clara, arejada e telada, sem
luz direta do sol sobre os alimentos;

2.1.1.6 Ndo deverdo ser armazenados no mesmo local, alimentos e produtos de limpeza ou botijoes
de gds.

Capacitacio das merendeiras das escolas estaduais

A merendeira desempenha um importante papel no sucesso do Programa da Merenda
Escolar em Pernambuco, j4 que € responsédvel pelo armazenamento, preparacao e distribui¢do dos
alimentos aos alunos. Na pesquisa realizada , verificou-se que nos 2 ultimos anos (2002/2003),
50% das merendeiras ndo tiveram qualquer capacitacdo e apenas 33% tiveram capacitacao
realizada por meio da Secretaria de Educagao e Cultura, conforme figura 9 a seguir:

Figura 9 — Treinamentos realizados entre 2002 e 2003

pela ADLIM
17%
Nao recebeu
treinamento
50%
pela SEDUC
33%

Nota: ADLIM — empresa prestadora de servigos.

Fonte: Apéndice Il
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Recomenda-se a GAME que, conjuntamente com as GEREs, realizem uma programacao
de cursos anuais de capacitacdo para as merendeiras, incluindo matérias relacionadas a
valorizacdo pessoal e profissional dessas servidoras, como nog¢des sobre o armazenamento,
higiene e preparo dos alimentos, entre outros. A capacitacio deve ser reforcada quando da
elaboracdo de novos carddpios. Ha regras bdsicas a serem seguidas pelos manipuladores de
alimentos, no que se refere a higiene pessoal, além dos cuidados didrios como tomar banho,
escovar os dentes, manter as unhas curtas, sem esmalte e limpas e no caso dos homens, manter a
barba sempre feita.
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7. SISTEMA GERENCIAL DA MERENDA ESCOLAR - SGME

A GAME substituiu, no 1° semestre de 2004, o sistema informatizado adotado para
auxiliar na distribuicdo dos géneros alimenticios por um novo sistema, o SGME - Sistema
Gerencial Merenda Escolar. Este sistema propde, além do aperfeicoamento das rotinas de
distribuicdo, a disponibilizagdo de informacdes gerenciais ao gestor da merenda escolar,
auxiliando-o no acompanhamento e execu¢dao do Programa. O SGME € um sistema com acesso
via internet, onde serdo estabelecidos niveis de consultas e acesso para os usudrios cadastrados.
As escolas poderdo consultar a programacdo de distribuicdo dos géneros, auxiliando no
planejamento dos carddpios e no controle efetivo das entregas.

A equipe de auditoria avaliou o SGME, mas ndo o incluiu nas questdes de auditoria pelo
fato de o sistema ainda se encontrar em fase de implantagao.

Entretanto, mesmo ndo tendo sido parte do foco da auditoria, foram observados alguns
pontos de possivel melhoria no sistema, que poderiam automatizar alguns controles internos
adotados pela GAME.

Sugestoes de aperfeicoamento:

+ Inclusdo de rotina para registro das prestacdes de contas mensais apresentadas pelas
escolas no SGME. A inclusdo desta rotina permitird a elaboracdo de relatérios para
acompanhamento do nivel dos estoques nas escolas.

* Ocultagdo, na tela do sistema, de dados e consultas que ndo sejam utilizdveis pelos
responsdveis da merenda nas escolas. Esta medida evitard possiveis resisténcias desses
usudrios, quanto a utilizacdo do sistema, decorrente do excesso de informagdes
desnecessdrias disponiveis na tela.

« Inclusdo, a médio prazo, de rotina que permita ao responsdvel pela merenda na escola
atestar o recebimento dos géneros alimenticios no SGME.

¢ Criacdo de relatério que permita ao gestor da merenda o acompanhamento dos prazos de

entrega dos géneros por fornecedor.

Programa da Merenda Escolar em Pernambuco — (Secretaria de Educagdo e Cultura — Processo TC n°® 0402089-3) 29



_J;}‘; Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—f— Coordenadoria de Controle Externo
! Auditoria de Natureza Operacional

8. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Através do Oficio TC GCO1 n° 012/2004, de 03/08/2004 (fl. 05), foi encaminhado versao
preliminar deste relatério a Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco, solicitando o
pronunciamento sobre as recomendacdes preliminares apresentadas. Em resposta, o Sr. Fernando
Antdnio Freire de Souza, Gestor de Administragdo da Merenda Escolar, enviou o documento (fls.
06 a 09), protocolado em 08/09/2004, com os comentdrios sobre as recomendagdes contidas no
Relatério Preliminar. A seguir sdo apresentados os comentérios do gestor.

“Em aten¢do ao Oficio TC GCO1, encaminhado a esta Secretaria de Educacio, seguem os
comentdrios relativos ao relatério preliminar de auditoria de natureza operacional.

ITEM 03 - DA DISTRIBUICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS.

Com relacdo a recomendacdo contida no item trés, esclarecemos que as causas foram
devidamente apuradas e a distribui¢do igualitdria foi resolvida, através da implantacdo do Sistema
Gerencial de Merenda Escolar - SGME, implantado em abril de 2004, que evita possiveis variacdes
de natureza humana, no célculo do per capta por escola.

3.2 — Quantitativos de Alunos do Ensino Fundamental: Sistema x Censo 2003.

Com relacdo a recomendacdo contida no item acima descrito esclarecemos, que todas as
medidas em relacdo a padronizacdo da base de dados do sistema anterior foram devidamente
atualizadas em conformidade com as exigéncias do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE.

Em relag@o aos controles internos para atualizacdo dos dados do sistema, informamos que
estes foram atualizados a partir da implantacdo do SGME.

ITEM 04 —- DA FORMULACAO DE CARDAPIOS.

4.1 — Coordenacdo entre a formulacdo dos carddpios e a aquisi¢do/ distribuicdo de géneros
alimenticios.

Em relacdo a recomendacdo do item 4.1, esclarecemos que todos os produtos que compdem o
carddpio da merenda sdo confeccionados por nutricionistas capacitadas e somente apds esta
confecgdo, sdo encaminhados a licitagao.

E importante salientar, que ji se encontram disponibilizados, no SGME, 60 (sessenta)
cardépios, que foram desenvolvidos com base nos itens adquiridos pela Secretaria de Educacido do
Estado de Pernambuco, observando-se aos habitos alimentares dos alunos da rede publica do Estado.
Esclarecemos ainda, que serdo disponibilizados as Unidades Escolares 95 (noventa e cinco) novos
cardapios.
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ITEM 5 — DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA.
5.1 Atribui¢Ges e responsabilidades das GERES no programa.

Em relacdo a recomendacdo do item 5.1, esclarecemos que a implantacio do SGME confere
as GERES ampla participacdo na fiscalizagdo e acompanhamento do programa.

5.1.2 — Prestacdes de contas mensais das escolas.

Em relacdo a recomendacio acima, informamos que tomamos as devidas providéncias, com a
publicacdo da Instru¢do normativa 001/2004.

Informamos ainda que ap6s reunido realizada na sala da Geréncia da Merenda Escolar, com a
presenca da equipe de técnicos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, composta
pelos Srs. Jodo Robalinho e Emerson Carvalho, do representante da Empresa AMPLO Comércio e
Servigcos LTDA., Sr. André Pitt Aratijo Sales e o Gestor de Administracdo da Merenda Escolar Sr.
Fernando Antonio Freire de Souza, foram acatadas todas as sugestOes relativas a substituicdo dos
formuldrios na época em uso, pelos formuldrios constantes no apéndice IV, com algumas
modificacgdes.

5.1.3 — Fiscalizagdes sistemdticas para acompanhamento da merenda.

Em relacdo a recomendacio acima, esclarecemos que as chefes de unidades de Gestdo, apds
treinamento, encontram-se devidamente preparadas para o melhor desempenho das suas funcdes em
relacdo a merenda escolar.

5.1.4 — Cronograma de entrega dos géneros alimenticios.
Em relagdo a recomendagdo do item 5.1.4, esclarecemos que com a execu¢do do SGME,

todas as escolas poderdo ter informagdes on line, via Internet, através do site
www.merendaescola.com.br, 0 mesmo aplicando-se aos fornecedores.

5.1.5 - Controle das entregas dos géneros.

Em relacdo a recomendacio acima, informamos que tomamos as devidas providéncias, com a
publicacdo da Instru¢do Normativa 001/2004.

Cumpre-nos ainda informar que a supra citada Instru¢cdo Normativa, determina a indicacao de
893 (oitocentos e noventa e trés) agentes que responderdo pelas rotinas de cada unidade escolar
assistida pelo programa da merenda.

ITEM - 6 DA INFRA ESTRUTURA DAS ESCOLAS ESTADUAIS.
6.1 — Das condic¢des de armazenamento dos géneros alimenticios.
Em relacdo a recomendacdo do item 6.1, informamos que encaminharemos a Secretaria

Executiva de Gestdo de Rede solicitacdo no sentido de realizar um levantamento completo da
capacidade de armazenagem das unidades escolares.
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Outrossim, esclarecemos que tanto a Instrucdo Normativa 001/2003, quanto o Manual de
Procedimentos do SGME, estabelecem as condutas bdsicas sobre armazenagem, recepgdo €
distribuicao da merenda escolar.

Finalmente, informamos que a capacitacdo das merendeiras serd realizada pela empresa
AMPLO Comércio e Servigos LTDA, ap6s o treinamento de todos os atores relacionados a execucio
do programa da merenda escolar, tais como: Agentes, Gestores de Gere, Chefes de Unidades,
Gestores Financeiros, Secretario e Secretarias Executivas.

ITEM 7 - DO SISTEMA GERENCIAL DA MERENDA ESCOLAR
7.1 — Das sugestdes de aperfeigoamento.

Em relacdo a recomendacdo do item 7.1, informamos que apds reunido realizada na sala da
Geréncia da Merenda Escolar, com a presenga da equipe de técnicos do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, composta pelos Srs. Jodo Robalinho e Emerson Carvalho, do representante
da Empresa AMPLO Comércio e Servigos LTDA. Sr. André Pitt Aradjo Sales e o Gestor de
Administracdo da Merenda Escolar Sr. Fernando Ant6nio Freire de Souza, foram acatadas todas as
sugestOes promovidas pelos supra citados técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
estando estas modificacdes a disposicdo no site www.merendaescola.com.br.

Informamos ainda que estaremos encaminhando nos préximos dias senhas de acesso para os
Conselheiros desta Egrégia Corte.”

Examinado os comentdrios apresentados pelo gestor, verifica-se que as recomendacdes
apresentadas pela auditoria foram acatadas pela dire¢do da Geréncia de Administracio da
Merenda Escolar. Desta forma, permanecem na integra as recomendacdes constantes no relatério
preliminar.
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9. CONCLUSOES

Essa auditoria teve como objetivo encontrar possiveis rotinas ou procedimentos do
Programa da Merenda Escolar em Pernambuco que pudessem ser aperfeicoados de forma a
contribuir para um melhor desempenho do Programa em seus aspectos sociais.

A seguir, é apresentada a sintese de todas as recomendacgdes e sugestdes propostas neste
Relatério Preliminar Consolidado, bem como os beneficios esperados.

I. Recomendar a Secretaria de Educacao e Cultura do Estado de Pernambuco que:

o 9.1. Promova os processos licitatérios para aquisicdo de géneros alimenticios apds o
planejamento e elaboracdo dos carddpios por nutricionista habilitado, levando em
consideracdo que a merenda deve suprir 15% das necessidades nutricionais diarias dos
estudantes, conforme determinacdo da legislacao do PNAE;

o 9.2. Elabore norma definindo as funcdes das GERE na fiscalizagdo e acompanhamento
do Programa;

o 9.3. Elabore norma que estabeleca sancdes para os diretores de escolas que sejam
inadimplentes no dever de prestar contas da merenda escolar recebida;

o 9.4. Implemente controles internos nas GEREs para acompanhamento das prestacdes de
contas mensais das escolas;

a 9.5. Avalie a possibilidade de substitui¢do dos atuais formuldrios de prestacdo de contas
mensais pelos constantes no Apéndice IV, aperfeicoados pela auditoria em conjunto com
técnicos da GAME;

a 9.6. Disponibilize meios de transporte, didrias e suprimentos individuais, caso
necessdrio, para que os responsaveis das GEREs possam realizar as fiscalizagdes;

a 9.7. Estabeleca, em conjunto com os fornecedores, uma programacao onde fique definida
a periodicidade de entrega de cada grupo de géneros alimenticios, determinando que as
hortalicas e frutas sejam entregues sempre no inicio da semana, evitando-se o
perecimento;

o 9.8. Promova reunides trimestrais entre o gestor da merenda e responsaveis pela merenda
nas GEREs, onde sejam discutidos os problemas verificados no processo de
entrega/recebimento dos géneros alimenticios e encontradas as respectivas solucoes;

o 9.9. Estabeleca que somente pessoa habilitada receba os géneros alimenticios, devendo o
diretor da escola se responsabilizar para que os alimentos sejam entregues em uma hora
onde ele, ou o responsavel designado por ele, esteja na escola quando da entrega;

o 9.10. Promova treinamento para que haja correta utilizacdo das balancgas de dificil
manuseio nas escolas;

o 9.11. Designe uma pessoa em cada escola que seja responsdvel pela merenda escolar
com atribuicdes definidas previstas em legislacdo;
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o 9.12. Efetue um levantamento sobre a estrutura das escolas, providenciando os itens
insuficientes (mesa, banco para sentar, copo, colher, prato e bandeja), bem como
verificar o controle patrimonial desses bens, ou seja, o registro, tombamento e controle
da movimentacdo, especialmente nos itens mais relevantes;

o 9.13. Realize um levantamento completo da situagdo de armazenamento dos alimentos
nas escolas, providenciando para que essas tenham instalacdes propicias para o
armazenamento dos alimentos;

a 9.14. Divulge para as escolas, através de cartilhas, por exemplo, informacdes bdsicas
sobre a armazenagem dos alimentos, que deve obedecer aos critérios minimos,
estabelecidos na Instrucdo Normativa da Secretaria de Educagdo — PE n° 001/03;

II. Recomendar a Geréncia de Administracdo da Merenda Escolar que:

o 9.15. Implemente uma distribuicdo eqiiitativa dos géneros alimenticios de forma que a
quantidade per capita do género seja uniforme para todas as escolas estaduais;

a 9.16. Padronize a base de dados do SGME - Sistema Gerencial Merenda Escolar,
utilizando-se o mesmo codigo e descricdo de identificagdo das escolas constante no
censo escolar;

a 9.17. Adote controles internos para atualizacdo dos dados sobre matriculas do ensino
fundamental das escolas;

o 9.18. Promova reunides com os responsdveis pela merenda nas GEREs e a nutricionista
que elabora os carddpios para promover carddpios mais adequados a realidade das
escolas e priorizar os habitos alimentares dos alunos e a vocagdo agricola da regido;

o 9.19. Informe antecipadamente as escolas qual a programacio de entrega de cada més, de
modo que estas possam utilizar propriamente os carddpios elaborados pela Secretaria de
Educacio;

o 9.20. Promova uma programacdo de cursos anuais de capacitacdo para as merendeiras,
incluindo matérias relacionadas a valorizacdo pessoal e profissional dessas servidoras,
como nogdes sobre o armazenamento, higiene e preparo dos alimentos, entre outros;

a 9.21. Inclua rotina para registro das prestacdes de contas mensais apresentadas pelas
escolas no SGME;

a 9.22. Oculte, na tela do sistema, os dados e consultas que ndo sejam utilizaveis pelos
responsaveis da merenda nas escolas;

a 9.23. Inclua, a médio prazo, rotina que permita ao responsavel pela merenda na escola
atestar o recebimento dos géneros alimenticios no SGME;

a 9.24. Crie relatério que permita ao gestor da merenda o acompanhamento dos prazos de
entrega dos géneros por fornecedor;

III. Recomendar as Geréncias Regionais de Educacgao que:
a 9.25. Elabore cronogramas de fiscaliza¢des, organizando as visitas das escolas por drea,

de forma que a proximidade fisica das escolas a serem visitadas permita a otimiza¢ao do
tempo e dos trabalhos.
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BENEFICIOS ESPERADOS

Este trabalho de Auditoria de Natureza Operacional tem como objetivo proporcionar a
Secretaria de Educacdo e Cultura e a Geréncia de Administracio de Merenda Escolar
possibilidades de melhoria de desempenho nos processos de gestdo do Programa da Merenda
Escolar em Pernambuco. Os principais beneficios esperados resultantes do cumprimento das
recomendacdes constantes neste Relatdrio Preliminar Consolidado séo:

Distribui¢do mais equanime dos géneros alimenticios para as escolas estaduais;
Uniformizag¢dao dos dados do censo escolar e sistema adotado para distribuicdo dos
generos;

Aperfeicoamento do sistema informatizado — SGME desenvolvido pela GAME e dos
controles internos do Programa;

Definicao de atribui¢des dos atores envolvidos na execu¢ao do Programa;

Estruturacdo das cozinhas das escolas estaduais e adequacgdo fisica dos locais de
armazenamento dos géneros alimenticios;

Proporcionar estrutura e recursos adequados a disponibilizagdo da merenda para as
crianga;

Capacitacdo permanente das merendeiras.

YV WV VYV V VYV
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10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho do Programa da
Merenda Escolar em Pernambuco, propomos o encaminhamento de cépia da decisdo que vier a
ser adotada por este Tribunal, bem como do presente relatério, para a Secretaria de Educacdo e
Cultura do Estado e a Geréncia de Administrativa da Merenda Escolar.

Que se determine aos destinatarios deste relatério a elaboracdo de plano de acdo para
formalizacdo de cronograma de implementacdo das recomendagdes prolatadas por esta Corte de
Contas.

Recomendamos o encaminhamento do processo para a Coordenadoria de Controle
Externo para realizacdo do monitoramento da decisdo.

Que seja, ainda, enviada cdpia da decisdo para subisidiar o julgamento da prestagdao de
contas da Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolucdo
TC n° 14/04.

A consideragao superior.

Recife, 07 de outubro de 2004.

Jodo Antonio Robalinho Ferraz
Matricula n° 1.000 — DIAD/DCE
(Coordenador)

Emerson Souza de Carvalho
Matricula n° 0784 — DIAI/DCE

José Félix Rodrigues Filho
Matricula n° 0832 — DIAI/DCE
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Apéndice |

Sites consultados

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. <htttp://www.fnde.gov.br
BRASIL. Ministério da Educacdo. <htttp://www.mec.gov.br

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais. <htttp://www.inep.gov.br
BRASIL. Secretaria de Educacao e Cultura. <htttp://www.educacao.pe.gov.br
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Apéndice II

Tabulacdo da pesquisa (entrevista junto as escolas)

Amostra: 18 escolas (Recife / Olinda / Carpina)
Critério: pequeno, médio e grande porte

1. Qual a periodicidade de entrega dos géneros alimenticios (exceto
0 pdo)? - Semanal 22%
- Quinzenal 0%
- Mensal 0%
- Nao h4 periodicidade 78%
- QOutra 0%
| 2. A escola sabe com antecedéncia quando vai receber a merenda? SIM 0%
NAO 100%
| 3. A escola sabe com antecedéncia quais os géneros que ird receber? | SIM 0%
NAO 100%
4. A merenda desta escola € normalmente
reforcada por alimentos adicionais? SIM 569 Forma: Por doacio 100%
NAO 44% - de funciondrio 90%
- de pais 10%
- da Prefeitura 0%
- da comunidade 10%
Através de horta 10%
| 5.0Onde sdo armazenados os produtos utilizados na preparagdo da merenda? - Em despensa adequada 50%
- Em depésito ou comodo adaptado 33%
- Em local ndo adequado 17%
- Na casa do diretor ou funciondrio 0%
- Outro 0%

| 6.0Onde a merenda dos alunos desta escola é geralmente preparada? - Na escola 94%
- Na casa do diretor 0%
- Outro 6%
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| 7. Quem normalmente prepara a merenda da escola? - Diretor(a) 0%
- Merendeira 94%
- Servente 17%
- Professor 0%
- Outro funciondrio 6%
- Membro da comunidade 0%
8.0 Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE do
Estado: - Acompanha de perto a execucdo do Programa 0%
- No € atuante 94%
- Néo sabe informar 6%
9.Se héd repasse de géneros alimenticios a escola,
assinale quais os controles pertinentes mantidos na
mesma: - Duracido do estoque mantido na escola 50%
- Prazo de validade dos géneros armazenados 17%
- Guias de recebimento de mercadoria 100%
- Cronograma de repasse / plano de distribuicio 0%
| 10. Em quais turnos sio oferecidas a merenda: - Manha 94%
- Tarde 89%
- Noite 50%

escolar como a primeira refei¢do do dia?

11. Na sua opinido, entre os alunos desta escola, quantos t€m a merenda

- A maioria 28%

- A minoria 72%

12. A merenda escolar foi servida durante as dltimas férias? SIM 0%

NAO  100%

13. Na sua opinido o Programa Merenda
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Escolar funciona melhor quando: - A escola é responsavel pela compra dos géneros 17%
- O Estado € responsavel pela compra dos gé€neros 50%
- Quando uma empresa contratada compra e prepara a merenda 28%
- Outra 6%
14. Informe o nimero de visitas / fiscalizagdes nesta escola realizada em 2003
pelas seguintes entidades para acompanhamento da merenda: - Secretaria de Educagdo 0,6667
- CAE 0,0000
15. Atribua um valor para as seguintes situagdes:
Pontuacio da qualidade (média) - Produtos recebidos 5,83 ~ BOM - médio
- Banana 5,00 BOM —pouco
- Suco de garrafa 3,00 RUIM - pouco
- Inhame 4,83  BOM - pouco
- Carne bovina 3,33  RUIM - pouco
- Carne de bode 2,54 RUIM — médio
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16. Qual a conduta adotada no caso de carne (bovina ¢ de bode) ser de baixa

qualidade? - E recebida assim mesmo 50%
- E rejeitada 0%
- E trocada 50%
- Outra 0%
| 17. Quanto a carne de bode? | - Qs alunos ndo gostam, mas comem 33%
- E rejeitada pelos alunos 34%
- E trocada com o fornecedor por outro produto 0%
- A Secretaria ndo fornece para escola 33%
| 18. Quais destes problemas ocorreram em 2003? | - Falta de géneros alimenticios 100%
- Furto de géneros alimenticios 0%
- Produtos com prazo de validade vencido 0%
- Produtos deteriorados / impréprios para o consumo 22%
- Atraso na entrega dos produtos 78%
- Nao houve problemas 0%
- Outros 6%
| 19. Quantos dias esse ano a merenda nio foi servida? 14 | Média |
20. Em caso afirmativo a questdo anterior,
qual(is) motivo(s) levou(aram) a escola a ndo
distribuir a merenda em 2003? - Falta de géneros alimenticios 78%
- Falta de eletricidade ou 4gua 6%
- Falta de gis 0%
- Falta de funciondrio 0%
- Falta de equipamento (quebrados/manutenc¢do) 0%
- Outros 0%
| 21. Quem elabora e/ou participa da elaboragdo do carddpio? | - Nutricionista da escola 6%
- Nutricionista do municipio 0%
- Nutricionista do Estado 0%
- Merendeira(s) 72%
- Diretor(a) da escola 72%
- Secretdrio de Educagdo 6%
- Professores 0%
- Pais de alunos 0%
- Presidente do CAE 0%
- Alguns membros do CAE 0%
- Todos os membros do CAE 0%
- Outros 11%
22. Ha planejamento do carddpio de acordo com
as necessidades nutricionais do aluno? - Nao hd nenhum planejamento 11%
- Planejamento feito com os géneros disponiveis 89%
- Sim 0%
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| 23. Quem estd habilitado a receber os géneros alimenticios na escola? | - Merendeira 50%
- Diretor(a) 89%
- Servente 17%
- Outro 72%
24. Os géneros alimenticios geralmente sdo entregues
em hordrio conveniente? SIM 729
NAO  28% Quando? | - pela noite 0%
- no Sabado 0%
- no almogo 80%
- outro 40%
25. Nao estando presente pessoa habilitada para receber os alimentos,
qual a conduta adotada? - Pessoa ndo habilitada recebe 100%
- Géneros nio sdo recebidos 0%
- Outra 0%
| 26. Existe balanga para pesagem dos géneros? SIM  89%
NAO 11%
| 27. Quanto aos géneros alimenticios, a pessoa que os recebe confere? | - a quantidade 94%
- 0 peso 89%
- a qualidade 67%
- a validade 61%
| 28. Havendo divergéncia no peso (a menor) qual a conduta adotada? - o fornecedor corrige o erro 94%
- o fornecedor nio aceita corrigir 0%
- outro 6%
29. A merendeira recebeu nos tltimos dois anos
treinamento especifico? (2002 e 2003) - Sim, da Secretaria Municipal ou érgdo municipal 0%
- Sim, da Secretaria de Educacdo do Estado 33%
- Sim, do Conselho de Alimentagdo Escolar do Estado 0%
- Sim, da empresa contratada (terceirizada) 17%
- Nao recebeu treinamento especifico 50%
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| 30. Para os alunos comerem a merenda a escola possui: | (1) Prato / bandeja - Nao possui 0%
- Insuficiente para todos 22%
- Suficiente para todos 78%
| (2) Garfo - Nao possui 100%
- Insuficiente para todos 0%
- Suficiente para todos 0%
| (3) Colher - Nao possui 0%
- Insuficiente para todos 17%
- Suficiente para todos 83%
| (4) Copo / caneca - Nao possui 0%
- Insuficiente para todos 33%
- Suficiente para todos 67%
| (5) Banco para sentar | - Nao possui 72%
- Insuficiente para todos 22%
- Suficiente para todos 6%
| (6) Mesa - Nao possui 67%
- Insuficiente para todos 22%
- Suficiente para todos 11%
31. Além dos produtos recebidos, que produtos vocé
gostaria que fossem enviados? - Frutas diversas 13 2%
- Alho 8 44%
- Oleo 8 44%
- Ovos 6 33%
- Achocolatado 6 33%
- Verduras diversas 5 28%
- Margarina 5 28%
- Biscoitos variados 3 17%
- Agucar 3 17%
- Almondegas 3 17%
- Sardinha 3 17%
- Requeijdo 3 17%
- Charque 3 17%
- Iogurte 3 17%
- Leite 2 11%
- Doce 2 11%
- Amido de milho 2 11%
- Soja 1 6%
- Vinagre 1 6%
- Merlusa 1 6%
- Batata 1 6%
- Sucos 1 6%
- Legumes 1 6%
- Cereais 1 6%
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Apéndice III

Andlise das guias de recebimento

FREQUENCIA DE ENTREGA

SEMANA
Domingo | Segunda | Terca | Quarta | Quinta | Sexta | Sébado Total
Carnes
Carne bovina 1 13 12 8 28 13 - 75
Carne de sol - 6 11 10 18 5 - 50
Carne de bode - - - - 2 2 1 5
Salsicha - 8 23 19 20 18 - 88
Aves

Frango resfriado - | 26 | 14 [ 32 | 29 | 29 | - 130
Hortal. e Frutas
Hortal. e Frutas - | 12 [ 3 | 6 | 44 [ 17 | - 175

Frequéncia de entrega Frequéncia de entrega Frequéncia de entrega
- Carne Bovina - - Carne de Sol 369, - Carne de Bode -
o
38% 50% 50%
22% 20%
12% 10%
Segunda  Terga Quarta Quinta Sexta Segunda  Terga Quarta Quinta Sexta Segunda  Terca Quarta Quinta Sexta

Frequéncia de entrega Frequéncia de entrega Frequéncia de entrega
- Salsicha - - Frango - - Hortal. e Frutas - o
26% 25% 39%
b
229%, 23% 20% 20% 22% 22%

25%

1% 19%

9%

10%

7%

Segunda  Terga Quarta Quinta Sexta Segunda  Terga Quarta Quinta Sexta Segunda  Terca Quarta Quinta Sexta
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Apéndice IV

Formuldrios de prestacdo de contas desenvolvidos

Controle Mensal de Utilizacao de Géneros Alimenticios — PNAE

Escola:
Género Alimenticio: Unidade (Kg, litro, lata etc):
Meés: Ano:

Estoque Inicial (Quantidade em estoque no primeiro dia util do més):

RECEBIDO UTILIZADO

Data Quantidade Validade* Data Quantidade
Total Total
Recebido Utilizado

Estoque Final (Estoque Inicial + Total Recebido — Total Utilizado):
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Controle de Estoque de Géneros Alimenticios —- PNAE

(Preencher este controle a partir do formulario “Controle Mensal de Utilizacdo de Géneros Alimenticios”)

Escola:
Municipio: GERE:
Meés: Ano:

Total de dias que a merenda foi servida:

Géneros Unidade Estoque Total Estoque
Alimenticios * (quilo, litro, lata) Inicial . T .
nicia Recebido Utilizado Final

* Devem constar neste campo todos os géneros ndo pereciveis e também carne, frango e leite.

Informe aqui os géneros alimenticios em que os prazos de validade estdao préximos do vencimento (30
dias), com as respectivas quantidades:

Data:

Assinatura do Diretor(a) e carimbo:

Uma cépia desta ficha deverd permanecer arquivada na escola, para controle interno.
Uma cépia deverd ser encaminhada para a GERE até o dia 05 (cinco) de cada més, conforme Instru¢do Normativa n.
001 /03, D.O. 18/09/2003.

o
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Andlise da distribui¢cdo per capita

RESUMO ANALITICO (1) - DADOS ESTATISTICOS

GRUPO 1
Hortalicas e Frutas
Abacaxi Banana Inhame B. Doce Tomate Pimentao Cebola
(unid) (unid) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
Média Aritmética 0,30 18,14 1,754 0,341 0,202 0,913 0,207
Desvio Padrao 0,02 1,64 0,181 0,043 0,073 0,084 0,077
Coeficiente de Variacéo 8% 9% 10% 13% 36% 9% 37%
Coef. Correlagdo (Per Capita x IDH-M Educ) 0,014 0,796 0,281 0,152 0,158 0,736 0,208
Coef. Correlagdo (Per Capita x IDH-M) 0,017 0,777 0,295 0,135 0,152 0,726 0,201
Subtotal 814 814 814 814 814 814 814
N&o receberam 91 91 91 91 91 91 91
Receberam com Déficit 100 439 343 63 455 449 491
Receberam com Superavit 714 375 471 751 359 365 323
Variagao Deficitaria — Cota -100% -100% -100% -100% -100% -100% -100%
Variacao Superavitaria — Cota 164% 50% 59% 18% 450% 40% 460%
Amostra Total 905 905 905 905 905 905 905
GRUPO 2
Carne Total
Frango Bovina Sol Bode Ovelha Carne Salsicha
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)

Média Aritmética 2,020 0,544 0,402 0,072 0,063 1,078 0,298
Desvio Padrao 0,957 0,044 0,034 0,008 0,013 0,069 0,050
Coeficiente de Variagdo 47% 8% 8% 1% 20% 6% 17%
Coef. Correlacéo (Per Capita x IDH-M Educ) (0,080) (0,027) 0,572
Coef. Correlagéo (Per Capita x IDH-M) (0,088) (0,018) 0,581
Subtotal 814 814 814 804 806 814 814
N&o receberam 91 91 91 101 99 91 91
Receberam com Déficit 398 170 169 162 237 184 427
Receberam com Superavit 416 644 645 642 569 630 387
Variagdo Deficitéria — Cota -100% -100% -100% -100% -100% -100% -100%
Variacao Superavitaria — Cota 528% 191% 139% 184% 262% 87% 135%
Amostra Total 905 905 905 905 905 905 905
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GRUPO 3
Leite Biscoito
Tipo C UHT integral Cabra Total Doce Salgado Pao
(litro) (litro) (litro) (litro) (cx) (cx) (unid)

Média Aritmética 5,822 5,919 - 7,155 4,51 1,79 22

Desvio Padrao 0,830 25,516 - 25,521 31,72 5,31 1

Coeficiente de Variagdo 14% 431% 357% 703% 296% 5%

Coef. Correlacéo (Per Capita x IDH-M Educ) (0,049) 0,001 (0,087) 0,019

Coef. Correlacéo (Per Capita x IDH-M) (0,047) (0,006) (0,104) 0,022

Subtotal 413 905 14 905 905 814 814

N&o receberam 492 - 891 - - 91 91

Receberam com Déficit 1 619 - 577 708 523 15

Receberam com Superavit 412 286 14 328 197 291 799

Variagao Deficitdria — Cota -100% -87% -100% -92% -84% -100% -100%

Variagdo Superavitaria — Cota 159% 15342% | 20670% 9352% 22494% 10632% 46%

Amostra Total 905 905 905 905 905 905 905

GRUPO 4
Grao, Massas e Condimentos
Acucar Sal Feijao Arroz Macarrao Vinagre Mandioca Milho Ext. tomate Colorau Cominho
(kg) (kg) (kg) (kg) (pct) (grf) (kg) (pct) (lata) (pct) (pct)

Média Aritmética 0,593 0,127 1,496 1,219 3,22 0,18 0,135 0,55 0,30 0,42 0,36
Desvio Padrao 1,198 0,946 14,395 8,810 21,14 1,13 1,856 4,80 2,52 3,84 3,60
Coeficiente de Variagao 202% 747% 962% 723% 657% 612% 1376% | 876% 852% 921% | 1012%
Coef. Correlagéo (Per Capita x IDH-M Educ) (0,051) (0,079) (0,033) (0,044) (0,040) (0,087) (0,036) | (0,026) (0,045) | (0,023) | (0,039)
Coef. Correlacéo (Per Capita x IDH-M) (0,040) (0,080) (0,020) (0,033) (0,024) (0,024) (0,023) | (0,013) (0,034) | (0,016) | (0,026)
Subtotal 814 814 814 814 814 814 804 814 814 814 814
Na&o receberam 91 91 91 91 91 91 101 91 91 91 91
Receberam com Déficit 610 804 737 486 812 754 785 807 783 811 810
Receberam com Superavit 204 10 77 328 2 60 19 7 31 3 4
Variacdo Deficitéria — Cota -100% -100% -100% -100% -100% -100% -100% | -100% -100% | -100% | -100%
Variagao Superavitaria — Cota 5768% | 17077% | 28469% | 22045% 15828% | 16733% 39101% | 23963% 23689% | 25003% | 28261%
Amostra Total 905 905 905 905 905 905 905 905 905 905 905
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RESUMO ANALITICO (2) - DISTRIBUICAO PER CAPITA DOS GENEROS POR GRUPO

GRUPO 1
Hortalicas e Frutas

Abacaxi Banana Inhame B. Doce Tomate Pimentdo Cebola

(unidade) | (unidade) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
AGRESTE CENTRO NORTE 0,30 16,99 1,801 0,352 0,190 0,861 0,190
AGRESTE MERIDIONAL 0,29 16,95 1,847 0,349 0,185 0,850 0,185
LITORAL SUL 0,28 16,70 1,564 0,355 0,226 0,851 0,226
MATA CENTRO 0,30 17,01 1,646 0,351 0,194 0,850 0,194
MATA NORTE 0,30 16,96 1,603 0,350 0,191 0,852 0,192
MATA SUL 0,29 17,01 1,753 0,347 0,222 0,843 0,221
METROPOLITANA 0,30 19,97 1,829 0,350 0,217 1,000 0,228
SERTAO CENTRAL 0,30 17,01 1,598 0,351 0,184 0,850 0,184
SERTAO DO ALTO PAJEU 0,30 17,01 1,633 0,352 0,187 0,859 0,187
SERTAO DO ARARIPE 0,30 16,01 1,609 0,351 0,180 0,852 0,180
SERTAO DO MOXQOTO 0,30 17,00 1,599 0,352 0,186 0,854 0,186
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO 0,28 15,56 1,748 0,332 0,243 0,855 0,244
SERTAO SUBMEDIO S. FRANCISCO 0,30 17,01 1,630 0,350 0,180 0,841 0,190
VALE DO CAPIBARIBE 0,30 17,00 1,937 0,150 0,184 0,47 0,184

Distribuicao Per Capita da Banana por Regiao - em unidade
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIE ey 17,00
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 17,01
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [y, 1556
S CE R Rl e —— LAY
SERTAO DO ARARIPE e 16,01
SERTAO DO ALTO PAJE (| 170
SR e ——
METROPOLITANA [ § 19,97
R e ——
A e e ———— L
MATA CENTRO |y 17,01
LITORAL SUL [y 16,70
AGRES TE MERIDION AL |y 16,95
AGRESTE CENTRO NOR TE |y 16,99
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Distribuigao Per Capita da Batata Doce por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [y 0,150

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 0,350
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [y 0,332
SERTAO DO MOXOTO [l 0,352
SERTAO DO ARARIPE [y 0,351
SERTAO DO ALTO PAJEU [y 0,352
SERTAO CENTRAL [y 0,351
METROPOLITANA [l 0,350
MATA SUL [l 0,347

MATA NORTE [l 0,350

MATA CENTRO [l 0,351

LITORAL SUL [l 0,355

AGRESTE MERIDIONAL [y 0,349
AGRESTE CENTRO NORTE [l 0,352

Distribui¢ao Per Capita do Inhame por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [ a1,937

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [ ), 1,630
SERTAO MEDIO 8. FRANCISCO |y 1748
S e —— R T
SERTAO DO ARARIPE [ ) 1,609
SERTAO DO ALTO PAJE ) 1633
T e —— R
R e —— R
MATA S ) 1 753
MATA NOR T |y 1,603
MATA CEN TRO ) 1646
T e ———————————
AGRESTE MERIDIONAL | 1,647
AGRESTE CENTRO NORTE [ 1,801
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GRUPO 2
Carne Total
Frango Bovina Sol Bode Ovelha Carne Salsicha
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)

AGRESTE CENTRO NORTE 1,886 0,547 0,406 0,072 0,064 1,088 0,294
AGRESTE MERIDIONAL 2,015 0,542 0,399 0,070 0,062 1,072 0,252
LITORAL SUL 2,478 0,545 0,460 0,081 0,100 1,179 0,308
MATA CENTRO 2,068 0,540 0,401 0,070 0,061 1,073 0,290
MATA NORTE 1,951 0,541 0,401 0,072 0,062 1,076 0,253
MATA SUL 2,541 0,533 0,395 0,071 0,061 1,056 0,292
METROPOLITANA 1,911 0,543 0,399 0,072 0,063 1,073 0,337
SERTAO CENTRAL 2,163 0,540 0,402 0,071 0,062 1,076 0,250
SERTAO DO ALTO PAJEU 1,837 0,546 0,405 0,072 0,063 1,085 0,253
SERTAO DO ARARIPE 2,125 0,541 0,401 0,071 0,061 1,065 0,249
SERTAO DO MOXOTO 1,953 0,543 0,404 0,071 0,062 1,079 0,297
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO 2,342 0,632 0,457 0,071 0,062 1,209 0,272
SERTAO SUBMEDIO S. FRANCISCO 2,373 0,535 0,397 0,070 0,061 1,064 0,267
VALE DO CAPIBARIBE 2,491 0,540 0,401 0,070 0,062 1,072 0,249

Distribuicdo Per Capita do Frango por Regido - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIEE [y 2 401
SERTAO SUB-MEDIO 8. FRANCISCO |y 2373
SERTAO MEDIO 8. FRANCISCO |y a0
SERTAD DO MOXOTO ) 1,953
SERTAO DO ARARIPE ) 2125
SERTAO DO ALTO PAEY [y, 1,607
SERTA CENTRAL [y 2163
METROP oL ITANA ) 1,911
MATA SUL [ X 2,541
MATA NOR TE |y 1,951
AT CENTRO . ey 2068
L ORAL S UL ey 2478
A GRS TE MERIDION AL | 2,015
AGRESTE CENTRO NORTE [ 1,886
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Distribuicdo Per Capita da Carne por Regido - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [y 1,072
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [y, 1,064
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [ X 1,209
SERTAO DO MOXOTO [y 1,079
SERTAO DO ARARIPE [y 1,065
SERTAO DO ALTO PAJEU [ ) 1,085
SERTAC CENTRAL [, 1,076
METROPOLITANA [y 1,073
MATA SUL [, 1056
MATA NORTE [y 1,076
MATA CENTRO ey 1,073
LITORAL UL ) 1,179
AGRESTE MERIDION AL |y 1,072
AGRESTE CENTRO NORTE [ 1,088

Distribuicao Per Capita da Salsicha por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [l 0,249
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 0,267
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [y 0,272
SERTAO DO MOXOTO [y 0,297
SERTAO DO ARARIPE [l 0249
SERTAO DO ALTO PAJEU [ 0,253
SERTAO CENTRAL [y 0,250
METROPOLITANA () 0,337
MATA SUL [l 0,292
MATA NORTE [y 0,253
MATA CENTRO [l 0,290
LITORAL SUL [l 0,308
AGRESTE MERIDIONAL [l 0,252
AGRESTE CENTRO NORTE [l 0,294
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GRUPO 3
Leite Biscoito
Tipo C UHT integral Cabra Total Doce Salgado Pao
(litro) (litro) (litro) (litro) (caixa) (caixa) (unidade)
AGRESTE CENTRO NORTE 5,733 2,122 - 5,505 2,16 0,73 22
AGRESTE MERIDIONAL 5,616 2,989 - 5,257 2,61 1,08 22
LITORAL SUL - 12,314 - 12,314 17,14 13,19 22
MATA CENTRO 5,342 6,011 - 8,033 4,00 1,99 22
MATA NORTE 5,677 3,900 - 5,911 2,80 1,22 22
MATA SUL 5,677 11,549 - 13,380 5,94 4,24 22
METROPOLITANA 5,667 4,778 - 5,453 5,07 1,21 22
SERTAO CENTRAL - 5,800 - 5,800 2,64 1,69 22
SERTAO DO ALTO PAJEU 7,545 22,174 - 25,947 2,88 1,46 22
SERTAO DO ARARIPE - 21,091 - 21,091 20,88 4,29 22
SERTAO DO MOXOTO 5,581 2,871 - 4,026 2,01 1,43 21
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO - 3,759 - 3,759 1,99 1,14 21
SERTAO SUBMEDIO S. FRANCISCO - 4,053 - 4,053 2,35 3,31 22
VALE DO CAPIBARIBE 5,373 5,523 - 7,261 3,73 2,22 22
Distribuicao Per Capita do Leite por Regiao - em litro
Critério utilizado: Média Aritmética
VALE DO CAPIBARIBE [ y 7.261
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 4,053
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [y 3,759
SERTAO DO MOXOTO [l 4,026
SERTAO DO ARARIPE [ } 21,091
SERTAO DO ALTO PAJEU [ § 25,947

SERTAO CENTRAL [l 5,800

METROPOLITANA [y 5,453

MATA SUL [

MATA NORTE [ 5,911

MATA CENTRO [

} 8,033

LITORAL SUL [

AGRESTE MERIDIONAL [y 5,257

AGRESTE CENTRO NORTE [l 5,505

13,380

g 12,314
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Distribuicdo Per Capita do Biscoito Doce por Regiao - em caixa
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [k 373

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 235
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [k 1,99
SERTAO DO MOXOTO [y 2,01
SERTAO DO ARARIPE [ k 20,88
SERTAO DO ALTO PAJEU [k 2,88

SERTAO CENTRAL [k 264
METROPOLITANA [y 5,07
MATA SUL [ 5,94
MATA NORTE [l 2,80
MATA CENTRO [l 4,00

LITORAL SUL [ y 17,14

AGRESTE MERIDIONAL [l 2,61
AGRESTE CENTRONORTE [k 2,16

Distribuicdo Per Capita do Biscoito Salgado por Regiao - em caixa
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [ 2,22
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 3 31
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [k 1,14
SERTAO DO MOXOTO [l 1,43
SERTAO DO ARARIPE [l 4,29
SERTAO DO ALTO PAJEU [k 1,46
SERTAO CENTRAL [} 1,69
METROPOLITANA [y 1,21
MATA SUL [l 424
MATA NORTE [} 1,22
MATA CENTRO [y 1,99
LITORAL SUL [ k 13,19
AGRESTE MERIDIONAL [0y 108
AGRESTE CENTRO NORTE [y 0,73
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Distribuicao Per Capita do Pao por Regiao - em unidade
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIEE [y 22
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [y 00
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [y, 21
SERTAO DO MOXOTO [, 21

SERTAO DO ARARIPE [y 22
SERTAO DO ALTO PAJEY [y 22
SERTAO CENTRAL [y 22
METROPOLITANA [, 22
TN c— 7

MATA NORTE [y 2

MATA CENTRO [y 22

LITORAL SUL. [y 22

AGRESTE MERIDION AL |y 22
AGRESTE CENTRO NORTE [y 22
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GRUPO 4
Grao, Massas e Condimentos
Acucar Sal Feijao Arroz Macarrao Vinagre Mandioca Milho Ext. tomate Colorau Cominho
(kg) (kg) (kg) (kg) (pct) (9rf) (kg) (pct) (lata) (pot) (pet)

AGRESTE CENTRO NORTE 0,504 0,080 0,921 0,684 2,19 0,18 0,062 0,32 0,18 0,23 0,23
AGRESTE MERIDIONAL 0,538 0,532 0,904 1,170 2,15 0,10 0,061 0,32 0,42 0,23 0,23
LITORAL SUL 0,586 0,079 0,874 1,253 2,18 0,23 0,072 0,32 0,18 0,24 0,24
MATA CENTRO 0,532 0,078 0,875 0,752 2,19 0,18 0,062 0,32 0,18 0,23 0,23
MATA NORTE 0,525 0,079 0,910 0,716 2,18 0,18 0,061 0,32 0,17 0,23 0,23
MATA SUL 0,570 0,079 0,937 0,683 2,18 0,18 0,061 0,32 0,18 0,23 0,23
METROPOLITANA 0,524 0,079 1,004 0,755 2,16 0,14 0,062 0,43 0,19 0,36 0,20
SERTAO CENTRAL 0,568 0,078 0,951 1,177 2,19 0,10 0,137 0,32 0,18 0,26 0,26
SERTAO DO ALTO PAJEU 0,508 0,079 0,913 1,139 8,54 0,11 0,062 0,32 0,18 0,23 0,23
SERTAO DO ARARIPE 2,036 0,536 15,318 9,953 21,19 1,23 2,037 5,11 2,73 3,82 3,82
SERTAO DO MOXOTO 0,511 0,078 0,936 1,173 2,19 0,10 0,062 0,32 0,18 0,23 0,23
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO 0,508 0,110 0,904 1,424 2,07 0,11 0,105 0,68 0,17 0,25 0,25
SERTAO SUBMEDIO S. FRANCISCO 0,983 0,077 1,182 1,142 2,19 0,10 0,061 0,32 0,18 0,23 0,23
VALE DO CAPIBARIBE 0,540 0,077 0,986 1,162 2,19 0,17 0,062 0,32 0,17 0,23 0,23

Distribuicdo Per Capita do Acucar por Regiao - em kilograma

VALE DO CAPIBARIBE [y 0,540
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [k 0,983

SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [ 0,508
SERTAO DO MOXOTO  [0,511

SERTAO DO ARARIPE [y 2,036

SERTAO DO ALTO PAJEU [} 0,508

SERTAO CENTRAL [k 0,568
METROPOLITANA [k 0,524

MATA SUL. Ll 0,570
MATA NORTE [y 0,525

MATA CENTRO [y 0,532

LITORAL SUL [k 0,586

AGRESTE MERIDIONAL [EEk 0,538
AGRESTE CENTRO NORTE [l 0,504

Critério utilizado: Média Aritmética
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Distribuigao Per Capita do Sal por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [y 0,077

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [ 0,077

SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [} 0,110

SERTAO DO MOXOTO [y 0,078
SERTAO DO ARARIPE [ 0,536

SERTAO DO ALTO PAJEU [} 0,079

SERTAO CENTRAL [k 0,078

METROPOLITANA [} 0,079

MATA SUL [l 0,079

MATA NORTE [y 0,079

MATA CENTRO [y 0,078

LITORAL SUL [ 0,079

AGRESTE MERIDIONAL = 0,532

AGRESTE CENTRO NORTE [ 0,080

Distribuigao Per Capita do Feijao por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [gpk 0,986

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [k 1,182
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [mmk 0,904
SERTAO DO MOXOTO [y 0,936

SERTAO DO ARARIPE [

SERTAO DO ALTO PAJEU [l 0,913
SERTAO CENTRAL [l 0,951
METROPOLITANA E 1,004
MATASUL [k 0,937
MATA NORTE g 0,910
MATA CENTRO [k 0,875

LITORAL SUL [k 0,874
AGRESTE MERIDIONAL [k 0,904

AGRESTE CENTRO NORTE [k 0,921
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Distribuigao Per Capita do Arroz por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [k 1,162
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 1,142
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [l 1 424
SERTAO DO MOXOTO [l 1,173

SERTAO DO ARARIPE [ R 9,953
SERTAO DO ALTO PAJEU [l 1,139

SERTAO CENTRAL [l 1,177
METROPOLITANA [EZ} 0,755

MATASUL gl 0,683
MATANORTE [} 0,716
MATACENTRO [} 0,752

LITORAL SUL : 1,253
AGRESTE MERIDIONAL E 1,170

AGRESTE CENTRONORTE [} 0,684

Distribuigao Per Capita do Macarrao por Regiao - em pacote
Critério utilizado: Média Aritmética
VALE DO CAPIBARIBE [l © 19
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [l 2 19
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO : 2,07
SERTAO DO MOXOTO [l 2,19

SERTAO DO ARARIPE [

SERTAO DO ALTO PAJEU [ 3 8,54

SERTAO CENTRAL [l > 19
METROPOLITANA : 2,16
MATA SUL [k 2,18

MATA NORTE :2,18
MATA CENTRO [l 2,19
LITORAL SUL [l 2,18

AGRESTE MERIDIONAL [l 2 15
AGRESTE CENTRO NORTE [k 19
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Distribui¢ao Per Capita da Farinha de Mandioca por Regiao - em kilograma
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [y 0,062
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [} 0,061
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [k 0,105
SERTAO DO MOXOTO [}y 0,062
SERTAO DO ARARIPE [ X 2,037
SERTAO DO ALTO PAJEU [Z} 0,062
SERTAO CENTRAL [l 0,137
METROPOLITANA IQ§ 0,062
MATASUL Iy 0,061
MATA NORTE [y 0,061
MATA CENTRO [Z§ 0,062
LITORAL SUL [y 0,072
AGRESTE MERIDIONAL [y 0,061
AGRESTE CENTRONORTE Iy (062

Distribuicdo Per Capita da Farinha de Milho por Regiao - em pacote
Critério utilizado: Média Aritmética

VALE DO CAPIBARIBE [l 0,32
SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO [ 0,32
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO [l 0,68
SERTAO DO MOXOTO [ 0,32
SERTAO DO ARARIPE [
SERTAO DO ALTO PAJEU [} 0,32
SERTAO CENTRAL [k 0,32
METROPOLITANA [l 0,43
MATA SUL [y 0,32
MATA NORTE [} 0,32
MATA CENTRO [l 0,32
LITORAL SUL [ 0.32
AGRESTE MERIDIONAL [y 0,32
AGRESTE CENTRO NORTE [ ¢ 32

y 5,11
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