PROCESSO T.C. N2 0403916-6

AUDITORIA ESPECIAL DE NATUREZA OPERACIONAL

INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N® 0618/05

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo ordindria realizada no dia 16 de maio
de 2005,

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal em seus artigos 70 e 71, inciso IV, combinados com o artigo 75, e a Constituicao
Estadual, nos artigos 29 e 30, estabelecem a fiscalizagao operacional da administragéo publica, incidindo sobre os aspectos da
legalidade, legitimidade, eficécia, eficiéncia e economicidade da gestéo publica;

CONSIDERANDO que os exames de auditoria de natureza operacional compreendem a verificagao da execugao dos planos,
normas e métodos em confronto com os objetivos da entidade auditada, visando a avaliagéo do seu desempenho e resultados,
conforme preceitua o artigo 263, § 2°, da Lei Estadual n°7.741/78;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 22, incisos XVI e XVII, 32, 13, § 22, 40, § unico, "c", e 59, inciso II, da Lei Estadual n®
12.600/2004 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado; e o disposto no artigo 85, inciso I, alinea "c", do Regimento
Interno e, ainda, o disposto na Resolu¢do TC n® 02/2005;

CONSIDERANDO as conclusdes do Relatério Preliminar de Auditoria sobre o "Programa Estadual de Alfabetiza¢do" (fls. 30 a
83 dos autos),

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a documentagao objeto da presente Auditoria Especial.

1. Determinar a atual administragao da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco, sob pena de multa, nos termos do
artigo 69, combinado com o artigo 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que:

1.1. Remeta ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 60 (sessenta dias) da publicagido desta Decis&o, plano de agao
contendo o cronograma de implementagao das recomendagdes prolatadas, como o nome dos responsaveis pela adogéo
dessas medidas, consoante dispde o artigo 52, inciso VII, da Resolu¢do TC/PE n® 0002/2005.

1.2. Adote as sugestdes constantes no Relatério Preliminar de Auditoria, fls. 30 a 83, a seguir listadas:

1.2.1. Fazer um controle mais acurado das metas fisicas das diversas agdes do Programa Se Liga Pernambuco, de acordo
com o Plano Plurianual, o qual deve ser o instrumento de planejamento, por exceléncia, apesar dos resultados obtidos, quanto
ao numero de criangas que apresentavam distorgdo idade-série e as que foram alfabetizadas;

1.2.2. Realizar um levantamento para verificar em quais Geréncias Regionais de Educagao - GEREs a formagéo dos
professores esta acontecendo com redugao da carga hordria, identificando as causas e regularizando as formagdes nas
GEREs que estejam deficientes;

1.2.3. Efetuar um levantamento das principais dificuldades encontradas pelos formadores para efetuar o acompanhamento dos
professores, bem como definir e normatizar os critérios de prioridade para as visitas de acompanhamento;

1.2.4. Fazer levantamento dos professores cujas escolas estejam localizadas em &reas de risco e que por esse motivo ndo sdo
visitados pelos formadores, envidando esforgos a fim de encontrar uma alternativa para que o acompanhamento desses
professores nédo seja prejudicado;

1.2.5. Fazer um levantamento, em todas as GEREs, dos casos em que ocorrem problemas na substituicdo dos professores
quando se ausentam para participar das formagoes, elaborando um plano para atendimento dessa contingéncia, a fim de ndo
prejudicar a formagéo dos professores e nao permitir que os alunos fiqguem sem aula, comprometendo a eficacia do Projeto.

1.2.6. Adotar, gradativamente, os indicadores de desempenho abaixo relacionados, bem como definir um fluxo de informagdes
que permita a obtengéo dos respectivos dados:



- nimero total de auséncias dos professores por semestre/nimero de comparecimentos programados para o semestre;

- nimero de alunos aprovados por avaliagcdo externa (SAEPE)/nimero de alunos aprovados pelos professores;

- nimero de turmas visitadas por més/total de turmas do formador;

- nimero de alunos com mais de cinco faltas/més;

- numero de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/nimero de alunos com mais de cinco faltas por més;

- nimero de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/nimero de dias letivos previstos por bimestre;

- nimero de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/ nimero de dias definidos para o ano letivo;

- nimero de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/nimero de dias previstos por bimestre;

- nimero de turmas de 22 etapa com o mesmo professor da 12 etapa/total de turmas.

1.2.7. Promover agdes de sensibilizagao, junto aos diretores, quanto a importancia de sua participagdo neste processo de
monitoramento e controle, tendo em vista que as informagoes referentes ao desempenho dos professores e dos alunos de sua
escola séo de sua responsabilidade;

1.2.8. Definir, através de norma, as atribui¢cdes de todos os atores responsaveis pelo sistema de informagdes e elaborar
documentos e formulérios necessarios ao exercicio das atividades de monitoramento e controle em suas diversas etapas;

1.2.9. Adotar, se necessario, um sistema de informatica para o Projeto Alfabetizar com Sucesso, a fim de monitorar suas
diversas atividades, bem como alimentar os indicadores elaborados para afericdo de desempenho, garantindo, assim, a
disponibilidade de informagdes em tempo habil;

1.2.10. Efetuar um levantamento sobre a situagdo de matricula no Estado, inclusive os dados reais, de forma a determinar as
causas das discrepancias entre o nimero de alunos matriculados e os que efetivamente estdo em sala de aula, o que provoca
erros de planejamento em todas as suas atividades;

1.2.11. Confrontar os dados das escolas estaduais e municipais para verificar as diferen¢as na Regido Metropolitana do Recife
com relagdo a matricula;

1.2.12. Eliminar do Cadastro de alunos matriculados aqueles que ndo confirmaram matricula, apresentando a documentagao
na escola;

1.2.13. Fazer um mapeamento para verificar a capacidade instalada das escolas e, para o caso de compras cuja licitagao seja
iniciada antes da conclusao do processo de matricula, uma estimativa do nimero real de alunos por escola e do indice de
evasao;

1.2.14. Elaborar mecanismos para que os professores preencham correta e tempestivamente o formulério que contém a
relagdo de alunos do Projeto Alfabetizar com Sucesso que foram testados, indicando os que faltaram no dia do teste, os
transferidos, os desistentes, ou que nunca compareceram, e 0s que se recusaram a fazer o teste, utilizando tais formularios
para identificar as causas das divergéncias em rela¢gdo ao nimero de matricula;

1.2.15. Promover uma avaliagéo simples, no fim do primeiro semestre, com as criangas da 22 etapa que obtiveram
desempenho menos favoravel (pré-silébicos) no pds-teste da 12 etapa e criar normas que garantam o acompanhamento, pelos
formadores, de forma especial aos referidos alunos, definindo as atribuicdes das diversas instancias responsaveis pelos
resultados finais (Gestor da Gere, da escola e professor);

1.2.16. Continuar avaliando anualmente todos os alunos da 22 etapa das escolas estaduais, com os critérios do SAEPE -
Sistema de Avaliagao e Educacional de Pernambuco, mas que também se contemple pelo menos uma amostra de alunos das
escolas municipais que funcione como um grupo de controle. Isso, na impossibilidade de realizar anualmente o SAEPE em seu
formato completo, ou seja, nas escolas estaduais e municipais;

1.2.17. Fazer, de forma cada vez mais efetiva, durante as formagdes, a divulgagdo das competéncias adotadas pelo SAEPE
para considerar o aluno alfabetizado;

1.2.18. Adotar o indicador de desempenho que compara as aprovagdes no SAEPE com as aprovagdes dos professores,
descrito anteriormente, alimentando-o de forma a observar distor¢gdes por GERE, Municipios, escolas e turmas, a fim de
identificar as causas de distorgdes muito altas entre as duas avaliagdes;

1.2.19. Definir qual o percentual de distorgao entre a avaliagdo do SAEPE e a do professor, o que requer uma intervencéo da
equipe gestora para se evitarem falhas significativas no processo de aprovagéo dos alunos da 22 etapa. Pequenas distorgdes
sao até aceitaveis, tendo em vista que a avaliagdo do SAEPE é pontual e um ou outro aluno pode ndo estar bem no dia de sua



aplicagdo. Mas, quando um grande percentual de alunos de uma turma, por exemplo, é aprovado pelo professor, mas
reprovado pelo SAEPE, tem-se configurado um caso que merece reflexao e conseqliente intervengdo. No entanto, esse
percentual, bem como as intervengdes que podem ser feitas nesses casos, precisam ser anteriormente definidos.

1.2.20. Definir e normatizar os procedimentos—padrdo a serem adotados pelos professores, diretores e chefes de GEREs, nos
casos de faltas e abandono;

1.2.21. Garantir que os Coordenadores dos diversos projetos do Programa Estadual de Alfabetizagao, ao fazerem o pedido de
compra do material, consultem antecipadamente a UAM - Unidade de Administragéo de Materiais, para que o pedido seja feito
com a especificagdo completa e correta, evitando que tenha de retornar ao Coordenador para uma especificagdo mais precisa
ou para confirmagao da especificacéo realizada pela UAM;

1.2.22. Orientar a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso para que realize um planejamento no inicio de cada ano,
a ser submetido ao Secretario de Educagéo para aprovacdo. Essa medida evitara que os pedidos figuem parados no setor de
orgamento, esperando dotagdo ou recursos financeiros;

1.2.23. Orientar o Coordenador do Projeto para que acompanhe a utilizagao dos recursos, de forma a fazer os pedidos dentro
de seus limites orgamentarios e financeiros. Para isso, antes de fazer o pedido, deve verificar o valor aproximado da aquisigéo,
consultando a UAM ou "sites" especializados. Se for o caso, deve solicitar suplementa¢éo de dotagéo antecipadamente, de
forma a ndo comprometer o cronograma de recebimento dos materiais;

1.2.24. Estabelecer que o Coordenador do Projeto Alfabetizar com Sucesso defina, conjuntamente com a UAM, qual o tempo
de antecedéncia necessario para fazer os pedidos, de forma que o material esteja nas escolas em tempo habil, ou seja, no
inicio do ano letivo;

1.2.25. Definir um prazo maximo para que as amostras de material licitado sejam aprovadas pelo Coordenador do Projeto;

1.2.26. Definir um responséavel pelo recebimento, guarda e controle de materiais nas GEREs e nas escolas, normatizando que
os materiais sejam devidamente conferidos e assinadas as respectivas guias, quando do seu recebimento. Além disso, deve
realizar um levantamento da estrutura fisica das escolas, de forma a verificar as condigdes existentes, tomando providéncias
para que o material ndo seja extraviado;

1.2.27. Fazer um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso quanto a realizagéo de agdes de
fortalecimento da equipe técnica dos municipios, definindo metas de adesao para o triénio 2005-2007;

1.2.28. Elaborar termo de compromisso para os municipios que aderirem ao projeto, no qual estejam claras as
responsabilidades do Estado e do Municipio;

1.2.29. Contatar prefeitos de municipios em quantidade proporcional as metas de inclus&o definidas para sensibilizar e firmar
termo de compromisso, levando em conta o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, ou outro indicador, como forma de
selegdo dos municipios para adeséo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, a fim de garantir um critério de equidade social;

1.2.30. Elaborar cronograma de incluséo desses municipios ao Projeto Alfabetizar com Sucesso para o periodo de 2005 a
2007;

1.2.31. Buscar alternativas de apoio aos municipios para que eles possam estruturar agdes proprias de alfabetizacéo, caso o
Estado ndo deseje implementar o Projeto Alfabetizar com Sucesso nos municipios;

1.2.32. Definir um responsavel pelo Programa Estadual de Alfabetizacao, que se encarregue de promover a articulagéo entre
as diversas agoes, focando sempre os objetivos e metas deste programa;

1.2.33. Redimensionar suas metas para os exercicios subseqlentes, propondo alteragdo no PPA ou, quando aplicavel, o
redirecionamento das agdes para o atingimento das referidas metas;

1.2.34. Verificar a capacidade de atendimento das séries iniciais pela rede publica municipal, definir se transfere, ou néo, a
responsabilidade do ensino fundamental para os respectivos municipios, e elaborar um cronograma para essas possiveis
mudangas, a fim de possibilitar o planejamento dessa transi¢éo;

1.2.35. Criar um mecanismo de cobranga quanto ao cumprimento do termo de compromisso assinado pelos prefeitos dos
municipios, de comum acordo com o Programa Se Liga Pernambuco, no que toca a uma politica de alfabetizagdo municipal;

1.2.36. Orientar os responsaveis pelas diversas a¢des do Programa Estadual de Alfabetizacao, para que se articulem entre si e
os Secretarios de Educacédo Municipais e criem mecanismos de incentivo a estruturagédo da alfabetizagao nos municipios;

1.2.37. Garantir que os diarios de classe cheguem as méos dos professores exatamente no inicio do periodo letivo;

1.2.38. Mapear o perfil de todos os professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e definir uma politica de pessoal para as
séries iniciais do ensino fundamental.



2. Por fim, determinar, sob fundamento dos preceitos do artigo 8% da Resolugéo TC/PE n® 0002/2005, a Diretoria de Plenério
deste Tribunal que:

2.1. Encaminhe copias desta Deciséo e do Relatério de Preliminar da Auditoria a Secretaria de Educacéo do Estado de
Pernambuco para conhecimento dos atuais gestores;

2.2. Encaminhe copia desta Decisdo para subsidiar o julgamento da prestagdo ou tomada de contas, na forma dos artigos 6° e
82 da Resolucéo TC n°® 014/2004;

2.3. Encaminhe este Processo a Coordenadoria de Controle Externo para a realizag&o de monitoramento.



