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1. RESUMO

O presente trabalho corresponde ao primeiro monitoramento das recomendagdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado referente a Auditoria de Natureza
Operacional realizada, em 2004, no Programa Estadual de Alfabetizacdo da Secretaria
de Educacio e Cultura do Estado de Pernambuco — SEDUC.

Para os diversos achados expressos pela equipe de auditoria foram emitidas
recomendacdes, as quais foram analisadas no presente processo de monitoramento, em
conjunto com o gestor do Programa, a fim de aferir seu grau de implementacdo e
analisar, ainda que preliminarmente, se os referidos achados persistem.

Em futuro monitoramento buscar-se-a confirmar se os problemas identificados
foram de fato sanados e avaliar os impactos provenientes das implementacdes
observadas.

As recomendagdes foram classificadas conforme seu grau de implementagao,
constatando-se que:

. 63,2% ja foram implementadas;

. 13,2% encontram-se em fase avancada de implementagao, estabelecido
o prazo limite de dezembro de 2006 para conclusdo;

. 21,1% encontram-se em fase inicial de implementacdo, estabelecido o
prazo limite de dezembro de 2006 para conclusao; e

. 2,6 % ainda nao foram implementadas.
Observou-se também que 37,5% dos achados ainda persistem e devem ser
monitorados com maior cuidado, sem prejuizo dos demais, que deverdo ser

confirmados a época da avaliacdo de impacto da auditoria, inclusive com visitas
(134 2
in-loco”.
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2. INTRODUCAO

2.1. ANTECEDENTES

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, através da
Decisao Tribunal de Contas - TC n° 0500618/05, julgou o Processo TC n° 0403916-6,
referente a Auditoria de Natureza Operacional — ANOP, resultando em recomendacgdes
de cunho operacional para a SEDUC. As recomendacdes proferidas por esta Corte
visam a melhoria e ao aperfeicoamento do Programa Estadual de Alfabetizacao.

O Programa Estadual de Alfabetizacdo apresenta programas autdnomos em sua
estrutura, sendo considerado como guarda-chuva. Assim, divide-se em dois programas
conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 1
Cod.| Descricao do programa | Cod. Descricao das Acoes
y 1053 ALFABETIZACAO CIDADA
0219 ALFABETIZACAO DE
PERNAMBUCO 1054 ALFABETIZAR COM SUCESSO
1057 CAPACITACAO DE EDUCADORES

PRODUCAO, IME’RESSAO E DISTRIBUICAO DE
CORRECAO DO FLUXO | 1085 MATERIAL GRAFICO E DE DIVULGACAO DO

0267 ESCOLAR PROGRAMA
SE LIGA 1088 GARANTIA DE CONDICOES MATERIAIS PARA O
PERNAMBUCO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

GERENCIAMENTO, CONTROLE E

1089 | A COMPANHAMENTO DAS ACOES DO PROGRAMA

Fonte: PPA 2004-2007

Seu objetivo, conforme descrito no Plano Plurianual 2004-2007, € erradicar o
analfabetismo no Estado, tendo como meta, para o periodo de quatro anos, a reducdo da
taxa de analfabetismo de 24% para 15%, na populacdo de 15 anos e mais. De forma
mais especifica, visa a reducdo do analfabetismo e a elevacio das taxas de aprovacao no
ensino fundamental, combatendo a repeténcia e a evasdo escolar nas séries iniciais e
corrigindo o fluxo escolar, ou seja, a distorcao idade-série.

Vale a pena salientar que a auditoria concentrou seus esforcos na avaliacdo do
Projeto Alfabetizar com Sucesso, mas em alguns pontos tratou de questdes concernentes
ao Programa Se Liga Pernambuco e abordou também o Projeto Alfabetizacdo Cidada,
especificamente na questdao do cumprimento das metas.

Um dos problemas mais criticos identificados na auditoria foi que, o Projeto
Alfabetizar com Sucesso, que € estruturador, atendia apenas as escolas estaduais, que
correspondem a aproximadamente 20% das escolas do ensino fundamental, pois ndo
estava articulado com as prefeituras municipais, a fim de contribuir para o
aperfeicoamento das acdes alfabetizadoras nas escolas municipais.

Considerando que as taxas de analfabetismo nio sdo medidas apenas para alunos
que estudaram ou estudam em escolas estaduais, a auditoria considerou que a
abrangéncia do Projeto deveria ser repensada sob pena do objetivo e metas supracitados
nao serem cumpridos.
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Assim, o objetivo da ANOP realizada em 2004 foi de contribuir para melhoria
do desempenho do Programa Estadual de Alfabetizacdo. A auditoria procurou verificar
se as acdes do Programa contribuiam com a estruturacdo do processo de alfabetizacdo
na rede municipal de ensino e se as agdes estruturadoras tinham sido implementadas
segundo critérios de eqiiidade social, considerando a abrangéncia do Programa, descrita
no seguinte quadro:

ESCOLA MUNICIPAL ESCOLA ESTADUAL

Alfabetizar

12 ¢ 22 Séries Scom | 12 @ 29 Séries
JCEeS550
Demais Séries

Turma Especial Se Liga Turma Especial

(distorcao idade-série) Pernambuco (distorcéio idade-série)

Demais Séries

Especificamente quanto ao Projeto Alfabetizar com Sucesso - PAS, a equipe de
auditoria buscou verificar:

1)

2)

3)

se havia cumprimento das metas e prazos previstos de entrega dos materiais
de apoio pedagdgico e se havia adequacdo dos prazos em fung¢do do
calenddrio escolar, bem como quais as dificuldades encontradas na aquisi¢ao
e distribuicdo dos “Kits” de material de apoio pedagdgico;

se havia cumprimento das metas previstas para as capacitagdes dos
professores, quais as dificuldades encontradas pelos formadores na
realizacdo das capacitagdes e acompanhamento dos professores, bem como
qual a percepcdo dos professores quanto a contribuicdo das capacitacdes e
acompanhamentos recebidos na melhoria de suas aulas; e

se havia um sistema de monitoramento e controle que permitisse
acompanhamento permanente e fornecimento de informagdes suficientes
para o processo de tomada de decisdes.

2.2. OBJETIVOS DO MONITORAMENTO

O
realizada

presente relatério trata do primeiro monitoramento referente a auditoria
no Programa Estadual de Alfabetizacdo, com o fim de verificar se as

recomendacdes contidas na Decisdo supra mencionada foram implementadas. O
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processo de monitoramento foi realizado com base na sistemdtica de monitoramento
adotada e normatizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU', que prevé a
elaboracdo de relatério sobre os avangos obtidos na execug¢do do Plano de A9§02
definido pelo gestor do Programa.

2.3. EQUIPE DESIGNADA PARA O MONITORAMENTO

O Termo de Designacdo de Auditoria - TDA n° 02/2006, de 06/03/2006,
designou a equipe técnica responsavel pela realizacdo do primeiro monitoramento da
implementacdo das recomendagdes proferidas pela Decisdo TC n° n°® 0500618/05. Os
técnicos de auditoria designados foram:

Nome Matricula Lotagdo
Alan José de Moura Silva (coordenador) 1094 CCE
Noemi Caldas Bahia Falcdo 0801 CCE

2.4. METODOLOGIA UTILIZADA

Para coleta das informacdes que auxiliaram o processo de monitoramento foram
utilizados os demonstrativos® adotados pelo TCU: RELATORIO SOBRE O PLANO DE
ACAO e QUADRO-RESUMO DO PLANO DE ACAO, preenchidos previamente pelo gestor.
Também foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os gestores do Programa e
testes para verificacdo das recomendagdes implementadas.

! Portaria Segecex n° 12/2002, aprova o roteiro para Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional - BTCU n° 21,
de 08/04/2002 Edicao Especial.

? Fase posterior ao julgamento da ANOP onde € definido o cronograma de implantagio das recomendacdes proferidas pelo

TCE.

3 BTCU n° 21, de 08/04/2002, pg. 19 a 22, Edi¢do Especial — Roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza
Operacional.
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3. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de andlise da implementag¢do das recomendagdes ocorreu de acordo
com os pontos de auditoria descritos no relatério consolidado da auditoria, referente ao
Processo TC n° 0500618/05, a fim de permitir uma correlacdo dos conjuntos de
recomendacdes com o fato que as gerou.

Dessa forma, apresenta-se o achado e suas respectivas recomendagdes, bem
como uma avaliacdo do grau de implementacdo. As recomendagdes podem ser
consideradas como (1) recomendagdo implementada; (2) recomendacdo em fase inicial
de implementacdo; (3) recomendacdo em fase avancada de implementacdo; (4)
recomendacdo ndo implementada; e (5) recomendacio ndo mais aplicavel®. Além disso,
apresentam-se consideracdes que correlacionam a implementacdo das recomendacdes
com o achado que as gerou.

32.  ACHADOS X IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

A seguir, destacam-se os pontos de auditoria, com a numeragdo utilizada no
relatéorio de auditoria consolidado, descrevendo os achados, as respectivas
recomendacdes determinadas, o grau de implementacdo e as consideragdes sobre os
achados.

3.2.1. Andlise das Metas Fisicas (ponto 2.4)

Achado - O Programa Se Liga Pernambuco vem realizando acompanhamento de meta
fisica referente ao produto criangas que apresentavam distorcao idade-série e que foram
alfabetizadas, cuja meta € 100% dos alunos atendidos pelo programa, porém quanto aos
demais produtos dispostos no Plano Plurianual - PPA do Estado - 2004/2007, por
exemplo, educadores capacitados, existem problemas quanto ao dimensionamento das
respectivas metas;

Recomendacio — (item 2.2.1.)

Fazer um controle mais acurado das metas fisicas das diversas ag¢des do
Programa Se Liga Pernambuco, de acordo com o PPA, o qual deve ser o instrumento de
planejamento, por exceléncia, apesar dos resultados obtidos, quanto ao nimero de
criancgas que apresentavam distor¢cdo idade-série e que foram alfabetizadas.

Grau de implementacio

O Programa Se Liga Pernambuco iniciou articulagdo com o Controle Interno do
Estado para fazer a adequacdo das metas fisicas relacionadas aos produtos definidos no
PPA — 2004/2007, porém ainda nao foi realizada a devida alteragdo. Dessa forma, a
recomendacao encontra-se em fase inicial de implementagdo.

* Recomendagio ndo implementada devido 2 mudanca do contexto organizacional ou do programa avaliado, sendo
desnecessdria sua implementagdo.
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Consideracoes sobre o achado

Diante do exposto, pode-se afirmar que o achado permanece ativo, cabendo ao
gestor providenciar a conclusdo do processo de adequacdo das metas até dezembro de
2006.

3.2.2. Formagdo dos Professores (ponto 3)

Ocorreram mudangas significativas no processo de formacao e acompanhamento
dos professores em sala de aula relativos ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, que
impactaram diretamente nos problemas levantados durante a auditoria.

A época da auditoria, a formacdo era responsabilidade dos chamados
formadores, onde havia o deslocamento dos professores para as Geréncias Regionais de
Educacdo -GEREs, para receber treinamentos quinzenais. Os formadores faziam
também visitas periddicas aos professores em suas salas de aula.

Atualmente, os antigos formadores passaram a ser coordenadores regionais € a
formacdo e o acompanhamento dos professores passou a ser responsabilidade dos
educadores de apoio, os quais estdo lotados nas escolas. A formacdo vem ocorrendo
com o apoio do Centro de Estudos e Ensino em Linguagem da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE.

Esta mudanca estd diretamente relacionada a implantacio de sistema de
monitoramento, que requer uma série de dados, que alimentam sistema de indicadores
de desempenho. Dessa forma, nas escolas estaduais (Figura 1), 0os educadores de apoio
levantam dados de freqiiéncia de alunos e professores, bem como do desempenho do
aluno, quando das visitas de acompanhamento. Esses dados estdo presentes em diversos
formularios, fls. 05 a 72, que sdo remetidos ao Coordenador Regional que os analisa e
providencia a alimentagao do Sistema Informatizado.

Assim, a gestdo do Programa toma conhecimento da situacdo fética em sala de
aula e pode intervir nos locais onde ocorrem problemas, por exemplo, de falta de alunos
ou professores, ou ainda niveis insatisfatérios de leitura e escrita do aluno. E importante
salientar que os indicadores de desempenho podem ser desmembrados por GERE,
municipio, escola e turma.

Figura I
PROCESSO DE FORMAQAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROFESSORES NAS
ESCOLAS ESTADUAIS
: |
ESCOLA @ GERE
SALA DE AULA (EDUCADOR DE (COORDENADOR
(PROFESSOR) APOIO) REGIONAL)
| ]
GESTAO DO
PROGRAMA
@ Formacdo e Acompanhamento @ Analise das Informagdes Gerenciais
@ Formularios com informacées gerenciais @ Informagées Gerenciais alimentadas no SIASI
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O Projeto Alfabetizar com Sucesso passou a ser disponibilizado, apds a
realizacdo da auditoria, para os municipios do Estado através de parceria, onde o
processo de formacdo e acompanhamento dos professores da rede municipal ocorre
como na rede estadual, mas com algumas particularidades.

Aproveitando a estrutura montada pelo Programa Se Liga Pernambuco, ja
existente na maioria dos municipios do Estado, o Projeto Alfabetizar com Sucesso
forma e acompanha os professores em sala de aula através dos supervisores municipais
(servidores municipais) as quais se responsabilizam por 06 (seis) turmas, nao
necessariamente na mesma escola, treinando-os e acompanhando-os periodicamente. Os
supervisores obtém junto aos professores os dados referentes as informacdes gerenciais,
que sdo remetidos para os coordenadores municipais (servidores municipais), 0s quais
remetem tais formuldrios para os coordenadores regionais (servidores estaduais, antigos
formadores) que providenciam a alimentacdo do sistema informatizado que gera os
indicadores de desempenho, permitindo a intervencao da gestdo do Programa. (Figura 2)

Figura 2
PROCESSO DE FORMAGCAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROFESSORES NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS
TURMA |
1
TURMA =
5 ESCOLA SEC.EDUCACAO @ GERE
=~ URVA (SUPERVISOR MUNICIPAL (COORDENADOR
| MUNICIPAL (COORDENADOR
3 ) MUNICIPAL) RECIID

A

TURMA _@ | )
4
TURMA | @ @

5 A
TURMA GESTAO DO
6 B PROGRAMA
@ Formagéo e Acompanhamento @ Analise das Informagdes Gerenciais

@ Formularios com informagées gerenciais @ Informagées Gerenciais alimentadas no SIASI

Diante dessas informagdes pode-se analisar a influéncia dessas mudancas na
implementagdo de diversas recomendacodes exaradas pela equipe de auditoria:

3.2.2.1. Tempo de Formagao (ponto 3.1)

Achado — Foi observado que a carga horéria das formacgdes nao estava sendo cumprida
em algumas GEREs.

Recomendacao — (item 2.2.2.)
Realizar um levantamento para verificar em quais Geréncias Regionais de
Educa¢do — GEREs a formagao dos professores estd acontecendo com reducdo da carga

hordria, identificando as causas e regularizando as formac¢des nas GEREs que estejam
deficientes.
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Grau de implementacio

A estrutura dos hordrios das turmas de formacdo foi modificada, dessa forma
pode-se considerar que a recomendacao foi implementada de forma alternativa.

Consideracoes sobre o achado

A redugdo da carga hordria se dava pelo fato de muitos professores possuirem
mais de um vinculo, normalmente com o Estado e com Municipio. Dessa forma, ndo
podiam participar da formacao no contraturno de suas aulas no Estado, pois precisavam
se deslocar para escolas municipais. Este problema era mais evidente na Regido
Metropolitana do Recife - RMR.

A formacdo estd sendo realizada em horario diverso da aula, acontecendo
inclusive a noite e aos sabados. Para tanto foi instituida uma bolsa auxilio, no valor de
R$ 7,00, que vem contribuindo decisivamente para a presencga dos professores.

A equipe analisou atas de presenca dos professores a formacdo em algumas
GERE:s, podendo-se afirmar que, com a alteragdo dos horédrios da formagdo para todas
as GEREs, ndo houve mais a necessidade de fazer o levantamento recomendado, tendo
em vista que a medida adotada focou satisfatoriamente a causa do problema.

3.2.2.2. Visitas de Acompanhamento (ponto 3.2)

Achado — Observou-se que ndo havia condi¢des dos formadores visitarem todos os
professores em suas salas de aula em quantidade de vezes suficiente durante o ano.
Além disso, observou-se que nao estavam definidos critérios de priorizacdo das visitas,
tendo em conta a limitagdo de tempo dos formadores para realiza-las. Observou-se
ainda que os professores lotados em escolas situadas em dreas de risco, ndo eram
visitados.

Recomendacio — (item 2.2.3.)

Efetuar um levantamento das principais dificuldades encontradas pelos
formadores para efetuar o acompanhamento dos professores, bem como definir e
normatizar os critérios de prioridade para as visitas de acompanhamento.

Recomendacio — (item 2.2.4.)

Fazer levantamento dos professores cujas escolas estejam localizadas em dareas
de risco e que por esse motivo ndo sdo visitados pelos formadores, envidando esforcos
no sentido de encontrar uma alternativa para que o acompanhamento desses professores
nao seja prejudicado.

Grau de implementacio
Embora ndo tenham sido realizados os levantamentos nem a definicdo e
normatizagcao de critérios para visitas, foram adotadas medidas que, de forma indireta,

atenderam as recomendagdes. Dessa forma, pode-se considerar que as recomendacdes
Joram implementadas de forma indireta.
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Consideracoes sobre o achado

Considerando que o nimero de formadores ndo era suficiente para realizar as
visitas de acompanhamento aos professores, a gestdo do programa promoveu mudangas
na formacao (Figuras I e 2) que atenderam satisfatoriamente esta contingéncia.

Os educadores de apoio, que estdo lotados nas préprias escolas passaram a
realizar as formacdes e visitas de acompanhamento. Assim os professores passaram a
ser acompanhados de forma mais freqiiente.

O Estado estd promovendo concurso publico para contratacdo de educadores de
apoio, pois estes profissionais nao estdo presentes em todas as escolas estaduais.

Vale a pena salientar que a gestdo do programa destacou alguns professores que
passaram a se responsabilizar pela formacao e acompanhamento de, até no maximo, trés
professores alfabetizadores, nas escolas onde nio existe educador de apoio.

Pode-se concluir que as acdes adotadas focaram a causa do problema, atendendo
de forma indireta a recomendacdo exarada, tornando-se desnecessarios o0s
levantamentos e a normatizagao recomendadas.

3.2.2.3. Presenca de Professores ndo Efetivos nas Formacdes/Perfil dos Professores (ponto 3.3)

Achado — Observou-se que 47% dos professores que recebem formagdo no Projeto
Alfabetizar com Sucesso ndo pertencem ao quadro efetivo de servidores do Estado.
Além disso, 58% dos professores efetivos irdo se aposentar nos proximos 08 (0ito) anos.

Recomendacio - (item 2.2.38.)

Mapear o perfil de todos os professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e
definir uma politica de pessoal para as séries iniciais do ensino fundamental.

Grau de implementacao

A gestdao do programa afirma que conhece a dimensdao do problema, e que o
Estado definiu que, o ensino fundamental serd transferido para os municipios e que
dessa forma ndo pretende contratar mais professores para as séries iniciais.

Considerando que essa defini¢ao ainda ndo foi formalizada, pode-se afirmar que
a recomendacdo estd em fase inicial de implementacdo.

Consideracoes sobre o achado

O Estado tem adotado acdes de fortalecimento da alfabetizacdo nos municipios
(vide item 3.2.10 - Abrangéncia do Programa deste relatorio). Dessa forma demonstra
que hd realmente interesse em transferir a metodologia do Projeto Alfabetizar com
Sucesso para os municipios e que o nimero de professores efetivos que estdo sendo
formados aumentou sobremaneira. Entretanto, € preciso observar posteriormente se o
Estado reduzird, mesmo que gradativamente, sua participagdo como executor da
alfabetizacdo em suas escolas.
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3.2.2.4. Substituicao dos Professores em Formacao (ponto 3.4)

Achado — Observou-se que em muitos casos nao eram disponibilizados substitutos para
os professores, quando em participa¢do nas formacoes.

Recomendacao — (item 2.2.5.)

Fazer um levantamento, em todas as GEREs, dos casos onde ocorrem problemas
na substitui¢do dos professores quando se ausentam para participar das formacgdes,
elaborando um plano para atendimento desta contingéncia, a fim de ndo prejudicar a
formacao dos professores e ndo permitir que os alunos fiquem sem aula comprometendo
a eficdcia do Projeto.

Grau de implementacio

A gestdo do programa realizou o levantamento e passou a realizar as reunides de
formacao fora do turno de aulas de cada professor, sendo realizadas inclusive a noite e
aos sdbados, de acordo com as necessidades dos professores. Dessa forma, pode-se
afirmar que a recomendacao foi implementada.

Consideracoes sobre o achado
O problema da substitui¢do dos professores foi sanado a partir do momento em

que as reunides de formagdo deixaram de ocorrer durante o hordrio de aula de cada
professor.

3.2.3. Indicadores de desempenho (ponto 4.1)

Achado - O Projeto Alfabetizar com Sucesso ndao conta com um sistema de indicadores
de desempenho capaz de acompanhar os resultados de seus principais produtos. Os trés
indicadores ja existentes, embora necessdrios, ndo sdo suficientes para apresentar a
equipe gestora um quadro do desempenho do projeto.

Recomendacio — (item 2.2.6.)

Adotar gradativamente os indicadores de desempenho abaixo relacionados, bem
como definir um fluxo de informag¢des que permita a obtencao dos respectivos dados:

. n° total de auséncias dos professores por semestre/n® de
comparecimentos programados para o semestre;

. n° de alunos aprovados por avaliacdo externa Sistema de Avalia¢do
Educacional de Pernambuco - SAEPE/n° de alunos aprovados pelos
professores;
n° de turmas visitadas por més/total de turmas do formador;

° n° de alunos com mais de cinco faltas/ més;
n°® de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/n® de alunos
com mais de cinco faltas por més;
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® 1n° de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/n® de dias letivos
previstos por bimestre;

° n° de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/n° de
dias definidos para o ano letivo;

. n°® de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/n® de dias
previstos por bimestre;

. n° de turmas de 2° etapa com o mesmo professor da 1* etapa/total de
turmas.

Recomendacio — (item 2.2.9.)

Adotar, se necessdrio, um sistema de informatica para o Projeto Alfabetizar com
Sucesso, a fim de monitorar suas diversas atividades, bem como alimentar os
indicadores elaborados para afericdo de desempenho, garantindo assim a
disponibilidade de informacdes em tempo hébil.

Grau de implementacao

As duas recomendagdes anteriormente descritas foram implementadas a partir
de 2005 quando se passou a adotar o Sistema Ayrton Senna de Informagdes - SIASI
(Gerenciamento Informatizado de Dados), que permite acompanhar mensalmente os
desempenhos recomendados. No que se refere ao ultimo indicador proposto, foi
definido pela equipe do programa que ele ndo se faz necessdrio e, portanto, ndo foi
implementado, o que foi acatado pela equipe de auditoria. As informagdes para o STASI
sao fornecidas em formuldrios préprios e obedecem a 03 (trés) diferentes
periodicidades: anual, mensal e bimestral. Estes formulérios foram disponibilizados a
equipe de auditoria através de um documento chamado de sistemdtica de
acompanhamento (Circuito Campedo). Ver medi¢cdo do conjunto de indicadores
demonstrado no Progndstico do Projeto Alfabetizar com Sucesso, fls. 73 a 79, e quadro
de resultados dos indicadores, fls. 80 a 84.

Recomendacio — (item 2.2.7.)

Promover acdes de sensibilizacdo junto aos diretores, quanto a importancia de
sua participacdo neste processo de monitoramento e controle, tendo em vista que as
informacdes referentes ao desempenho dos professores e alunos de sua escola sdo de
sua responsabilidade;

Grau de implementacao
Esta recomendacdo foi implementada através da realizacdo, em 2005, de dois
semindrios regionais € um estadual, bem como trés encontros de monitoramento com a
equipe do SIASI, tendo como publico alvo além das pessoas envolvidas diretamente
com o programa, os diretores das escolas e secretdrios de educagdo dos municipios.
Recomendacao — (item 2.2.8.)
Definir através de norma as atribui¢des de todos os atores responsdveis pelo

sistema de informagdes e elaborar documentos e formuldrios necessarios ao exercicio
das atividades de monitoramento e controle em suas diversas etapas.
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Grau de implementacio

Esta recomendacdo encontra-se em fase final de implementacdo. Estio
definidas as atribui¢des dos professores, coordenadores pedagdgicos, educadores de
apoio, supervisores, diretores de escola, coordenadores municipais, coordenadores
regionais, gestores de GERE, coordenador geral do PAS, porém falta ser publicada a
norma. Ver as atribui¢des para o acompanhamento da sistemética SIASI, fls. 85.

Consideracdes sobre o achado

Com a implementacdo das recomendacgdes acima o Projeto Alfabetizar com
Sucesso passa a contar com um sistema de indicadores de desempenho capaz de
acompanhar os resultados de seus principais produtos, ficando apenas pendente, apesar
de ja estarem definidas as atribuicdes dos atores envolvidos no Projeto, a publicacdo da
norma.

3.2.4. Nuimero de alunos matriculados X nimero real de alunos (ponto 4.2)

Achado — Verificou-se, em todas as GEREs, a existéncia de uma grande discrepancia
entre o n° de alunos matriculados e os pré-testados, os quais efetivamente estdo em sala
de aula, conforme dados relativos aos alunos da 1* etapa em 2003 quanto os de 2004, no
Projeto Alfabetizar com Sucesso.

Recomendacio — (item 2.2.10)

Efetuar um levantamento sobre a situagdo de matricula no Estado, inclusive os
dados reais, de forma a determinar as causas das discrepancias entre o nimero de alunos
matriculados e os que efetivamente estdo em sala de aula, que provocam erros de
planejamento em todas as suas atividades.

Grau de implementacao

Segundo informacdes repassadas pelo coordenador do niucleo técnico e
executivo de implantacdo do sistema de gestdo da secretaria de educacdo e cultura do
Estado, “para o ano de 2005 foi planejada a consolidacdo do cadastro de alunos das
escolas estaduais localizadas na Regido Metropolitana do Recife, além da implantacdo
do cadastro nas escolas localizadas no interior do estado.”

Entretanto, a implantacdo do cadastro nas escolas do interior ainda ndo ocorreu.
Dessa forma, pode-se afirmar que a recomendagdo encontra-se em fase inicial de
implementacdo, tendo em vista que ndo houve condi¢des de realizar o levantamento de
forma completa.

Recomendacao — (item 2.2.11.)

Confrontar os dados das escolas estaduais e municipais para verificar as
diferencas na Regiao Metropolitana do Recife, com relagdao a matricula.
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Grau de implementacio

A responsdvel por esta acdo afirmou que tinha como levantar tais informacoes,
porém nao dispunha delas no momento da entrevista e até o fechamento deste relatério
ndo nos enviou, portanto considera-se como ndo implementada esta recomendacio.

Recomendacio — (item 2.2.12)

Eliminar do Cadastro de alunos matriculados aqueles que ndo confirmaram
matricula apresentando a documentagao na escola.

Grau de implementacao

Esta recomendacdo foi implementada, pois os gestores realizaram estudo em
que foram identificadas as causas da ndo confirmagdo de matricula, fls.95, aguardando
até o inicio das aulas, para que os documentos fossem apresentados, a fim de realizar a
eliminagdo do cadastro.

Vale salientar que este problema ocorria apenas na RMR, pois no interior a
matricula se dd direto na escola, com a pronta apresentacio da documentacio
necessaria.

Recomendacio — (item 2.2.13)

Fazer um mapeamento para verificar a capacidade instalada das escolas e para o
caso de compras cuja licitacdo seja iniciada antes da conclusio do processo de
matricula, uma estimativa do nimero real de alunos por escola e do indice de evasao.

Grau de implementacao

A Secretaria realizou mapeamento da capacidade gerencial, fls. 96, destacando a
quantidade de turmas, por GERE, através de sistema informatizado, que inclusive
calcula uma estimativa dos alunos novatos. Assim, a recomendacao foi implementada.

Recomendaciao — (item 2.2.14.)

Elaborar mecanismos para que os professores preencham correta e
tempestivamente o formuldrio que contém a relacdo de alunos do Projeto Alfabetizar
com Sucesso que foram testados, indicando os que faltaram no dia do teste, os
transferidos, os desistentes, ou que nunca compareceram € 0s que se recusaram a fazer o
teste, utilizando tais formuldrios para identificar as causas das divergéncias em relacdo
ao numero de matricula.

Grau de implementacio

A responsavel pela implementagdo desta recomendagdo afirmou que foi definido
um novo mecanismo que garante o preenchimento dos formuldrios. Alega que, com o
acompanhamento periédico do educador de apoio ou supervisor municipal aos
professores, tem sido possivel garantir o preenchimento, havendo ainda um teste de
confirmacdo dos dados colhidos, realizado pela gestdo do programa. Entretanto, a
gestora ficou de apresentar formalmente este mecanismo e até a data de fechamento do
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relatério ndo o apresentou. Dessa forma, consideramos que a recomendacio estd em
Jase inicial de implementacdo, tendo em vista que a informacdo verbal da gestora
devera ser posteriormente confirmada.

Consideracoes sobre o achado
O relatério de auditoria apresentou, de acordo com dados da SEDUC, a
discrepancia entre o nimero de alunos matriculados e os pré-testados, conforme Tabela
2, onde se pode observar que a distor¢ao total é de 27,20%, considerando que foram pré-

testados 72,80% do total de alunos matriculados em 2004.

Tabela 2 — Comparagdo entre nimero de alunos matriculados e pré-testados, por GERE

GERE Matriculados | Pré-testados | % Pré-testados / Matriculados
Agreste Centro Norte (Caruaru) 2.725 2.316 85,0%
Agreste Meridional (Garanhuns) 1.788 1.252 70,0%
Litoral Sul (Barreiros) 385 250 64,9%
Mata Centro (Vitéria de Santo Antdo) 998 724 72,5%
Mata Norte (Nazaré da Mata) 1.621 1.222 75,4%
Mata Sul (Palmares) 487 344 70,6%
Metropolitano Norte 2.485 1.572 63,3%
Metropolitano Sul 2.528 1.704 67,4%
Recife Norte 1.064 729 68,5%
Recife Sul 1.747 1.184 67,8%
Sertdo Central (Salgueiro) 805 637 79,1%
Sertao do Alto Pajeu (Afogados da Ingazeira) 1.171 965 82,4%
Sertao do Araripe (Araripina) 124 111 89,5%
Sertdo do Moxoté Ipanema (Arcoverde) 1.577 1.046 66,3%
Sertao do Submédio Séo Francisco (Floresta) 573 405 70,7%
Sertdao Médio Sao Francisco (Petrolina) 2.921 2.279 78,0%
Vale do Capibaribe (Limoeiro) 908 674 74,2%
Total 23.907 17.414 72,8%

Fonte: SEDUC

A gestdo do programa alega que o conjunto de medidas adotadas promoveu uma
reducdo significativa desta discrepancia em 2005, porém até o fechamento deste
relatério ndo apresentaram os numeros. Considerando que as recomendagdes
relacionadas a este achado visam exatamente a reducdo desta discrepancia, pode-se
afirmar que o achado permanece ativo, devendo ser observado no préximo

monitoramento.

3.2.5. Periodicidade das avaliagcdes de desempenho dos alunos (ponto 4.3)

Achado - Inexisténcia de uma avaliagdo do desempenho dos alunos durante a 2* etapa,
no ambito do Projeto Alfabetizar com Sucesso, que permitisse a gestdo do projeto
intervir tempestivamente na alfabetizacdo dos alunos com baixo rendimento.

Recomendacio — (item 2.2.15.)

Promover uma avaliacdo simples no fim do primeiro semestre, com as criangas
da 2* etapa que obtiveram desempenho menos favoravel (pré-silabicos) no pds-teste da
1* etapa e criar normas que garantam o acompanhamento pelos formadores de forma
especial aos referidos alunos, definindo as atribui¢cdes das diversas instancias
responsaveis pelos resultados finais (Gestor da GERE, da escola e professor).
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Grau de implementacao

Pode-se afirmar que a recomendacao foi implementada, pois se passou a realizar
duas avaliacdes dos alunos durante a 2* etapa, bem como ficaram definidas as
atribui¢des das diversas instancias responsdveis, no sentido de promover aulas de
reforco, para os alunos que ainda ndo estivessem alfabetizados.

Consideracoes sobre o achado

Diante do exposto, pode-se concluir que a partir de 2005 o Projeto Alfabetizar
com Sucesso, passou a adotar avaliacdes durante a 2* etapa, uma no primeiro semestre e
outra no segundo semestre, que fornecem informacdes tempestivas para a tomada de
decisdes, quanto aos alunos que ainda nao estdo alfabetizados. Além disso, continua
sendo realizada a avaliagdo do SAEPE ao final da 2° etapa.

Vale a pena salientar que, com a implantagdo do sistema de monitoramento,
passou-se a acompanhar mensalmente o desempenho do aluno. Dessa forma, as
avaliacdes tém servido para ratificar as informag¢des do monitoramento. Tal mecanismo
representa um grande avango, considerando que em 2004 ndo havia um sistema de
indicadores de desempenho desenvolvido.

Quanto a adocdo do mecanismo de aulas de reforco na 2* etapa, a gestdo do
projeto ndo considera que foi a melhor alternativa e pretendem que a intervengao nao
ocorra mais na 2* etapa, mas sim durante a 1* etapa, considerando que o sistema de
monitoramento permite identificar os alunos que estdo prestes a passar para a 2* etapa,
mas que estdo ainda com dificuldades.

3.2.6. Comparacao entre o desempenho de alunos de escolas estaduais e municipais (ponto 4.4)

Achado — A avaliacdo de desempenho dos alunos realizada pela Secretaria de Educagdo
e Cultura do Estado de Pernambuco, ao final da 2° etapa, no exercicio de 2004, ndo
considerou os alunos das escolas municipais, de forma que nao foi possivel comparar o
desempenho dos alunos das escolas com o das escolas municipais.

Recomendacio — (item 2.2.16)

Continuar avaliando anualmente todos os alunos da 2* etapa das escolas
estaduais, com os critérios do SAEPE, mas que também se contemple, pelo menos uma
amostra de alunos das escolas municipais, que funcione como um grupo de controle.
Isto, na impossibilidade de realizar anualmente o SAEPE em seu formato completo, ou
seja, nas escolas estaduais e municipais.

Grau de implementacio

Esta recomendacio foi implementada, considerando que em 2005 foi realizada a
avaliacdo em seu formato completo.
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Consideracoes sobre o achado

A principal dificuldade para a realizacio da avaliacio do SAEPE em seu
formato completo era de ordem financeira, porém a gestdo do programa conseguiu se
articular com o Ministério da Educacdo - MEC e compartilhar os custos de uma
avaliacdo de tal magnitude.

Dessa forma, a Secretaria de Educagdo planeja realizar a supracitada avaliagdo
todos os anos em seu formato completo, o que garante a comparagdo do desempenho
dos alunos das escolas municipais e estaduais, a fim de observar o desempenho das
escolas atendidas pelo Projeto Alfabetizar com Sucesso, em comparag¢do com as escolas
ndo atendidas.

3.2.7. Avaliagdao do SAEPE X avaliagcdo do professor (ponto 4.5)

Achado - Existem professores que no ambito do Projeto Alfabetizar com Sucesso ainda
avaliam seus alunos de 2* etapa com critérios diferentes daqueles instituidos pela
avaliacdo do SAEPE.

Recomendacio — (item 2.2.17.)

Fazer de forma cada vez mais efetiva, durante as formagdes, a divulgacio das
competéncias adotadas pelo SAEPE para considerar o aluno alfabetizado.

Grau de implementacao

A recomendacdo foi implementada, tendo em vista que o Centro de Estudos e
Ensino em Linguagem da UFPE estd observando nos encontros de formacdo a
divulgacdo da matriz de competéncias utilizada pelo SAEPE, que contém critérios para
considerar o aluno alfabetizado.

Recomendacio — (item 2.2.18)

Adotar o indicador de desempenho que compara as aprovacgdes no SAEPE com
as aprovacdes dos professores, descrito anteriormente, alimentando-o de forma a
observar distor¢des por GERE, Municipios, escolas e turmas, a fim de identificar as
causas de distor¢des muito altas entre as duas avaliacdes.

Recomendacio — (item 2.2.19)

Definir qual percentual de distorcdo entre a avaliacdo do SAEPE e a do
professor requer uma intervencdo da equipe gestora, no sentido de se evitar falhas
significativas no processo de aprovacao dos alunos da 2* etapa. Pequenas distor¢des sao
até aceitdveis tendo em vista que a avaliagdo do SAEPE € pontual e um ou outro aluno
pode ndo estar bem no dia de sua aplicagdo. Mas, quando um grande percentual de
alunos de uma turma, por exemplo, € aprovado pelo professor, mas reprovado pelo
SAEPE temos configurado um caso que merece reflexdo e conseqiiente intervengao. No
entanto, esse percentual, bem como as intervencdes que podem ser feitas nesses casos,
precisam ser anteriormente definidos.
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Grau de implementacio

A equipe gestora do programa ainda nio adotou este indicador, bem como ndo
definiu ainda o percentual de distor¢ao que requer intervencao, mas iniciou os estudos
sobre como obter tais informacdes. Dessa forma, essas recomendacdes estdo em fase
inicial de implementacdo.

Consideracoes sobre o achado

Embora esteja havendo a divulgagcao da matriz de competéncias do SAEPE na
formacdo dos professores, a gestdo do programa ainda n3o criou um mecanismo que
permita aferir o impacto dessa formacdo na avaliagdo do desempenho do aluno,
realizada pelo professor em sala de aula.

Vale a pena salientar que, com o advento do sistema de monitoramento, que
permite acompanhamento mensal do desempenho do aluno, a gestdo do programa tem
como verificar se o professor estd avaliando o aluno de acordo com os critérios
esperados e definidos na matriz do SAEPE, porém nao ficou claro que isto esteja sendo
feito.

Diante do exposto, pode-se concluir que a gestdo do programa tem os meios de
realizar esta afericdo, mas ainda ndo a colocou em prética e que o achado ora analisado
permanece ativo.

3.2.8. Faltas e Abandono (ponto 4.6)

Achado - Inexisténcia de padronizagdo quanto as providéncias a serem tomadas pelos
professores e diretores em relagdo a faltas e abandono as aulas por parte dos alunos.

Recomendaciao — (item 2.2.20.)

Definir e normatizar os procedimentos-padrdo a serem adotados pelos
professores, diretores e chefes de GEREs, nos casos de faltas e abandono.

Grau de implementacio

Acdes no sentido de adotar a padronizacdo recomendada foram apenas iniciadas,
portanto a recomendacgao estd em fase inicial de implementagdo.

Consideracoes sobre o achado

A equipe gestora do programa articulou-se com o Ministério Pablico a fim de
adotar o Programa Voltei, que possui regras bem definidas de como atuar nos casos de
faltas e abandono dos alunos. Entretanto, apesar das discussoes terem sido produtivas o
convénio ndo foi assinado e, portanto, a falta de padronizacdo permanece.

Dessa forma, pode-se concluir que o achado continua ativo, cabendo a gestdo do
programa acelerar a assinatura do convénio até dezembro de 2006, a fim de resolver o
problema apontado pela auditoria.
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3.2.9. Distribui¢ao do material de apoio pedagdgico (ponto 5)

Achado - Material de apoio pedagdgico do Projeto Alfabetizar com Sucesso foi
entregue com atraso em diversas turmas. O atraso na entrega prejudicou o
desenvolvimento das aulas.

Recomendaciao — (item 2.2.21.)

Garantir que os Coordenadores dos diversos projetos do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, ao fazer o pedido de compra do material, consultem antecipadamente a
Unidade de Administracdo de Materiais - UAM, para que o pedido seja feito com a
especificacdo completa e correta, evitando que tenha de retornar ao Coordenador para
uma especificacdo mais precisa ou para confirmacdo da especificacdo realizada pela
UAM.

Recomendacao — (item 2.2.22.)

Orientar a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso para que realize
um planejamento no inicio de cada ano, a ser submetido ao Secretario de Educacao para
aprovacao. Essa medida evitard que os pedidos fiquem parados no setor de orcamento,
esperando dotagao ou recursos financeiros.

Recomendaciao — (item 2.2.23.)

Orientar o Coordenador do Projeto para que acompanhe a utilizagdo dos
recursos, de forma a fazer os pedidos dentro de seus limites orcamentérios e financeiros.
Para isso, antes de fazer o pedido, deve verificar o valor aproximado da aquisicao,
consultando a UAM ou sites especializados. Se for o caso, deve solicitar suplementacdo
de dotacdo antecipadamente, de forma a n@o comprometer o cronograma de
recebimento dos materiais.

Recomendacao — (item 2.2.24.)

Estabelecer que o Coordenador do Projeto Alfabetizar com Sucesso defina,
conjuntamente com a UAM, qual o tempo de antecedéncia necessdrio para fazer os
pedidos, de forma que o material esteja nas escolas em tempo habil, ou seja, no inicio
do ano letivo.

Recomendaciao — (item 2.2.25.)

Definir um prazo maximo para que as amostras de material licitado sejam
aprovadas pelo Coordenador do Projeto.

Recomendacio — (item 2.2.26.)
Definir um responsavel pelo recebimento, guarda e controle de materiais nas

GERE:s e nas escolas, normatizando que os materiais sejam devidamente conferidos e
assinadas as respectivas guias, quando do seu recebimento. Além disso, deve realizar
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um levantamento da estrutura fisica das escolas, de forma a verificar as condigdes
existentes, tomando providéncias para que o material ndo seja extraviado.

Grau de implementacao

Para atender as recomendagdes acima foram adotadas as seguintes medidas pelo
gestor do programa:

e Foi feito um planejamento antecipado e as solicitacbes de materiais
passaram a ser emitidas entre novembro e dezembro para garantir a entrega
dos materiais no inicio do ano letivo;

¢ Foi realizada reunido com os coordenadores apresentando as especificacoes
de todos os itens constantes na UAM, tornando o trabalho mais articulado.
Os itens que ndo constam na lista da UAM s@o inicialmente especificados e
posteriormente inseridos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
de Estados e Municipios - STAFEM para serem incluidos na lista da UAM;

e Os coordenadores passaram a encaminhar as solicitagcdes de materiais a
geréncia administrativa financeira, de 1a sao remetidos a UAM para devida
conferéncia, que por sua vez retornam as solicitagdes devidamente
conferidas a Geréncia para esta enviar aos Coordenadores que, por sua vez,
encaminham a UAM para esta fazer a cotagdo e encaminhar para licitagao.
Dessa forma o controle financeiro do programa ¢ acompanhado de perto pela
gerente;

e As amostras dos materiais ndo sao mais necessdrias, pois todo material é
solicitado de acordo com as especificacdes da listagem da UAM que ja
tiveram as amostras analisadas previamente e no momento da entrega se nao
estiverem de acordo todo o material € devolvido;

e Apesar da SEDUC ndo ter fornecido o levantamento da estrutura fisica das
escolas, ficou evidenciado que através da instrucdo de servico n° 02/2005,
fls. 97 e 98, houve definicdo do responsdvel pelo recebimento, guarda e
controle dos materiais, além do disciplinamento e orientacdo de tais
procedimentos.

Dessa forma, considera-se que as recomendacdes foram implementadas pela
SEDUC, através da geréncia administrativa financeira.

Consideracdes sobre o achado

O planejamento antecipado dos materiais de apoio, a centralizagdo dos pedidos
através da geréncia administrativa financeira, o encaminhamento das solicitacdes para
os setores competentes, a padronizagdo das especificacdes com a UAM e a publicacdo
da instrugdo de servico n° 02/2005, possibilitaram que os materiais de apoio pedagdgico
do Projeto Alfabetizar com Sucesso fossem entregues no inicio do ano letivo.

3.2.10. Abrangéncia do Programa (ponto 7.1)

Achado — O Programa Estadual de Alfabetizacdo apresenta falhas em seu desenho que
pode redundar em perda do investimento no médio e longo prazo, pois nao estia
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contribuindo efetivamente para a estruturacdo do processo de alfabetizagdo nas escolas
municipais do Estado.
Recomendacao — (item 2.2.27.)

Fazer um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso
quanto a realizacdo de acdes de fortalecimento da equipe técnica dos municipios,
definindo metas de adesdo para o triénio 2005-2007.

Grau de implementacao

Esta recomendacdo estd em fase avancada de implementacdo. Em 2005
passaram a ser atendidos 54 (cinqiienta e quatro) municipios. Para 2006 foi planejado
atender mais 18 (dezoito) municipios, porém sé aderiram até o momento 07 (sete). Nao
foi feito ainda o levantamento de inclusdao dos municipios para 2007.

Recomendacao — (item 2.2.28.)

Elaborar termo de compromisso para os municipios que aderirem ao projeto,
onde estejam claras as responsabilidades do Estado e do Municipio;

Recomendacio — (item 2.2.29)

Contactar prefeitos de municipios em quantidade proporcional as metas de
inclusdo definidas para sensibilizar e firmar termo de compromisso, levando em conta o
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, ou outro indicador, como forma de sele¢cdao
dos municipios para adesdo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso a fim de garantir um
critério de eqiiidade social;

Grau de implementacio

Essas duas recomendagdes foram implementadas. Os termos de compromisso
foram assinados pelos 54 municipios que aderiram em 2005.

A assinatura dos termos de compromisso pelos municipios que aderiram ao
projeto em 2006 estd se processando. Ver Modelo de Termo de Compromisso para
adesdo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, fls. 99 a 102.

Recomendaciao — (item 2.2.30.)

Elaborar cronograma de inclusdo desses municipios ao Projeto Alfabetizar com
Sucesso para o periodo de 2005-2007.

Grau de implementacio

Esta recomendacgdo estd em fase avancada de implementacdo uma vez que
ainda ndo foi concluido o cronograma de inclus@o dos municipios para o periodo de
2005-2007, apesar do projeto ter absorvido 61 municipios, até o0 momento.
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Recomendacao — (item 2.2.31.)

Buscar alternativas de apoio aos municipios para que eles possam estruturar
acOes proprias de alfabetizacdo, caso o Estado ndao deseje implementar o Projeto
Alfabetizar com Sucesso nos municipios;

Grau de implementaciao

Esta recomendagdo estd implementada uma vez que o Projeto Alfabetizar com
sucesso foi disponibilizado para os municipios com o apoio da SEDUC.

Consideracoes sobre o achado

Com a inclusdo dos municipios ao projeto, vem se efetivando a estruturacdo do
processo de alfabetizacdo nas escolas municipais do estado, aguardando-se que,
gradativamente os demais municipios se agregem ao projeto. Assim, a articulagdo das
acoes do projeto para atender também alunos das escolas municipais, que representam
83,89% dos alunos matriculados de 1* a 4* série nas escolas da rede publica de ensino
do Estado, garantem a efetividade quanto aos seus objetivos e metas, assegurando o
investimento de médio e longo prazo do Programa Estadual de Alfabetizacao.

3.2.11. Articulagdo entre os programas autonomos do Programa Estadual de Alfabetizacio
(ponto 7.2)

Achado - Nao existe uma articulacio efetiva entre os programas autdnomos integrantes
do Programa Estadual de Alfabetizacdo, ou seja, entre o Programa Alfabetizacdo de
Pernambuco e o Programa Se Liga Pernambuco.

Recomendacio — (item 2.2.32.)

Definir um responsavel pelo Programa Estadual de Alfabetizacdo, que se
encarregue de promover a articulacdo entre as diversas acdes, focando sempre os
objetivos e metas deste programa.

Grau de implementacio

Esta recomendacdo foi implementada uma vez que ficou definido um
coordenador geral do Programa, Prof* Sara de Oliveira Silva Lima, porém nao foi
publicada portaria oficializando a decisao.

Consideracoes sobre o achado
A presenca de uma coordenadora geral para o Programa tem feito com que ele

seja planejado de forma abrangente, garantindo a articulacio entre suas diversas acoes,
entretanto a equipe recomendou a oficializa¢do da medida.
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3.2.12. Cumprimento de metas (ponto 7.3)

Achado - Houve descumprimento de metas orcamentdrias e fisicas no Programa
Estadual de Alfabetizacdo, nos Projetos Alfabetizacdo Cidada e Alfabetizar com
Sucesso, bem como no Programa Se Liga Pernambuco.

Recomendaciao — (item 2.2.33.)

Redimensionar suas metas para os exercicios subseqiientes, propondo alteracao
no PPA ou, quando aplicdvel, o redirecionamento das acdes para o atingimento das
referidas metas.

Grau de implementacao

Esta recomendacdo estd em fase inicial de implementagdo. Com relacio ao
Projeto Alfabetizar com Sucesso esta recomendagao foi implementada com a inclusao
dos municipios ao projeto. No tocante ao Programa Se Liga Pernambuco e ao Projeto
Alfabetizacdo Cidada esta recomendagao nao foi implementada.

Consideracoes sobre o achado
Com a implementagdo parcial da recomendacgao, as medidas tomadas para sanar

o achado ndo garantem o cumprimento das metas or¢camentdrias e fisicas do programa
Estadual de Alfabetizagao.

3.2.13. Defini¢do quanto a politica do ensino fundamental (ponto 7.4)

Achado - Nao existe intercimbio efetivo entre a Secretaria de Educacio do Estado e as
secretarias municipais e em relagdo ao ensino de alfabetizacdo, ndo existe a0 menos um
mapeamento das acgdes alfabetizadoras nos municipios do Estado, a fim de se
determinar uma estratégia de divisdo de responsabilidades quanto ao ensino
fundamental.

Recomendacao — (item 2.2.34.)
Verificar a capacidade de atendimento das séries iniciais pela rede publica
municipal, definir se transfere, ou ndo, a responsabilidade do ensino fundamental para

0s respectivos municipios e elaborar um cronograma para essas possiveis mudancas, a
fim de possibilitar o planejamento dessa transi¢ao;

Recomendaciao — (item 2.2.35.)
Criar um mecanismo de cobranga quanto ao cumprimento do termo de

compromisso assinado pelos prefeitos dos municipios, de comum acordo com o
Programa Se Liga Pernambuco, no tocante a uma politica de alfabetizagao municipal.
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Grau de implementacao
Essas recomendacdes estdo em fase inicial de implementacdo uma vez que:

e A SEDUC definiu informalmente que adotard agdes a fim de que os municipios
passem a ser de fato os executores das acdes relativas ao ensino fundamental,
mas ainda ndo definiu cronograma para essas mudancas.

¢ Estdo sendo realizadas reunides periddicas com os prefeitos para sensibiliza-los
quanto a necessidade da defini¢do da politica de alfabetizacdo municipal de
acordo com o termo de compromisso assinado pelos prefeitos que aderiram ao
Programa Se Liga Pernambuco. Até o final de 2006, serd criado um instrumento
de cobranca pela SEDUC.

Recomendacao — (item 2.2.36.)

Orientar os responsdveis pelas diversas acdes do Programa Estadual de
Alfabetizagdo, para que se articulem entre si e os Secretdrios de Educagdo Municipais e
criar mecanismos de incentivo a estruturacdo da alfabetiza¢do nos municipios.

Grau de implementacao

Tem havido articulacdo entre as agdes do Programa e dessas com os Secretdrios
de Educacdo dos municipios, a qual possibilitou que 61 (sessenta € um) municipios
adotassem o Projeto Alfabetizar com Sucesso. Dessa forma pode-se afirmar que a
recomendacdo foi implementada.

Consideragades sobre o achado

Através das medidas adotadas observa-se o esforco da SEDUC em orientar os
municipios para que estes assumam de fato a responsabilidade pelo ensino fundamental,
pelo menos quanto a alfabetizacdo, porém nao foi elaborado um cronograma para essas
possiveis mudangas, a fim de possibilitar o planejamento dessa transicao.

Comeca a existir um intercambio efetivo entre a SEDUC e as secretarias
municipais, mas nio € possivel, ainda, afirmar se essa parceria relativa ao Projeto
Alfabetizar com Sucesso, o qual estd sendo gradativamente adotado pelos municipios,
serd suficiente para incentivar a estruturacdo da alfabetizacdo municipal, considerando
inclusive que ainda nio foi criado o mecanismo de cobranga, recomendado pela
auditoria, dos termos de compromisso assinados pelos prefeitos.



4. COMENTARIOS DO GESTOR

Os comentdrios do gestor foram encaminhados a este Tribunal pelo Secretédrio de
Educagdo, Cultura e Esportes de Pernambuco, através do Oficio n° 1407/2006 — GAB,
em 09 de agosto de 2006.

Sao apresentados de forma sintética os avangos ocorridos apds a auditoria, bem
como a justificativa para alguns pontos que ainda precisam ser aperfei¢coados.

O gestor ratifica a importancia da auditoria realizada como subsidio para
“direcionamento ou redirecionamento de acdes” e aponta o 1° monitoramento, baseado
no Plano de acdo elaborado pela SEDUC, como instrumento que destaca caminhos a
serem percorridos para aperfeicoar o programa.

Demonstra o interesse em que fossem realizadas outras auditorias, semelhantes a
realizada, nos municipios que aderiram ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, através de
Termo de Compromisso, os quais nem sempre tém sido cumpridos.

O texto dos comentdrios sdo demonstrados na integra a seguir:

O Programa  Alfabetizacdo de Pernambuco se propde a
implementar/estimular politicas e acdes que contribuam de forma
abrangente (estado e municipios) para melhoria do desempenho dos alunos
nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental.

Implantado em 2003, com foco em Alfabetizacdo e Leitura, estruturando
uma politica de correciio do fluxo escolar — Programas Se Liga e Acelera
Pernambuco (em parceria com o Instituto Ayrton Senna e Empresarios
pelo Desenvolvimento da Educacdo) que atende a faixa etdria de 9 a 14
anos, Alfabetizacdo Cidada — atendendo a jovens de 15 a 24 anos, e o
Projeto Alfabetizar com Sucesso — atendendo criangas de 7 e 8 anos
inicialmente. Hoje, sendo ampliado para o atendimento a criangas dos 6
aos 10 anos, por compreender que, como o contexto da alfabetizacdo é
amplo e para que seu objetivo fosse alcancado, ndo bastava que a crianga
nos dois anos iniciais (7 e 8) fosse capaz de compreender / construir as
competéncias e habilidades propostas no I Ciclo da Alfabetizacdo, era
necessdrio dar continuidade a etapa seguinte, onde o que fora desenvolvido
no processo inicial pudesse ser alicercado no II Ciclo (correspondente a 3*
e 4* série) com a construgdo de competéncias e habilidades também
definidas segundo a 6tica do letramento. Assim, a Secretaria de Educagdo e
Cultura de Pernambuco, jd orientara em 2005 as suas equipes a trabalharem
na perspectiva do II Ciclo do Ensino Fundamental oficializando tal decisdo
através da Instru¢do Normativa n°® 02/2005 de 19/11/05, que orienta
procedimentos para reorganizagdo do ensino em Ciclos na Rede Estadual.

H4 de se considerar um conjunto de ac¢des que foram sendo implementadas
desde o inicio do Projeto, sendo mais evidente aquelas implementadas em
2005, quando das recomendagdes feitas através da Auditoria de Natureza
Operacional do TCE.

- O processo de formagdo continuada ja fazia parte das estratégias
previstas para 2005, pois o Projeto ampliava-se para todas as escolas da



Rede Estadual (Escolas com anos / séries iniciais do Ensino Fundamental)
e se fazia necessdrio rever o formato a medida que, os ‘“‘antigos
formadores” seriam insuficientes para o atendimento a todos os
professores, e de forma a nao comprometer o cumprimento dos dias letivos

e carga hordria previstos em lei.

A implementacdo de um Sistema de Monitoramento que permitisse
acompanhar em tempo real, o desempenho do aluno e possibilitasse aos
diversos gestores do Projeto intervir quando fosse o caso, para que as
metas estabelecidas fossem atingidas, tornava-se indispensdvel para que
desde a sala de aula (acdo direta do professor) até a gestdo central da
SEDUC, fossem alimentadas de informacdes e que essas se
transformassem em acdes chamando a aten¢do para o cumprimento das
metas previstas / propostas no Plano Plurianual de Governo.

A avaliagdo no processo tornava-se imprescindivel para que fosse possivel
aferir o desempenho dos alunos ndo apenas nas etapas inicial e final.
Temos entdo, além das avaliagdes (SAEPE — Pré e Pos teste), 2 avaliagdes
do Instituto Ayrton Senna que permitem a proposi¢ao de acdes especificas
junto as Escolas / Turmas com menores desempenhos de forma que
tenhamos “equilibrio” no aprendizado dos alunos.

A insercdo da Rede Municipal no Projeto tem permitido-nos vivenciar o
processo de integracdo das agdes dos programas de corre¢do do fluxo
escolar iniciado em 2003. Como a politica de educag@o da Rede Estadual é
“propositiva” temos desenvolvido junto aos municipios acdes de estimulo a
definicdo e implementacdo de politicas estruturadoras sejam elas
decorrentes da Rede Estadual, sejam elas propostas pelos préprios
municipios, ou ainda por outras organizacdes, desde que tenham a mesma
finalidade.

A aquisi¢do e distribuicdo de material teve melhoria verificada a partir do
2° semestre de 2005, quando fizemos planejamento das necessidades de
material e solicitamos a abertura de processos licitatérios para aquisi¢ao do
material a ser utilizado em 2006, o que possibilitou-nos atender todas as
escolas com um kit basico de material para as atividades do ano letivo em
curso ainda no inicio do 1° semestre.

Quanto ao controle das faltas dos alunos temos como mecanismos a acao
da Escola junto as familias e a articulacdo com os Conselhos de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares, porém ainda
insuficientes a2 medida que boa parte destes “6rgdos” ndo dao conta das
demandas de forma a interferir com efeito quanto ao retorno dos alunos as
escolas.

Em relagdo a verificacdo de possiveis distor¢oes entre a Avaliagdo do
SAEPE e aprovacdo dos alunos estaremos ainda neste semestre podendo
apresentar dados relativos, pois estamos analisando o relatério da avaliacdo
SAEPE 2005 e poderemos pontuar qual o percentual aceitdvel, caso haja
grandes distorgdes.

A Auditoria de Natureza Operacional realizada pelo TCE em 2004
possibilitou-nos direcionamento ou redirecionamento de acdes a partir dos
indicadores avaliados e respectivas recomendacdes.



O Plano de Acéo desenvolvido pela SEDUC e o 1° monitoramento do TCE
faz-nos perceber a necessidade de defini¢do de estratégias e veiculagdo de
maior divulgacdo interna (no ambito das GERES, Municipios e Escolas)
bem como dando conhecimento a outros segmentos da sociedade com o
intuito de comprometer os diversos atores no processo.

Relativo a acdo com a rede municipal iniciada em 2005 dentro do Regime
de Colaboracdo Estado X Municipios, nos termos definidos em documento
proprioo,  TERMO DE COMPROMISSO ENTRE ESTADO E
MUNICIPIO, verificamos que, nem todos os municipios tem atendido ao
que firmaram enquanto compromisso. Seria interessante, por ja estarmos
no segundo ano da ag¢do que pudéssemos desenvolver uma acao tal qual, ou
equivalente a ANOP — TCE 2004. Dessa forma poderiamos dispor de mais
um instrumento norteador das a¢des desenvolvidas pela SEDUC naqueles
municipios e terifamos certamente, contribui¢do para podermos aprimorar o
processo com vistas ao alcance das metas do Projeto.

Recife, 31 de julho de 2006
Maria Joselma Assis da Silva

Projeto Alfabetizar com Sucesso
Coordenadora



5. CONCLUSAO

Ao final do primeiro monitoramento desenvolvido pela equipe de auditoria, foi
levantada a situac@o de implementagdo das recomendacdes proferidas pelo TCE-PE. Os
resultados apurados sdo apresentados na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Situacgdo analitica da implantag@o das recomendacdes proferidas pelo TCE-PE

Recomendagdes Situacao Recomendagdes Situacao
Decisdo TC n° xx Deciséo TC n°xx
2.2.1. Fase inicial de 2.2.20. Fase inicial de
implementacao implementacao
2.2.2. Implementada 2.2.21. Implementada
2.2.3. Implementada 2.2.22. Implementada
2.2.4. Implementada 2.2.23. Implementada
2.2.5. Implementada 2.2.24. Implementada
2.2.6. Implementada 2.2.25. Implementada
2.2.7. Implementada 2.2.26. Implementada
2.2.8. Fase avancada de 2.2.27. Fase avancada de
implementacao implementacéao
2.2.9. Implementada 2.2.28. Implementada
2.2.10. Fase avancada de 2.2.29. Implementada
implementacédo
2.2.11. Nao Implementada 2.2.30. Fase avangada de
implementacéao
2.2.12. Implementada 2.2.31. Implementada
2.2.13. Implementada 2.2.32. Implementada
2.2.14. Fase Inicial de 2.2.33. Fase avangada de
implementacéao implementagéo
2.2.15. Implementada 2.2.34. Fase inicial de
implementagao
2.2.16. Implementada 2.2.35. Fase inicial de
implementacéao
2.2.17. Implementada 2.2.36. Implementada
2.2.18. Fase Inicial de 2.2.37. Implementada
Implementagéo
2.2.19. Fase Inicial de 2.2.38. Fase inicial de
implementacédo implementacédo
Constatou-se que 63,2% das recomendacdes do TCE-PE ja foram

implementadas pela SEDUC no periodo compreendido entre a auditoria € o primeiro
monitoramento, conforme resumo sintético apresentado na Tabela 4 € graficamente na

Figura 3 a seguir.

Tabela 4 — Situacio sintética da implantacao das recomendagdes proferidas pelo TCE-PE

SITUACAO DAS
RECOMENDACOES

Situagao em 30/03/06
%

Implementadas 63,2

Fase Avancada de 13,2

Implementacéo

Fase Inicial de Implementacao 21,0

Nao implementadas 2,6

N&o mais aplicavel -
TOTAL 100,0




Figura 3 — Situacdo da implantacdo das recomendagdes: 1° monitoramento — mar¢o/2006

Para as recomendacdes ainda ndo implementadas, foi definido com o gestor
um novo cronograma de acdo, onde ficou acertado o més de dezembro de 2006,
como data limite para a conclus@do do processo de implementacdo das
recomendacdes, ao passo que serd realizado o segundo monitoramento do TCE-PE.

Observou-se também que 37,5% dos achados ainda persistem e devem ser
atentamente monitorados, sem prejuizo dos demais, que deverdo ser confirmados a
época da avaliacdo de impacto da auditoria, inclusive com visitas “in-loco”.



6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho do
Programa Estadual de Alfabetizacdo, submetemos o presente relatério de
monitoramento a apreciacdo superior, propondo o encaminhamento das seguintes
deliberagdes:

A Diretoria de Plendrio deste Tribunal:

= Encaminhar cépias da decisdo e do Relatério de Monitoramento a Secretaria de
Educacao e Cultura do Estado de Pernambuco;

= Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realiza¢do do segundo monitoramento.

= Encaminhar cépia da decisdo ao Departamento de Controle Estadual para
subsidiar o julgamento da prestacdo ou tomada de contas, na forma dos artigos
6° e 8° da Resolucdo TC n° 014/2004.

Recife, 03 de outubro de 2006.

Alan José de Moura Silva
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
(Coordenador)

Noemi Caldas Bahia Falcao
Técnica de Inspecao de Obras Publicas

Visto e aprovado.

Lidia Maria Lopes da Silva
Auditora das Contas Prblicas
Gerente do Projeto CERDS



