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Para: JOSE VIEIRA PREGOEIRO TCE <jvieira@tce.pe.gov.br>, Administrador Terceiro Setor
<adm_terceirosetor@hotmail.com>

Sr. Pregoeiro!

Com nossos respeitos, solicitamos aclarar nossa divida quanto a apresentacdo dos docs ref.,
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, que estao apontados na pagina 08 do Edital,
letras "I" e "m", que determina:

) Balango Patrimonial do Ultimo exercicio social exigivel (2020), apresentado na forma da lei e
regulamentos na data de realizacao deste Pregao, vedada sua substituicao por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha mais de
3 (trés) meses da data da sessao publica de abertura deste processo licitatério;

m) Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social exigivel
(2020), apresentado na forma da lei;"

Assim sendo, entende, como entendido tem a ora licitante, que o Edital comete um equivoco

ao requerer o BALANCO PATRIMONIAL E DRE do exercicio de 2020,"exigivel na forma da lei,
vedada sua substituicdo..." posto que, SMJ, so6 pode ser exigivel na forma da lei, 0 BALANCO
PATRIMONIAL E DRE do ano calendario 2019, remetido em 2020 através de ECD (conforme
comando da IN RFB 1894/2019).

O BALANCO PATRIMONIAL E DRE da empresa, enviado através de ECD em 2021, referente ao
ano calendario 2020, so é exigivel apds 30 de julho de 2021, por comando da IN RFB 2023
(art. 59), publicada em 20 de janeiro de 2021, que determinava a exigibilidade e prazo para
envio/entrega, no ultimo dia util de maio de 2021. E, dita IN RFB, foi posteriormente alterada
em 28/04/2021, através da IN RFB 2023/2021 (Art. 3°), para o prazo de envio/entrega de ECD
em 30/07/2021.

Por tal motivo, ainda nao possui essa empresa comprovante de envio do ECD 2021 ano
calendario 2020.

Melhor dizendo: ndo possui 0 BALANCO PATRIMONIAL E DRE exigiveis na forma da lei, como
determina o edital do PREGAO 06/2021, considerando que o julgamento do certame sera dia
14/05/2021 e a RFB exigira BALANCO PATRIMONIAL E DRE exigiveis na forma da lei, somente
a partir de 30/07/2021.

De tal sorte, que indaga esse empresa se efetivamente e correto é a apresentacao do
BALANCO PATRIMONIAL E DRE exigiveis na forma da lei, o de 2020 ano calendario 2019, e
nao de 2021 ano calendario 2020?

Pois esta empresa s6 tem BALANCO PATRIMONIAL E DRE exigiveis na forma da lei de 2020
ano calendario 2019, e serd o que juntara no presente certame.

Atenciosamente,
Selma Costa
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Terceiro Setor Ltda

Jose Vieira de Santana <jvieira@tce.pe.gov.br> 14 de maio de 2021 08:26
Para: Administrador Terceiro Setor <adm_terceirosetor@hotmail.com>, coli <coli@tce.pe.gov.br>

Em anexo, encaminho texto com resposta ao questionamento.
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Resposta ao questionamento formulado pela empresa Terceiro Setor Ltda.

A exigéncia de qualificacio econdmico-financeira em licitagdes publicas tem por objetivo a
verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria
execucao do objeto a ser contratado.

Este requisito de habilitagdo é, inclusive, referenciado textualmente na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0_qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica ¢ econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes; (destacado)

Mas, ¢ na Lei n° 8.666/1993, aplicavel a modalidade pregdo por forga do art. 9° da Lei n°
10.520/2002, que encontramos disciplinamento especifico sobre os documentos que podem ser
exigidos para atestar a qualificacdo economico-financeira de licitantes.

Entre as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, em licitagdes publicas, podem ser
exigidos balanco e outras demonstragcdes contdbeis, consoantes disposi¢oes do art. 31 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

Conforme essa norma, em uma licitagdo publica poderdo ser solicitados dos licitantes “balango
patrimonial e demonstracoes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei”. A celeuma maior do dispositivo reside em se definir o que seria “ja exigiveis” e
“apresentados na forma da lei”.

Parece ndo haver duvidas de que tais expressdes se referem ao “balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis”, ja que os termos “exigiveis” e “apresentados”, por estarem no plural,
ndo poderiam estar se referindo ao “ultimo exercicio social”.

Assim, a questdo reside em se definir: (a) quando o balango e demonstragdes contabeis se tornam
“exigiveis”; e (b) qual a “forma” definida pela “lei” para a apresentacdo do balanco e das
demonstragdes contabeis.

Logo, o art. 31, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, exige que se respondam as seguintes questoes para
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uma adequada interpretagdo da regra:
a) quando o “balanco e as demonstracées contabeis do ultimo exercicio social” passam a ser
“exigiveis”?

b) qual a “forma da lei” para a apresentacdo do “balanco e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social”?

A apresentacdo do balango e das demonstragdes contabeis “na forma da lei” remete a composi¢ao
¢ a estrutura formal desses documentos.

Neste sentido, deverao ser observadas as disposi¢des da Lei n° 6.404/1976 que, em seus arts. 176 a
188 disciplina os aspectos formais das demonstragdes contabeis.

A forma de apresentacdo do balanco e das demonstragdes contabeis também devem observar as
disposigdes e orientagdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Quanto ao prazo de exigibilidade, consoante o art. 1.065 do Cddigo Civil, o balango patrimonial ¢
elaborado ao término de cada exercicio social:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do
inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado economico.

Por outro lado, o mesmo Cédigo Civil, em seu art. 1.078, fixou que, nos 4 (quatro) meses
seguintes ao término do exercicio social, devera ser realizada a assembleia dos socios tendo como
um dos objetivos a aprovacao do balango patrimonial e o de resultado economico:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o
de resultado econéomico; (destacado)

Tem-se, por forca dos arts. 1.065 e 1.078 do Cddigo Civil, que as sociedades empresarias (a) ao
final do exercicio social, t€ém a obrigacao de elaborar o balango patrimonial e (b) até o quarto més
do exercicio social seguinte, aprovar o balango e o resultado economico.

A Lein® 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas) possui regras semelhantes:

Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, deverd haver 1 (uma) assembleia-geral para:

I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstracoes
financeiras;

(..

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria farda elaborar, com base na
escrituragcdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragcées financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as mutacoes
ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;
11 - demonstragao dos lucros ou prejuizos acumulados;

111 - demonstragado do resultado do exercicio, e (destacado)
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Em face do Codigo Civil, aplicaveis as sociedades empresarias limitadas, e da Lei n® 6.404/1976,
no caso de sociedades anonimas, conclui-se que o “balanco e as demonstracdes contabeis” do
“altimo exercicio social” passam a ser exigiveis apos o dia 30 de abril de cada ano.

Marcio Damasceno e Antonio Carlos Nogueira Cerqueira' sintetizam:

Em face do exposto até aqui, o balanco patrimonial e a demonstragdo do resultado do
exercicio se tornam exigiveis quando forem aprovados os seus termos pelo colegiado
dos acionistas ou socios em assembleia ou reunido anual, e conforme o caso.

Com efeito, é permitido se inferir que apenas quando decorrido o prazo para a
aprovagdo, pelo referido colegiado, é que se tornam exigiveis tais demonstragoes
contabeis. Antes de decorrido aquele prazo as pegas contabeis ndo seriam,
portanto, exigiveis.

Ja afirmamos também que o prazo para o colegiado aprovar os termos do balango
patrimonial e da respectiva demonstracdo do resultado do exercicio se expira no
ultimo dia de abril do ano seguinte aquele em que se referir a escritura¢do contabil,
tanto no caso das sociedades anénimas como no caso das sociedades limitadas.

Neste sentido, € a licdo de Joel de Menezes Niebuhr?:

O dispositivo supracitado demanda a apresentacdo, por parte dos licitantes, de
balango patrimonial e demonstragoes contabeis ja exigiveis. Pois bem, as sociedades
andnimas sdo obrigadas a realizar assembleia geral ordindria para a aprovagao das
demonstragoes financeiras até o quarto més posterior ao encerramento do exercicio
social. Por via de consequéncia, somente depois do aludido prazo é que os
respectivos balangos passam a ser exigiveis. Até entdo, as sociedades anonimas
devem apresentar o balango patrimonial do exercicio anterior. (...)

Praticamente, o0 mesmo regime juridico aplica-se em relagdo as sociedades limitadas,
em razao dos artigos 1.065, 1071, 1.078 ¢ 1.179, todos do Codigo Civil. Ou seja, elas
também dispéem do prazo de quatro meses apos o término do exercicio social
para que os sécios aprovem as contas e, por corolario, o balanco patrimonial.
Somente depois desse prazo é que se pode exigir delas a apresentacio do balanco
patrimonial. (destacado)

Nio ¢ diferente o entendimento de Marcal Justen Filho®:

A Lei das S.A determina que todas as sociedades anonimas deverdo realizar, até
quatro meses apos encerrado o exercicio social, uma assembleia geral ordindria
para exame, discussdo e aprovagdo das demonstragoes financeiras (art. 132).
Portanto, todas as companhias deverdo apresentar suas ultimas demonstra¢oes
financeiras aprovadas por assembleia geral ordinaria (comprovada através de ata

http://www.fbc.org.br/a-exigencia-do-balanco-patrimonial-para-fins-licitatorios-a-escrituracao-contabil-digital-ecd-e
-a-medida-provisoria-913-2020/#:~:text=Apregoa%20a%20Lei%20das%20Licita%C3%A7%C3%B5es,na%20forma%20

2NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.436.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p.629.
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arquivada na Junta Comercial). Se a habilitagdo ocorrer até quatro meses apos o
término do seu exercicio social e ndo tiver realizado ainda sua assembleia geral
ordindria, a companhia deverd apresentar as demonstragoes financeiras do
exercicio imediatamente anterior. (...)

A situagdo é diversa quando se trata de outras espécies societdrias empresariais. O
Codigo Civil estabelece, nos arts. 1.179 e seguintes, a obrigatoriedade da
escritura¢do contabil, como dever de promover a lavratura de balan¢o patrimonial e
de resultado economico, anualmente. A sociedade limitada tem um regime especial. O
art. 1.965 determina a obrigatoriedade da elaboracdo de balancgo patrimonial e de
balanco de resultado econémico, o que deverd ocorrer ao término de cada exercicio
social”. Mas a aprovacdo das contas da administracdo (logo, dos referidos
balancos) dependera da deliberacdo dos socios (art. 1.071, 1), a qual se fara em
assembleia geral, até quatro meses depois do término do exercicio social (art. 1.078,
inc. I). a solugdo legal importa a aproximagdo entre os regimes das S.A. e das
limitadas, o que propiciara a supera¢do das duvidas existentes. (destacado)

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta® também apresenta semelhante
entendimento, citando, inclusive, Jessé torres Pereira Junior:

O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de tais
documentos, para fins de habilitacdo. Por vezes coloca-se nitido impasse entre a
exigéncia do balanco e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui,
Jjudiciosamente:

0 que parece razoadvel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo
para levantamento dos balancos e 1° de maio como a data do termo inicial de sua
exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os balancos do exercicio
anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o
balango como prova de qualificacdo economico-financeira, somente serd exigivel o
referente a 2002. (destacado)

O Tribunal de Contas da Unido, com igual raciocinio, ou seja, considerando as disposi¢des do
Codigo Civil e da Lei das S.A, no Acordao n° 1.999/2014 do Plenario, emitiu entendimento de que
apos o dia 30 de abril, seria ja exigivel balanco e as demonstra¢des contabeis do ano anterior ao da
realizagdo da licitacao:

Voto
(...)

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango e demais
demonstragoes relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva do
INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado os citados documentos
referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que
o balango e as demonstragoes contabeis a serem apresentados devem ser relativos ao
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 389.
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6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas,
a lei exigia que o balango e demonstragoes contabeis referentes a 2013 ja estivessem
aprovados.

7. O art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos socios deve
realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do
exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de ‘“tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balan¢o patrimonial e de resultado economico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar
aprovados o balancgo patrimonial e os demais demonstrativos contabeis. Como a
sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa
data a apresentagdo dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balancos” se findaria em 30/6/2014,
por for¢a da Instru¢do Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que deverd ser
transmitida ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital (Sped), pelas pessoas
Jjuridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a
adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o
que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD serd
transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituracdo.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o
INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balanco e as demonstracoes
relativas a 2012, uma vez que ndo teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5°
da referida norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagdo do balango é
30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cédigo Civil. Evidentemente, uma
instru¢do normativa ndo tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissdo da escrituracdo
contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que
apresentou a documentagdo referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado no
edital do certame e na legislagdo pertinente. Assim, deve ser considerada
improcedente a representa¢do formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.
(destacado)

Observa-se que esse Acordao n® 1.999/2014 do Plenario do TCU defende a tese de que o prazo de
exigibilidade do balango e das demonstragdes contabeis ¢ disciplinado pelo Cédigo Civil e nao
pela Instru¢do Normativa da Receita Federal que fixa o prazo limite para empresas encaminharem
suas escrituracdes contabil digital.

Assim também interpreta Joel de Menezes Niebuhr:

Dai que muitas empresas defendem a tese de que, sujeitas ao Sistema Publico de

> Op. cit. p.437.
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Escrituracdo Digital (Sped), os seus balangos somente seriam exigiveis a partir do
ultimo dia util de junho e ndo do de abril. Esse entendimento ndo é correto.
Primeiro, porque uma instrugdo normativa da Receita Federal ndo tem forca para
desfazer ou estabelecer prazo diferente do prescrito em Lei (principio da legalidade).
Segundo, porque o prazo de junho é para o envio da escrituracdo contabil digital
para a receita Federal, o que ndo significa que o balanco ndo precise ser fechado e
que ndo seja exigivel, na data legal, para outras finalidades, dentre as quais,
licitacdo publica. (destacado)

Em 20 de janeiro de 2021, foi publicada a Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n°
2.003/2021, que dispds sobre a Escrituragdo Contéabil Digital (ECD) e revogou as Instrugdes
Normativas RFB n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, 1.856, de 13 de dezembro de 2018
e Instru¢do Normativa RFB n° 1.894, de 16 de maio de 2019.

Da mesma forma como fez as Instru¢cdes Normativas anteriores, hoje revogadas, a IN RFB n°
2.003/2021 disciplina a forma de apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e o prazo
de seu envio a Receita Federal do Brasil.

Em nenhum momento, ainda que de forma implicita, a IN RFB n° 2.003/2021 estabelece prazo de
validade do balanco ou de outra demonstracdo contabil, bem como data ou prazo a partir do qual
esses documentos poderiam ser considerados “ja exigiveis”.

Ou seja, a leitura da IN RFB n° 2.003/2021 nao deixa duvida que ela disciplina o envio a Receita
Federal do Brasil da Escrituracdo Contabil Digital (ECD).

Neste sentido, a IN RFB n° 2.003/2021, em seu art. 5° estabeleceu que “a ECD deve ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022,
de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario
a que se refere a escrituragdo”.

Portanto, a IN RFB n® 2.003/2021 fixou o ultimo dia util de maio para o envio da ECD.

Este prazo de envio a Receita Federal do Brasil da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) foi
alterado pela IN RFB n° 2.023, de 28 de abril de 2021, que o prorrogou para “para o ultimo dia
util do més de julho de 2021.

Assim, o prazo atual para o envio a Receita Federal do Brasil da Escrituragdo Contéabil Digital
(ECD) expira no ultimo dia util do més de julho de 2021.

Mas, repete-se, esse prazo fixado na IN RFB n° 2.023/2021 nao € o prazo de validade do balango e
das demonstracdes contdbeis ou o prazo a partir do qual tais documentos passam a ser “ja
exigiveis”. Trata-se unicamente de prazo para envio da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a
Receita Federal do Brasil.

Neste sentido, ¢ importante frisar que nao se pode dar a IN RFB n°® 2.023/2021 a mesma
interpretacdo que se deu a Lei n° 14.030/2020 (resultado da conversdo da Medida Provisorio n°
931/2020).

Em 2020, a Lei n° 14.030/2020, como medida para conter a disseminacao do Covid-19, prorrogou
para aquele ano os prazos fixados no Codigo Civil e na Lei das S.A. para a realizagdo das
assembleias de aprovagdo de contas, balancos e demonstragdes contabeis pelas empresas.

Assim, em 2020, por forca da Lei n° 14.030/2020, as empresas tiveram até o final do més de julho,
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nao no final do més de abril, para realizarem as assembleias de aprovagdo de balanco e outras
demonstragoes contabeis.

Pela Lei n° 14.030/2020, no ano de 2020, pode ser dito que a validade do balango e demonstracdes
contabeis foi prorrogado.

Nao ¢ o caso disciplinado pela IN RFB n°® 2.023/2021 que apenas prorrogou o prazo de envio da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal do Brasil.

Logo, embora as empresas tenham até o ultimo dia util do més de julho de 2021 para realizarem o
envio de sua Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal do Brasil, ndo significa que o
balango e as demonstracdes contabeis, uma vez ultrapassado o dia 30 de abril, ndo sejam exigiveis
ou que as empresas ainda ndo os tenham elaborados.

Se a finalidade da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira ¢ apurar a saude financeira da
licitante, n3o teria nenhuma eficacia que essa apuragdo recaisse na andlise de balangos e
demonstragdes contabeis do exercicio social de 2019, porque estes ja possuiriam 16 (dezesseis)
meses de elaboracdo e a situagao da licitante poderia ser outra bem diferente.

A regra fixada no subitem 7.2, alineas “I’ e “m”, do Edital do Pregdo n° 6/2021 — Processo
Licitatorio n® 11/2021, consistente na apresentacdo balanco patrimonial e demonstragdo do
resultado do exercicio do exercicio social de 2020, teve por fundamento, em face do encargo
contratual a que estd submetida a empresa contratada, aferir sua situacao financeira.

Por outro lado, com respaldo na legislagao, doutrina e jurisprudéncia anteriormente apontadas, o
estabelecimento do exercicio social de 2020 para as demonstragdes contdbeis busca-se aferir a
situagdo financeira mais recente das licitantes participantes.

A regra, portanto, do subitem 7.2, alineas “1” e “m”, do Edital do certame, ndo ¢ ilegal, pois tem
fundamento nas Leis n°® 8.666/1993, 10.406/2002 ¢ 6.404/1996, bem como ndo fere o carater
competitivo, uma vez sendo realizada a licitacdo no dia 14/05/2021, passados mais de 4 (quatro)
meses do encerramento do exercicio social de 2020, as empresas licitantes ja teriam tido tempo
suficiente para elaborarem seus balangos e demonstragdes do resultado do exercicio.

Por fim, ¢ oportuno destacar, que o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 119/2016 do
Plenario, reconhecendo que que aquela Corte de Contas ndo possui uma jurisprudéncia
consolidada sobre o tema, defendeu que, uma vez a licitagdo sendo realizada apos 30 de abril,
deveria o edital do certame definir expressamente o ano do balango e demonstragdo contabil que
sera aceito:

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheg¢o que a
inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de Contas
pode ser suprida pelo préprio responsdvel pela condugdo do processo licitatorio, por
meio de inser¢do de clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que
deve se referir o balanco patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagao
da capacidade econoémico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o instrumento
convocatorio supriria quaisquer duvidas dos interessados acerca do assunto, razdo
pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do ocorrido para que tal lacuna
possa ser preenchida no edital que vier a ser publicado. (destacado)

Por todo o exposto, responde-se ao questionamento da licitante:



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

a) o Edital do Pregdo n° 6/2021 — Processo Licitatério n°® 11/2021 ndo fixou que o balanco
patrimonial e a demonstragdo do resultado do exercicio deveriam ser apresentados na licitagdo por
meio de “comprovante de envio do ECD 2021 ano calendario 2020”;

b) assim, o fato de qualquer licitante ainda ndo ter realizado o envio de sua Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) a Receita Federal do Brasil ¢ irrelevante para afericdo de qualquer condicdo de
habilitag¢do nesta licitacdo;

¢) o que ¢ objeto de exigéncia para afericdo da qualificagdo econdmico-financeira de licitantes ¢ a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio do exercicio social
de 2020, ndo precisando ser necessariamente em forma de SPED;

d) por todos os fundamentos anteriormente apresentados, a apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragao do resultado do exercicio de exercicio social diferente de 2020 levara a inabilitacao
da licitante.

Recife, 14 de maio de 2021.
José Vieira de Santana

Pregoeiro



