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1. INTRODUCAO: O CENARIO ATUAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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1.1. A Administracao Piblica e a Reforma Administrativa

O cendrio nacional tem nos apresentado uma crise financeira de Estado proclamada
pela midia e governo federal como proveniente da ineficiéncia e ineficicia da maquina
administrativa, em especial do servidor publico, atualmente bastante criticado pela sociedade e

visto como causa primadria de todos os males provenientes da Administragdo Puiblica.

A nossa atual Carta Magna, consoante caput de seu artigo 37, com nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19/98, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efici€éncia como sendo norteadores da Administracao Piblica. Sendo
assim, quaisquer que sejam os atos emanados do Poder Piblico, devem eles estar respaldados
em tais principios, em observancia aos preceitos constitucionais vigentes, em especial ao
Estado Democritico de Direito que tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico.

E nosso entendimento que a Administracio Piiblica brasileira necessita de sérias
modificagdes para o alcance da qualidade nos servigos que presta a sociedade, a comecar pela
mudanca de cultura de grande parte de seus gestores que ainda hoje caminham a passos lentos
na andlise, acompanhamento e controle dos atos de gestdo, relegando o interesse da
coletividade e negligenciando o zelo pelo patrimdnio publico, provocando, desta forma, sérios

desequilibrios nas finangas puiblicas ao gerar mais gastos do que os recursos lhes permitem.

Neste sentido, o presente trabalho traz a tona um tema que ainda estd por demandar
grandes reflexdes nos meios sociais e juridicos, a Reforma Administrativa, enfatizando a
andlise do novo servidor publico almejado pela reforma gerencial proposta, bem como o
principio da eficiéncia claramente exigido na nova ordem constitucional, consubstanciada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, além dos efeitos desejados com a qualificagdo do servigo

publico e o papel dos Tribunais de Contas neste contexto reformista.

Ademais, lembramos que a atual gestdo publica, em especial dos drgdos publicos
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municipais, inicia-se com orgamentos superestimados, levando o gestor a realizar mais gastos
do que sua disponibilidade financeira permite. Obras faradnicas ainda hoje sdo idealizadas
como fonte de onde promanam votos no periodo eleitoral, utilizando recursos piblicos sem que,
de fato, passem a existir como melhoria nos servicos prestados a populagdo. Diversos sdo os
casos, comprovados pelas auditorias dos Tribunais de Contas, de construgdes inacabadas ou
nem mesmo iniciadas, evidenciando gastos que nunca existiram de fato, a ndo ser para justificar

a malversagao dos recursos publicos.

Portanto, antes de se pensar em um novo Estado com menos funciondrios a servir a
populagdo, que seja concretizado um Estado onde os gestores tenham a devida consciéncia pelo
zelo do patrimdnio ptblico e os servidores sejam devidamente qualificados no exercicio de sua
profissdo - prestar servicos de qualidade a sociedade. Assim, chegaremos a uma gestdo publica
eficiente e eficaz, rompendo o paradigma burocritico em dire¢do ao equilibrio das financas

publicas, sem que se utilize a demissdo de servidores para tanto.

1.2. Justificativa e Metodologia de Pesquisa dos Assuntos Abordados

Inicialmente lembramos que o cendrio atual brasileiro nos mostra uma sociedade que
mergulha numa crise social, onde o cidaddo ja nido mais acredita na solu¢do dos problemas
sociais prioritdrios, posto que a ineficdcia administrativa, o abuso dos recursos publicos e a
corrup¢do resultam numa afronta aos direitos sociais e burla aos deveres impostos pela
legislacdo vigente, em especial pela nossa Constituicdo Federal, além de comprometer

seriamente o equilibrio financeiro do Estado.

Administradores sangram os cofres publicos com a malversag@o dos recursos colocados
pela sociedade que paga impostos, realizando obras que se prestam nao aos fins sociais, mas
aos de particulares. Surgem fraudes de todos os tipos e a legislagdo vigente é absurdamente
descumprida, lesando a Administracdo com préaticas abusivas, inconcebiveis ao gestor ptblico,

provocando a desmoralizacao das institui¢des e dos Poderes da Republica.

Dessa forma, defendemos nesta pesquisa o fato de que a sociedade em geral, em

especial os gestores publicos, necessitam ter uma visdo coerente e realista do atual cendrio
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brasileiro, para que ndo entendam a Reforma Administrativa apenas como o poder de “demitir”
servidores publicos ditos “privilegiados” pela estabilidade, mas muito antes, sim, como a
oportunidade de qualifica-los, de profissionalizar o funcionalismo, em prol de uma sociedade
que clama por servigos publicos de qualidade, exigindo a correspondéncia aos impostos que
paga, de forma que ndo provoquem um caos social com a demissdo em massa de servidores, ao

invés do crescimento qualitativo da Administragdo Publica.

Portanto, é nosso objetivo trazer contribuicdes de pesquisa, fornecendo informagdes
que possam subsidiar o melhor entendimento da Reforma Administrativa, enquanto meio de
alcancar uma Administracdo Publica eficiente e eficaz, evidenciando-a, primeiramente, no
contexto nacional, para em seguida, analisar o servidor publico face as novas determinacdes da
Emenda Constitucional n®-19/98, no que concerne a quebra da estabilidade, a qualificagdo

profissional e aos direitos adquiridos.

Abordaremos também o principio da eficiéncia, enquanto meio de alcancar a qualidade
no Servigo Piblico, com o equilibrio das financas publicas e a prestagdo de servigos
qualitativos a sociedade. E isto sem necessariamente chegar-se ao extremo da demissdo em
massa de servidores, aumentando sobremaneira a crise social que ora se apresenta, uma vez que
o servidor publico antes de ser um “funciondrio publico” é um cidaddo, um trabalhador como
outro qualquer. Além disso, trata-se de um cidaddao com direitos e garantias fundamentais

resguardados e expressamente consagrados nos artigos 5%, 6° ¢ 7° da nossa Carta Magna.

E objeto também deste trabalho monografico, como tltimo tépico a ser abordado, o
Papel dos Tribunais de Contas frente & Reforma Administrativa, uma vez que, enquanto 6rgaos
criados com fins de promover o necessdrio auxilio técnico ao Controle Externo exercido pelo
Poder Legislativo, tém a fung@o primordial de fiscalizar e julgar as contas de todos aqueles
responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos. Neste sentido, os Tribunais de Contas
passam a ter seu papel participativo e contributivo na Reforma Administrativa, quando no
exercicio de suas atribui¢cdes, de forma coerente, eficiente e eficaz, procedem a fiscaliza¢do dos
atos de gestdo publica que impliquem em praticas abusivas e, portanto, antiecondmicas contra a

Administracio Publica e, conseqiientemente, contra a sociedade que justifica sua existéncia.

De forma a consubstanciar as idéias propostas neste trabalho, nossa metodologia de
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trabalho consiste em pesquisas bibliograficas (livros, revistas, artigos técnicos, jornais), bem
como de coleta de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, utilizando-se,

inclusive, da pesquisa via Internet.

2. A REFORMA ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO NACIONAL

Inicialmente, ressaltamos que o interesse publico é fundamental e tem profundidade
ética, da mesma forma que o servigo publico é essencial e tem conotacdes morais. Segundo
Kohama', a Administracio Piblica executa o Servico Piiblico porque considera indispensével a
sociedade a sua existéncia e funcionamento, depreendendo-se dai o principio da
obrigatoriedade do desempenho da atividade publica, em que a Administragdo Publica sujeita-
se ao dever de continuidade da prestacdo dos servigcos publicos. Fica claro, portanto, o sentido
de sobrevivéncia e conseqiientemente a necessidade de qualificar cada vez mais sua atuacio,
seus servicos, de forma a atender a sociedade qualitativamente e justificar o sentido de sua

existéncia.

Contudo, como ja dissemos, reconhecemos o fato de que carece aos administradores
publicos e respectivos administrados, todos estes a servico da sociedade, a consciéncia do zelo
do interesse e patrimdnio publicos, para que juntos trabalhem na busca de um denominador

comum: uma sociedade atendida com servicos de qualidade em contrapartida aos impostos que

paga.

A imprensa nacional ndo se cansa de evidenciar escindalos na Administragdo Publica,

com desvios de verbas publicas. E como bem nos lembra Reis:

“O noticidrio da imprensa se farta revelando o mau comportamento de agentes

publicos, administrativos e politicos, que utilizam os bens piiblicos como se
. 2

fossem suas propriedades.”

Sabemos também que hoje é consenso universal que a QUALIDADE necessita estar

em todos os aspectos da vida humana, seja pessoal ou profissional, pois significa fazer, ter e ser

! KOHAMA, Helio. Contabilidade Piiblica - Teoria e Prdtica. So Paulo: Atlas, 1993, p-27.

2 REIS, Heraldo da Costa. “Principios Fundamentais e a Lei 4.320/64”. Revista Brasileira de Contabilidade. Rio de
Janeiro: Conselho Federal de Contabilidade, n® 100, julho/agosto de 1996, pp. 32-44, p. 30.
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o melhor.

Neste contexto, estd claro que a Reforma Gerencial surge como novo modelo de
Administracdo Publica onde se prima pela qualidade do servigo ptblico, profissionalizando,
aperfeicoando e qualificando seus servidores, em prol do cidaddo, usudrio-cliente dos servigos
prestados pelo Estado. E, neste aspecto, ¢ comum o entendimento dos diversos autores que se

mostram nas extensas bibliografias que tratam do assunto.

Entretanto, ndo deve esta Reforma Gerencial ser entendida como unica fonte de
contencdo dos gastos publicos, em especial com o poder de reforma dado aos administradores
publicos para a restruturagdo de seu funcionalismo publico, o que inclui a demissdo de
servidores por excesso de quadro quando ndo se atingir o limite maximo estabelecido para os

gastos com pessoal.

Nosso pais precisa de reformas, mas ndo de demissdes, uma vez que agravaria ainda
mais a crise social que ora se apresenta. O povo brasileiro almeja alcancar os direitos sociais
fundamentais que a Constitui¢do Federal estabelece como dignos de qualquer cidaddo, seja este

servidor publico ou nao: direito a educacio, satide, trabalho e previdéncia social.

Dessa forma, € essencial que o governo antes de chegar ao extremo das demissdes em
massa, num pafs escasso de emprego, onde os recursos para a Saude e a Educagdo, direitos
sociais fundamentais, sdo cada vez mais reduzidos como conseqiiéncia da ma administra¢do do
dinheiro publico, utilize-se de alternativas de gestdo publica que propicie o crescimento
qualitativo do pafs, pois o cidaddo brasileiro paga pelos servigos do Estado e quer o seu devido

retorno.

A Administracdo Pdblica ndo pode se utilizar das demissdes de servidores admitidos
legalmente através do principio democritico do concurso ptiblico, devidamente capacitados
para o cargo que ocupam e com potencial para serem mais qualificados ainda, uma vez que sio

eles os elementos fundamentais no progresso qualitativo das instituicdes publicas.

Sendo assim, concordamos com o Presidente Fernando Henrique Cardoso quando nos

coloca:



“E preciso reorganizar as estruturas da administracdo com énfase na
qualidade e na produtividade do servico piblico; na verdadeira
profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber saldrios mais justos
para todas as funcées.””

Portanto, deve ser prioridade desta Reforma Administrativa ndo a contribui¢cdo para
uma crise social existente, mas, antes de tudo, a qualidade dos servicos ptblicos, incluindo a
qualificacdo dos servidores, e ndo sua demissdo ou exoneragdo, a nao ser nos casos em que se
comprove burla aos preceitos constitucionais vigentes, seja através de contratagdes ilegais, seja
pela criagdo de nimero ostensivo de cargos comissionados com a finalidade apenas de
apaniguar os apadrinhados. Estes sim sdo os verdadeiros servidores “privilegiados” e como nos
afirma Leite, os:

“Referidos servidores, ndo raro, sdo pessoas apaniguadas que, por terem
atuado como fiéis ‘cabos eleitorais’ nas campanhas politico-partiddrias,

recebem do administrador, como recompensa pelos ‘servicos prestados’, um

emprego piiblico™”.

A crise do Estado, conforme apresenta o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, define-se como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte
do Estado e pela poupanga ptblica negativa; como o esgotamento da estratégia estatizante de
intervengdo do Estado e como a superagdao da forma de administra-lo; pressupondo como
inadidveis agdes no sentido de promover o ajustamento fiscal duradouro, as reformas
econdmicas voltadas para o mercado, a reforma da previdéncia social, a inovacdo dos
instrumentos de politica social e a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua

“governancga”, ou seja, sua capacidade de implementar politicas publicas.

Sendo assim, introduz-se no cenario nacional a Reforma Administrativa,
consubstanciada pela Emenda Constitucional n® 19/98, como um dos pressupostos basicos da
Reforma do Aparelho do Estado, objetivando facilitar o ajuste fiscal necessario ao equilibrio

das finangas ptblicas.

Segundo Pereira:

* CARDOSO, Fernando Henrique. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da
Repiblica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 10.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Contratacdo legal de Servidor Piiblico e A¢cdo Civil Piiblica Trabalhista. Belo
Horizonte: RTM, 1996, p. 13.



“O ajuste fiscal serd realizado principalmente através de: a) exoneragdo de
funciondrios por excesso de quadros; b) definicdo clara de teto remuneratorio
para os servidores, e c) através de modificacdo do sistema de aposentadorias,
aumentando-se o tempo de servico exigido, a idade minima para

aposentadoria, exigindo-se tempo minimo de exercicio no servigo piblico e
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tornando o valor da aposentadoria proporcional a contribuicdo™ .

Portanto, podemos observar a prioridade dada pelo governo federal a Reforma
Administrativa, recentemente aprovada com a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
19/98, a qual contempla, essencialmente, dispositivos alterando o regime constitucional dos
servidores publicos, quais sejam: quebra do regime juridico unico, fixacdo do teto
remuneratério, quebra de estabilidade, criagdo do subsidio para os membros do poder, entre
outros itens abordados pela retrocitada emenda. Entretanto, pelas grandes discussdes que ainda
se propagam sobre seu texto, entendemos que tal emenda tem trazido dificuldades de ordem
pritica e até mesmo institucional, ao centralizar no Poder Executivo funcdes da mais alta
relevancia e ferir direitos e garantias individuais dos cidadaos, tudo em prol da economia dos
recursos advindos da receita publica, como bem nos lembra o juiz federal Heraldo Garcia

Vitta®.

Neste sentido, serd matéria de nossa andlise no préximo capitulo o servidor publico
dentro do atual contexto da Reforma Administrativa. Alertamos, no entanto, para o fato de que
a “Reforma Administrativa” seja entendida como um fundamento de um novo Estado que prima
pela gestdo coerente, eficiente e eficaz dos recursos ptiblicos, em prol dos cidaddos que exigem
cada vez mais servicos publicos de qualidade como retorno dos impostos que paga, € nio
apenas como meio de colocar mais desemprego a sociedade com o “enxugamento” da miquina

administrativa.

Alternativas econdmicas e positivas, antes de se chegar ao extremo das demissoes,
existem de fato, a comecar pela exigéncia de qualificacdo técnica para os administradores
publicos, pois toda empresa, seja ela piblica ou privada, avanca pelo compromisso,

competéncia profissional e consciéncia do zelo pelo patrimdnio, existentes nos seus gerentes,

> PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. “Uma Reforma Gerencial da Administracio Piiblica no Brasil”. Revista do Servico
Piblico. Brasilia: ENAP, n® 1, jan-mar/1998, pp. 1-40, p. 20.

® VITTA, Heraldo Garcia. “Apontamentos da Reforma Administrativa. BDA - Boletim de Direito Administrativo -
Doutrina, Pareceres e Atualidades. Fevereiro/99, pp. 106-117, p. 106.



molas propulsoras dos demais funcionarios.

Além disso, temos uma vasta legislacdo que disciplina a boa utilizagdo dos recursos
publicos, sendo apenas necessdrio seu cumprimento. A economia que se teria com a
observancia dos preceitos legais vigentes é considerdvel, posto que grandes sao os dispéndios
ocorridos com a pritica de atos de improbidade administrativa cometidos pelos gestores
publicos, constantemente comprovados pela atuacdo dos Tribunais de Contas nas suas

auditorias.

Recursos sdao desviados, através da realizacdo de despesas que ndo existiram de fato,
assim como a folha de pessoal aumenta consideravelmente pela criagdo irregular de cargos
comissionados e de gratificacdes com valores exorbitantes, além da contratagdo ilegal de
servidores, em total desrespeito aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e

eficiéncia, consubstanciados na nossa Carta Magna.

Uma outra alternativa econdmica, que achamos oportuno lembrar, é a cobranca aos
grandes devedores do Estado das dividas que lhes foram imputadas por danos contra aquele, a
comecar pelos agentes politicos que causaram sérios danos ao erdrio pelo cometimento de
graves irregularidades, como desvio de recursos, levantadas pelas auditorias do Tribunal de
Contas, ensejando a devolucdo aos cofres publicos. A exemplo disto, os dados contidos no
Relatério de Atividades do TCE-PE, referente ao exercicio de 1998, evidenciam que naquele
exercicio, dos processos julgados, foram imputados débitos aos ordenadores de despesas no
montante de 7.754.434,92 UFIRs, dos quais foram recolhidos apenas 657.678,83 UFIRs, onde
em muitos casos o Municipio nem sequer inscreve na Divida Ativa. Ao lado destes, temos
ainda os grandes devedores da Previdéncia e dos Bancos Oficiais, bastando, portanto, uma

politica séria de cobranga aos mesmos.

Dessa forma, € nosso entendimento que muito antes de demitir ou exonerar servidores
capacitados e aprovados pelo instituto democratico do concurso publico, os quais certamente
constardo do percentual “extrapolado” com a folha de pagamento, segundo ditames da Lei
Complementar n® 96, de 11 de maio de 1999, que estabelece o percentual maximo de 60% da

Receita Corrente Liquida para gastos com pessoal nos Estados e Municipios; que seja levado a
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efeito as economias geradas com a observancia, pelos administradores publicos, de todos os
preceitos legais existentes, em prol de uma Administracdo Piblica eficiente, eficaz, produtiva e

correspondente aos anseios da sociedade.

2.1. Principio da Eficiéncia: a Busca pela Qualidade Total no Servico Piblico

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado pela Presidéncia da
Reptiblica em novembro de 1995, ressalta que as emendas do capitulo referente a
administracdo publica sdo fundamentais no processo de transi¢do para uma administragdo

publica gerencial. Portanto, como bem coloca Mileski:

“Veé-se, assim, que a filosofia orientadora da reforma busca o estabelecimento
de uma Administracdo Publica mais eficiente, no sentido de que o cidaddo,

como destinatdrio dos servigcos publicos que o Estado deve prestar, receba-os

. . 7
com maior qualidade e menor custo””.

Neste sentido, é objetivo do governo coibir o desperdicio e racionalizar o gasto publico.
A reforma vem como instrumento através do qual deve-se impedir que os gastos aumentem,
consumindo os recursos do Estado, sem que haja uma contrapartida de eficiéncia e qualidade

nos servicos prestados a sociedade.

Claro estd que hd muito a Administragdo Publica brasileira clama por uma gestdo
eficiente, eficaz e efetiva, com a prestacdo de servigos de qualidade a sociedade que paga
impostos, entretanto, o retorno que tem é um conjunto de hospitais publicos sem remédios e
funciondrios suficientes para atendé-los, faltando médicos, enfermeiros, medicamentos, além

de escolas publicas que deixam muito a desejar na educagdo de seus filhos.

Na verdade, o que a atualidade nos mostra ¢ uma sociedade penalizada pela ma
qualidade dos servicos ptiblicos, pela ineficdcia e ineficiéncia de grande parte das institui¢cdes
publicas. Os recursos provenientes dos tributos que a populagdo paga ao Poder Prblico,
instituidor dos mesmos, sdo mal administrados, acarretando uma verdadeira afronta aos

preceitos legais de protecao ao patrimonio publico e, como fim precipuo, da cidadania.

7 MILESKI, Helio Saul. “Efeitos da Reforma Administrativa Sobre a Remuneracio dos Agentes Ptblicos”.
http://www.reforma-adm@pitombeira.tce.pe.gov.br. Recife-PE, julho de 1999, pp. 1-20, p. 1.
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De certo que, como ji dissemos, ainda existem funciondrios publicos eficientes,
compromissados com o seu trabalho, mesmo dentro de institui¢des ptiblicas que ndo mostram
resultados, pois o que lhes faltam € um administrador voltado para a busca da qualidade e da

eficiéncia nas institui¢des publicas.

Por isto mesmo, acreditamos que os males da Administracao Publica ndo se encontram
Unica e exclusivamente nos administrados, mas também numa gestdo publica que prime pela
qualidade dos servigos que presta a sociedade, que tenha consciéncia do zelo pelo patrimdnio
publico, que tenha como principios norteadores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia, relevando sempre o interesse ptblico em detrimento do interesse

particular e trabalhando com a transparéncia de seus atos.

Ressaltamos, ainda, que a sobrevivéncia é a palavra-chave para qualquer tipo de
organizacdo e a qualidade, enquanto conceito e instrumento de uso universal, € o meio para
atingi-la. Esta organizacdo para sobreviver no mercado, necessita fazer-se aceitavel através da
melhoria de sua atuag¢do, de forma a proporcionar o miximo de satisfacdo a seus clientes
internos e externos. Entretanto, para alcangar isto, necessita buscar primeiro a qualidade de
seus produtos, de seus servigos, de seus recursos humanos e materiais, de suas informagdes. Gil
ressalta que “A principal missdo das entidades é a continuidade operacional, através dos

o . N . - 8
objetivos de atendimento a sociedade, a qual elas estdo incorporadas.”

Diante disso, o principio da eficiéncia foi entdo inserido no nosso ordenamento
constitucional, através da Emenda Constitucional n® 19/98, a qual deu nova redag@o ao caput

do artigo 37 da Lei Maior, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:... 9

8 GIL, Antonio Loureiro. Qualidade Total nas Organizagées: Indicadores de Qualidade, Gestdo Econdémica da
Qualidade, Sistemas Especialistas de Qualidade. Sdo Paulo: Atlas, 1992, pp. 9-11.

® BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. 21 ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 33.
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Todavia, tal principio ja existia na legislacdo infraconstitucional, a exemplo do
Decreto-lei 200/67 (arts. 13 e 25, V), da Lei de Concessdes e Permissdes (Lei 8.987, arts. 6% e
79) e do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.087, arts. 4°, VII; 6% X, e 22). Além do que,
eficiéncia traduz idéia de presteza, rendimento funcional, responsabilidade no cumprimento de
deveres impostos a todo e qualquer funciondrio, seja ele de entidade publica ou privada, tendo
como objetivo a obtencdo de resultados positivos no exercicio dos servigos prestados,

satisfazendo as necessidades basicas dos usuarios-clientes.

Neste sentido, o principio da eficiéncia ji deveria ser a mola propulsora da
Administracao Puiblica hd muito tempo, posto que nao é de hoje a existéncia de conceitos como
qualidade total, eficicia, eficiéncia, produtividade, norteadores de qualquer administragdo que
deseje cumprir suas metas, gerando os melhores resultados com o menor custo e satisfazendo

seus administrados, seus clientes.

Entretanto, para a Reforma Administrativa, como bem nos coloca Bulos:

“A insercdo do principio da eficiéncia, ao lado dos vetores cldssicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade calcou-se no
argumento de que o aparelho estatal deve se revelar apto para gerar

N

beneficios, prestando servicos a sociedade e respeitando o cidaddo
. . 10
contribuinte”"".

A idéia € de que a aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia possui o
condio de gerar mudangas no comportamento funcional da Administragdo, lembra o retrocitado
autor, entretanto, entendemos que isto muito dependerd da mentalidade dos administradores e

préprios administrados.

Ressalte-se ainda que como principio que busca resultados satisfatérios com o
menor custo possivel, o principio da eficiéncia deve ser visto em face de um interesse maior - o
da comunidade -, pois muitas vezes a atuacdo estatal vé-se compelida a destinar volumes de
recursos a determinado programa governamental, em detrimento do atendimento das

necessidades basicas do cidaddo, ndo correspondendo a relagao custo-beneficio.

0 BULOS, Uadi Lammégo. “Reforma Administrativa”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
n° 214, out/dez 1998, pp. 69-98, p. 77.
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Por outro lado, tal principio ndo pode ser entendido apenas no sentido da
“economicidade”, segundo o autor Heraldo Garcia Vitta'', mas também quanto ao aspecto
valorativo das necessidades humanas, sobretudo num pafs dvido por empregos e salarios, uma
vez que € apenas um meio para a realizac¢do do servigo prestado pelo Estado e ndo um fim em si

mesmo.

Para Moraes, o administrador publico precisa ser eficiente, produzir o efeito desejado,
dar bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei,

buscando sempre a objetividade e a imparcialidade. Continua ainda o autor:

“Assim, principio da eficiéncia é o que impdée a administragdo piiblica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo
dos critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizagcdo possivel dos
recursos piublicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social”"’.

Portanto, corroborando com o entendimento do retrocitado autor, o principio da
eficiéncia compde-se das seguintes caracteristicas basicas: direcionamento da atividade e dos
servigos publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia,
participacdo e aproximacdo dos servigos publicos da populacio, eficicia, desburocratizacio e

busca pela qualidade.

Ressaltamos a busca pela qualidade, posto que a Administracdo Publica incumbe ter
como uma de suas metas principais a qualidade dos servigos prestados a sociedade e a
satisfacdo de suas necessidades, uma vez que qualidade total, como ji colocamos, ¢ um
conceito universal perseguido ha bastante tempo por todas as organizagdes que desejam
permanecer no cendrio mundial da competicdo, da concorréncia pela sobrevivéncia advinda

tdo-somente da aceitacio e preferéncia dos usudrios-clientes.

Para ser aceita no mercado, qualquer organizacdo tem que ter como principio basilar a

1 VITTA, Heraldo Garcia. “Apontamentos da Reforma Administrativa. BDA - Boletim de Direito Administrativo -
Doutrina, Pareceres e Atualidades. Fevereiro/99, pp. 106-117, p. 108.

2 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
1999, p. 28.
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qualidade total, posto que esta € a busca pela melhoria permanente de seus servigos, produtos,
recursos humanos e materiais, sendo isto o que a sociedade necessita, deseja e exige, em

contrapartida aos precos € impostos que paga.

Dessa forma, o artigo 27 da Emenda Constitucional n® 19/98 estabeleceu que o
Congresso Nacional, dentro de 120 dias de sua promulgacdo, elaborara lei de defesa do
usudrio de servicos publicos. Sabiamente, proclamou ainda, consoante o estabelecido no
artigo 39, § 7%, da Constituicdo Federal, com nova redagio dada pela retrocitada emenda, que
Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a aplicacdo de
recursos orgamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo,
autarquia e fundacdo, para aplicacio no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacio, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico piiblico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.

Assim, cumprindo suas metas estabelecidas com base nos principios constitucionais
citados neste tépico, em especial, o principio da eficiéncia, a Administracio Publica
conseguird ser uma Administracdo Publica Gerencial, com respeito as necessidades basicas do
cidaddo, ao patrimdnio publico e a sociedade como um todo, gerando nio apenas economia,

mas receitas, satisfagdo social, para entdo atingir o equilibrio financeiro tdo almejado.

2.2. Efeitos da Reforma Administrativa no Equilibrio Financeiro do Estado

Nao podemos falar em efeitos concretos provenientes da Reforma Administrativa, ndo
temos ainda nimeros reais, apenas estimativas, até porque tudo comegou com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 19/98, em 04 de junho de 1998, e desde entdo o que temos sdo
discussoes acerca de uma verdadeira “reforma constitucional”, sem atentar para o artigo 60, §

4°, 1V, da nossa Carta Magna, por exemplo, entre outras que ainda estdo por vir.
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Entretanto, podemos falar nos efeitos da Reforma Administrativa almejados pelo

governo federal, ou mesmo, nos efeitos que estio por vir.

Sabemos o quanto € perigoso criar normas sem atentar para a constitucionalidade das
mesmas, uma vez que direitos e garantias fundamentais sdo desrespeitados, contrariando os
interesses da coletividade em prol dos interesses de uma minoria. Reconhecemos, de fato, que a
Emenda Constitucional n® 19/98 trouxe reformas positivas no texto constitucional original,
entretanto, viola alguns preceitos constitucionais vigentes, matéria esta de uma outra discussio
que ndo € objetivo deste trabalho técnico. Sendo assim, um dos grandes efeitos da Reforma
Administrativa compde-se das sérias discussdes nos meios juridicos e sociais, posto que em
muitos aspectos ndo considerou o poder limitado de reforma constitucional estabelecido na

nossa Lei Maior.

Afora estas discussdes, espera-se um ajuste nas contas do governo, uma economia com
a contengdo de gastos da mdquina administrativa, em especial com as despesas de pessoal, uma
vez que, como nos informa o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado publicado pela
Presidéncia da Republica em 1995, a participacdo dos gastos com pessoal na receita da Unido

vem apresentando uma tendéncia histdrica crescente.

Sendo assim, a Reforma Administrativa, proveniente de uma reforma constitucional, foi
proposta como principal solugdo para o equilibrio das contas publicas, para o alcance do ajuste
fiscal, através da exoneracdo de servidores por excesso de quadros, defini¢do clara de teto
remuneratorio para os servidores e aplicagdo do principio da eficiéncia em todos os aspectos do

servigo publico, primando por uma administragcdo publica gerencial.

Claro estd que a economia gerada através de uma gestdo publica que prima pela
eficiéncia, eficdcia, produtividade, neutralidade, imparcialidade, transparéncia, participacdo da
sociedade e qualidade total nos servigos que presta a populacdo, serd consideravelmente
relevante, somente traduzindo-se em dados concretos, em resultados efetivos, quando cumprir

suas metas em respeito aos principios retrocitados.

Portanto, a contengdo de gastos e o equilibrio financeiro, através do exercicio de uma

administracdo publica gerencial, sdo os principais efeitos aguardados pela Reforma
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Administrativa.

Atentamos para o fato de que a redugdo de gastos ndo deve levar a efeito apenas a
“exoneracdo de servidores”, sob pena de termos um efeito bastante negativo com a Reforma
Administrativa, ou seja, um aumento da crise social que ora se apresenta no pais, decorrente
principalmente do nimero crescente de desemprego. A sociedade, antes de uma reforma
constitucional que busca demitir servidores por “excesso de quadros”, entre outras hipdteses,
necessita de uma Constituicdo que lhe traga direitos e garantias fundamentais consagrados

inclusive na Declarag¢do dos Direitos Humanos, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Entendemos que a Reforma Gerencial veio para romper o paradigma burocrético da
Administracdo Pudblica brasileira, gerando eficiéncia, eficdcia, efetividade e qualidade no
servigo publico, com uma administragdo coerente dos seus escassos recursos, buscando
alternativas de gestdo que propicie o crescimento do pais, pois o cidadao paga pelos servigos do
Estado e deseja o retorno qualitativo dos mesmos. Todavia, esta reforma ndo quer dizer apenas
(13 M 2 . . . . 3

exonerar servidores” compromissados, eficientes e produtivos, quando ocorrer o “excesso de
quadros” e forem cessadas todas as demais hipéteses previstas, antes de se chegar aos

servidores concursados, estaveis ou nao.

Como j4 ressaltamos, deverd ser sempre interesse da administracdo gerencial manter
tais servidores nos quadros da Administracao Piblica, uma vez que sdo eles que representam e
concretizam a verdadeira eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade,
gerando nao “‘excesso de gastos”, mas sim economia e qualidade nas instituicdes publicas.
Assim, tem-se solucdes de fato ndo apenas para a crise financeira do Estado e o equilibrio de
suas contas, mas também para a crise social que ora se evidencia com o aumento do

desemprego, gerando, dessa forma, os efeitos positivos da Reforma Administrativa.

3. 0 SERVIDOR PUBLICO NO CONTEXTO DA REFORMA ADMINISTRATIVA

A Reforma Administrativa, consubstanciada pela Emenda Constitucional n® 19/98,
trouxe considerdveis modifica¢des a Constitui¢do Federal/88, em especial no que concerne aos

servidores publicos, entretanto, ndo é objetivo deste topico detalhd-la em todos os seus pontos,
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mas sim no que se refere a quebra da estabilidade, qualificagdao do servidor publico frente ao
principio da eficiéncia, dando espago a uma breve discussdo sobre os direitos adquiridos, temas

estes bastante debatidos atualmente.

Inicialmente ressaltamos que o servidor publico, de repente, passou a ser a causa
primdria de todas as mazelas nacionais, criticado pela sociedade que hoje o enxerga apenas
como um “privilegiado” descompromissado com o trabalho, ou ainda, um “maraja” do servigo
publico, quando, na verdade, sabemos que muitos sdo os servidores que t€ém na sua concepcao
um compromisso social, apresentando eficiéncia, produtividade e competéncia de fato,
trabalhando fora do hordrio sem receber por “servicos extraordindrios”. Entretanto, estes
servidores, infelizmente, ndo sdo vislumbrados pela midia nacional. Alids, hd quem acredite

que eles nem sequer existam. E aos incrédulos, lembramos, por oportuno, as palavras do nosso

atual Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso:

“Por implicar a flexibilizacdo da estabilidade do funcionalismo, a reforma
administrativa tem sido identificada como contrdria aos interesses dos
servidores. Nada mais incorreto: _os bons funciondrios, que constituem a
maioria absoluta, nada tém a temer. Muito pelo contrdrio: pretende-se
valorizar o servidor piiblico, propiciando-lhe motivagdo profissional,
remuneracdo condizente com o mercado de trabalho nacional, além de
razodvel seguranga no emprego.”"” (grifos nossos).

E evidente, pois, que com a proposta de um novo Estado voltado para uma
Administracdo Publica de resultados, o servidor publico tem que conscientizar-se de sua
necessdria qualificacdo, profissionalizacdo, produtividade e eficiéncia, ou seja, terd que mostrar
resultados. Entendemos, no entanto, que esta consci€ncia deve ser intrinseca a qualquer
profissional que tenha compromisso com a instituicdo na qual trabalha, seja ela publica ou

privada.

E nossa preocupacgdo, porém, o cumprimento das palavras do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ora retrocitadas, haja vista que o patrimonialismo e o clientelismo politico

tém sido os tragos estruturais de nossa administracao publica, o que, de fato, leva certo tempo

13 CARDOSO, Fernando Henrique. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 11.
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para haver modifica¢des consistentes e ndo apenas aparentes.

Ressaltamos ainda que figuras como “agéncias executivas” e “organizagdes sociais”,
propostas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, assim como uma estabilidade
que seria administrada apenas para dois setores - nicleo estratégico e atividades exclusivas do
Estado - provém diretamente da reforma administrativa inglesa, implementada no governo
Thatcher, ainda objeto de muita controvérsia, como bem nos coloca Lima Jinior, ja que tal
sistema deu origem a sérias distor¢des, dentre as quais, a proliferacdo de entidades, a

fragmentacdo da acdo administrativa e um agucamento do nepotismo, face a ampla

permeabilidade dos quadros de pessoal dessas entidades a pressdes externas.

Um outro ponto da Emenda Constitucional n® 19/98 que achamos oportuno abordar, é a
questdo do Concurso Puiblico, meio técnico posto a disposi¢do da Administragdo Pudblica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, como

. 5
bem nos coloca Meirelles'.

E nosso entendimento, pois, que embora a retrocitada emenda tenha acrescentado ao
artigo 37, 11, da Constitui¢ao Federal, o enunciado “de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego”, este ndo pode servir de apandgio para a quebra da obrigatoriedade do
concurso publico de prova ou de provas e titulos na admissdo de pessoal, conforme ressalta-
nos Bulos'®. Isto porque, para que o principio da eficiéncia seja respeitado, deve-se observar o
principio do concurso publico, uma vez que este instituto tem se mostrado bastante eficaz na
admissdo de servidores capacitados e qualificados para ocupar o cargo ou emprego publico

concorrido.

Por conseguinte, serd inconstitucional a lei que flexibilizar o ritual dos concursos,

4 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil. “As reformas administrativas no Brasil: modelos, sucessos e fracassos”. Revista do
Servigo Publico. Brasilia: ENAP, ano 49, n® 2, abr-jun/1998, pp. 5-31, p. 20.

'S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* Edi¢io. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 380.

Y BULOS, Uadi Lammégo. “Reforma Administrativa”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
n° 214, out/dez 1998, pp. 69-98, p. 79.
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independentemente da natureza, simples ou complexa, de determinado cargo, vez que ferird o
proprio principio republicano da igualdade, o qual ndo se compactua com a exclusdao de um
procedimento administrativo aberto a todo e qualquer interessado que preencha os requisitos

definidos em lei, afirma-nos o retrocitado autor.

Ademais, o novo servidor publico é aquele que, olhos atentos nos seus direitos e
garantias fundamentais, resguardados pela nossa Constituicdo Federal, tenha a consciéncia
cidada de compromisso com a sociedade, de zelo para com o patrimdnio puiblico e do trabalho
eficiente e eficaz, com a prestacio de servicos qualitativos a populacio. E o servidor
responsdvel e digno do cargo que ocupa, uma vez que mostra resultados no bem servir a

populagdo, sua aspiragdo maior enquanto servidor publico.

A seguir, como ja frisamos, passaremos a algumas discussdes sobre a estabilidade do
servidor e os direitos adquiridos, temas estes sobremaneira discutidos no atual contexto da

Reforma Administrativa.

3.1. Quebra da Estabilidade

Por muito tempo o servidor publico conviveu com o fantasma das “retaliacdes
politicas” que poderiam advir do exercicio de seu cargo, um tempo em que a cada gestdo de
governo tinha-se uma verdadeira mudanca de “quadro de pessoal”. Desta forma, para garantir a
seguranc¢a no trabalho, a Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988 definiu novas regras

para o servidor publico, entre elas, a estabilidade no cargo.

Portanto, algumas conquistas democraticas foram alcancadas pelos cidadaos brasileiros,
em sua grande parte servidores publicos, tais como a estabilidade no cargo, como garantia
contra as “conveniéncias politicas”, e o instituto do Concurso Publico, como oportunidade de
qualquer cidaddo brasileiro ocupar um cargo ou emprego publico na Administragdo Publica,
uma vez que o acesso a esta e a relativa seguranca na mesma pareciam ser direitos unicos e

exclusivos dos apaniguados politicos.
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Segundo Ferraz, analisando a estabilidade e a disponibilidade desta na redagdo original

da Constituicao de 1988:

“A estabilidade pode ser entendida como o direito de permanéncia no servico
publico que adquire o funciondrio efetivo, logo apds a implementacdo de

determinadas condicdes expressas em lei, e que lhe confere a prerrogativa de

. . . 17
somente ser desligado do servico nos casos legalmente previstos”"".

Neste contexto, o constituinte origindrio de 1988 previu no artigo 41, pardgrafo 1°, da

Carta Federal/88, o seguinte:

“Art. 41. Sdo estdveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso piiblico.

§1° O servidor piiblico estdvel sé perderd o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa”"®.

Com o advento da Reforma Administrativa, aprovada com a promulgacido da Emenda
Constitucional n® 19/98, novas regras para a disciplina do regime juridico dos servidores
publicos em geral, assim como para a estabilidade e disponibilidade remunerada, foram

estabelecidas.

De acordo com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional nimero 19/98, o
caput do artigo 41 da Carta Magna estabelece que os servidores puiblicos, nomeados em virtude
de concurso publico, somente adquirirdo estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio e
mediante avaliacdo de desempenho por comissdo especialmente instituida para essa finalidade
(artigo 41, §4°, da CF/88). Entretanto, as hipiteses para a perda do cargo por parte do servidor
estdvel foram substancialmente alteradas, sem atentar para o fato de que, ainda nos dias de
hoje, predomina o clientelismo na Administragdo Pidblica, o “apadrinhamento” politico, nos

casos de acesso aos cargos em comissido, o que, muitas vezes, chega-se a configurar como

17 FERRAZ, Luciano. “A Emenda Constitucional n® 19/98 e o Direito do Servidor Pudblico a Disponibilidade
Remunerada”. BDA - Boletim de Direito Administrativo - Doutrina, Pareceres e Atualidades. Mar¢o/99, pp. 160-
165, p. 161.

'8 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Organizacio dos textos, notas remissivas e indices por
Juarez de Oliveira. 14* ed., atual. e apl. Sdo Paulo: Saraiva 1996, p. 37.
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“nepotismo”.

Sendo assim, pelas novas regras, o servidor ptblico estdvel podera perder o cargo nos
seguintes casos: através de sentenga judicial transitada em julgado (artigo 41, §1°, I, da CF/88);
em virtude de processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa (artigo 41,
§1%]11, da CF/88); mediante procedimento de avalia¢do periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa (artigo 41, §1%11I, da Constitui¢do Federal/88); bem
como nos casos de adequagdo da despesa com pessoal prevista na lei complementar que
regulamenta o artigo 169, caput, da Constituicio Federal'’, caso tal adequacio nio seja obtida
com a reducdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianga e exoneragéo dos servidores néo estdveis (artigo 169, §4°, c/c o artigo 33

da EC n® 19/98).

H4 quem entenda que ndo houve quebra da estabilidade do servidor publico, mas
apenas novas regras para a demissao/exoneragdo de servidores e contenc¢do dos gastos publicos.
Entretanto, hoje ndo podemos mais falar em estabilidade no servico publico, uma vez que a

. . a . M 13 Z 1L
qualquer tempo o administrador publico pode exonerar servidores “estdveis”, caso as despesas
com pessoal ultrapasse os limites maximos estabelecidos na Lei Complementar n® 96/99. E
como proclama a midia nacional, o tempo em que ser servidor publico era sindnimo de garantia
de emprego por toda vida passou, tendo o projeto de Reforma Administrativa igualado os

funciondrios concursados em pelo menos um aspecto: a instabilidade no trabalho.

Entendemos que a estabilidade foi prevista pelo constituinte origindrio com o intuito de
realmente assegurar a permanéncia dos bons servidores, qualificados e nomeados pelo principio
do concurso publico, nos quadros da Administracdo Piblica, uma vez que a eles cabe o mérito
da qualidade, eficiéncia e produtividade no servico puiblico, embora muitos ainda acreditem que
tais funciondrios ndo existam no setor puiblico. Hi4 uma forte tendéncia em corroborar com esta
visdo extrema e distorcida do servidor publico, rotulando-o de ineficiente, proclamada pelas
novas regras de desligamento do funciondrio publico estdvel, constantes na atual Constituicao
Federal através da Emenda Constitucional n® 19/98, como sendo a solugdo para todos os males

da Administragdo Publica.

19 A Lei Complementar n® 96, de 11 de maio de 1999, estabelece o percentual maximo de 50% da Receita Corrente
Liquida, no caso da Unido, e 60% da Receita Corrente Liquida, no caso dos Estados e Municipios.
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Dessa forma, compreendemos que a estabilidade devera ser sempre o mérito dos
servidores nomeados através de concurso publico, qualificados para o cargo, eficientes e
produtivos, ja que deveria ser interesse da Administragao Piblica manté-los para a continuidade
qualitativa dos servigos prestados a sociedade. A estabilidade torna-se prejudicial no momento
em que deixa de ser tratada como uma garantia da Administracio para ser entendida como um
“privilégio” do servidor, pois para que se tenha uma gestdo de qualidade, em qualquer
organizacdo, seja publica ou privada, ninguém pode deixar de ser cobrado pelo seu desempenho
e compromisso com o trabalho. A estabilidade ndo pode ser um obsticulo ao afastamento dos
maus servidores e esta hipdtese de desligamento do funciondrio estdvel ja existia no texto

original da Constituicdo Federal/88 (artigo 41, §1°).

Claro estd, portanto, que o fim da estabilidade tem como pano de fundo ampliar as
hipdteses de demissdo do servidor, pois agora ndo apenas os “maus servidores” estardo
passiveis de demissdo, mas também aqueles que apresentarem insuficiéncia de desempenho e
os que estiverem dentro do pencentual extrapolado pela Administracio no que concerne as
despesas com pessoal, uma vez cessando, primeiramente, as hipdteses de reducdo em pelo
menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissao e corte dos servidores nao
estdveis, pelo que os gestores, ainda assim nao tendo alcangado o limite maximo fixado pela
Lei Complementar n® 96/99, passariam a concentrar todos os seus cortes nas despesas com 0s

servidores estaveis.

Por oportuno, entretanto, ressaltamos que qualquer servidor publico, estdvel ou nio,
com baixo e fraco desempenho cronico, descompromissado profissionalmente, deveria ser
demitido independentemente de excesso de gastos com pessoal ou de qualquer outra hipdtese
anterior a esta, uma vez que seu proprio desempenho ja traz gasto excessivo ao servigo publico
na medida em que ndo faz jus ao saldrio que ganha, prestando um servi¢co sem qualidade, sem
compromisso com o trabalho e, por conseguinte, com a sociedade, gerando, dessa forma, uma

quebra ao principio da economicidade.

Como ja dissemos anteriormente, o constituinte originario deixou aberta a possibilidade
de desligamento do servidor numa hipétese extrema desta, consoante o artigo 41, §1° da

Constituicdo Federal/88, entretanto, os administradores ptiblicos pouco ou mesmo nunca se
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utilizaram deste dispositivo por conveniéncias politicas, ou ainda por nio terem idealizado até
hoje um processo sério, coerente e eficaz, de avaliacdo de desempenho dos servidores que lhes
permitisse a identificacdo precisa dos maus servidores que, a nosso ver, nao sdo apenas aqueles
que roubam, matam, mas também os descompromissados e desqualificados para o servigo

publico, uma vez que todos eles causam sérios danos ao erdrio publico.

Na verdade o que percebemos é que os gestores publicos brasileiros nunca se
preocuparam em buscar uma administracdo qualitativa, eficiente e eficaz, mas sim, em sua
maioria, utilizam-se do patrimonio ptiblico sem qualquer compromisso com a sociedade, e ndo

fosse assim, saberiam cobrar desempenho na sua gestao, a comecar dos seus funciondrios.

Assim, a quebra da estabilidade, por si mesma, nido poderd ampliar o poder
discriciondrio do administrador ptblico a ponto de agir contrdrio ao principio da legalidade
com demissdes arbitrarias. Por isto, ndo somos contra a demissao de servidores, sejam estaveis
ou ndo, desqualificados, ineficientes, ineficazes, improdutivos e descompromissados com o
servigo publico e a sociedade, mas sim contra a demissdo arbitrdria, sem critérios objetivos e
nao embasada nas necessdrias avaliacdes de desempenho periddicas, desenvolvidas obedecendo
as técnicas da Ciéncia da Administragdo, pois qualquer procedimento diferente, além de
descumprir preceito legal, estard distorcendo o modelo proposto para uma Administracido

Gerencial.

Portanto, € inconcebivel a demissdo de servidores, estiveis ou ndo, compromissados
com 0s servicos que prestam a sociedade, eficientes e produtivos, por estarem dentro de um
percentual extrapolado pela Administragdo Publica no que pertine aos gastos com pessoal, uma
vez que auditorias dos Tribunais de Contas muito t€m comprovado que tais gastos sdo
provenientes, em grande parte, de gratificacdes criadas sem qualquer respeito aos principios da
legalidade, impessoabilidade, economicidade e razoabilidade, ou ainda, pela criagdo irregular

de cargos comissionados e contratacodes ilegais de pessoal.

Por fim, lembramos que pela prética que a gestdo publica nos tem passado, sabemos
que é muito provdvel a utilizacdo de procedimentos irregulares com a finalidade de prejudicar

servidores considerados “indesejdveis” a uma determinada administracdo e, por isto mesmo, é
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preciso que os cidaddos estejam sempre atentos a preservagao dos seus direitos e que sejam
sujeitos ativos nesse processo. Os direitos e garantias do servidor eficiente, produtivo, sério e
compromissado devem ser preservados nao pelo clientelismo, mas sim por mecanismos legais e
coerentes, no sentido de colocar outras providéncias a serem adotadas pelos entes federativos
antes da demissdo de servidores estdveis lastreada na exorbitincia dos gastos com despesa de

pessoal.

3.2. Direitos Adquiridos

A Emenda Constitucional n® 19/98, além de alterar substancialmente algumas regras
constitucionais pertinentes ao servidor publico, aparentemente, suprimiu ainda dois direitos
sociais anteriormente previstos pelo constituinte origindrio: irredutibilidade do saldrio, salvo o
disposto em convengdo ou acordo coletivo (artigo 7%, VI, da CF/88) e adicional de remuneragio
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (artigo 7°, XXIII). Quanto a
garantia da irredutibilidade do saldrio, esta permanece consoante o disposto no inciso XV, do
artigo 37, com nova reda¢do dada pela retrocitada emenda constitucional, o qual afirma que “o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4% 150, 11, 153, 11, e
153, §2° 1.

Todavia, ressaltamos que a supressdo da incidéncia de um direito social (artigo 7°,

XXI1II, da CF/88) aos servidores ptiblicos gerard polémica, pois, como bem coloca Moraes:

“..ndo obstante ndo haja manifestacdo conclusiva do Supremo Tribunal
Federal, na fundamentacdo de seus votos, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade (Adin n* 939-07/DF), o Ministro Carlos Velloso referiu-
se aos direitos e garantias sociais como cldusulas pétreas, enquanto o Ministro
Marco Aurélio afirmou a relacdo de continéncia dos direitos sociais entre os
direitos individuais previstos no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, e,
consegiientemente, imutdveis”*.

Além disso, por oportuno lembramos que mudar uma Constitui¢do, através do recurso

instituido da emenda, ndo é uma competéncia normal, corriqueira, facil, tampouco para resolver

20 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
1999, pp. 61-62.
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todos os problemas concretos que se acham na Administracao Pidblica, ao contrario, como bem
coloca Bulos?, o poder de reforma constitucional exercita-se num circulo de atividades

reguladas e delimitadas. Neste sentido, o autor continua:

“Sobremais, a Constituicdo é um meio e nunca um fim em si mesma. Ndo podemos
alimentar a ilusdo de que a forca operante das normas constitucionais podem
evoluir a conjuntura social. A situacdo é outra: os preceitos constitucionais
servem para ordenar a realidade circundante a depender da interpretacdo que se
lhes atribuam. Todavia, ndo sdo emendas, importunas e invidveis, com promessas
teoricas de fdcil equacionamento, que trardo uma suposta ‘felicidade nacional’”.

Sem adentrarmos em longas discussdes, pois a doutrina ainda nio fixou com precisdo o
conceito de direito adquirido, ao buscarmos o estudo de diversos autores, podemos dizer que o
direito adquirido tem como caracteristicas principais ter sido produzido por um fato idoneo para
a sua producdo e ter se incorporado definitivamente ao patriménio do titular. A Lei de
Introdugdo ao Cdédigo Civil afirma que se consideram adquiridos os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comec¢o do exercicio tenha termo prefixo,

ou condigdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem (artigo 6°, § 2°).

Segundo José Afonso da Silva, para compreender melhor direito adquirido, devemos
lembrar a defini¢do de direito subjetivo, ou seja, é um direito que existe em favor de alguém e
que pode ser exercido por esse alguém, ou ainda, “é a possibilidade de ser exercido, de
maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a alguém como proprio”*,
destaca Miguel Reale, citado pelo autor. Nesse sentido, como coloca José Afonso da Silva, o
direito subjetivo vira direito adquirido quando a lei nova vem alterar as bases normativas sob as
quais foi constituido, ou ainda, se o direito subjetivo ndo foi exercicio, vindo a lei nova,
transforma-se em direito adquirido, porque era direito exercitdvel e exigivel a vontade de seu
titular, incorporando-se no seu patrimonio, para ser exercido quando lhe conviesse. Assim, a lei

nova nio pode prejudicé-lo apenas pelo fato do titular ndo o ter exercido antes.

2l BULOS, Uadi Lammégo. “Reforma Administrativa”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
n® 214, out/dez 1998, pp. 69-98, p. 74.

2 In SILVA, José Afonso da. “Reforma Constitucional e Direito Adquirido”. Revista de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Renovar, n® 213, jul./set. 1998, pp. 121-131, p. 124.
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O autor José Afonso da Silva mantém estas assertivas, ressaltando, mais uma vez, que
s6 se fala em direito adquirido quando o direito subjetivo exercitdvel ainda ndo foi exercido,

continuando o autor:

“De fato, o direito subjetivo consiste no poder do seu titular fazé-lo valer
segundo seu interesse, ressalvados os problemas de caducidade, perempc¢do,
decadéncia ou prescricdo, bem como condicdes previstas. E nesse contexto que
surge o direito adquirido, que ¢é precisamente, como dissemos, o direito
subjetivo integrado no patrimoénio do titular, mas ndo exercido, a respeito do
qual é que milita a garantia constante do artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo

Federal, que assegura o seu exercicio nos termos da lei sob a qual ele se

: . . . 23
constitute, ainda que revogada por lei superveniente””.

E vilido lembrarmos que o poder de reforma constitucional, ou como outros ainda
chamam, poder de emenda, poder constituinte derivado, por ser uma forma de poder constituido
ou instituido, como coloca o retrocitado autor, é poder regrado, condicionado e limitado,
estando sua obra sujeita ao sistema de controle de constitucionalidade, assim como outras
normas juridicas. Dentro dessas limitagdes estdo aquelas denominadas de materiais explicitas,
onde se situam os fundamentos das clausulas imodificaveis por reforma constitucional, como
por exemplo, o artigo 60, pardgrafo 4°, da Constitui¢do Federal, que preceitua a vedacdo de

proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais (inciso IV).

Lembramos também que antes dessa norma encontravam-se afirmativas no sentido de
ndo haver direito adquirido contra norma constitucional sem nenhuma distin¢do, como coloca o
retrocitado autor, tendo o préprio Supremo Tribunal Federal ja decidido em acérdao, relatado
pelo Ministro Moreira Alves que ndo hd direito adquirido contra texto constitucional, resulte

ele do Poder Constituinte originario ou do Poder Constituinte derivado.

Nao ha ddvida de que configura-se como uma garantia individual a regra constante no
inciso XXXVI do artigo 5% da nossa Carta Magna, segundo o qual a lei ndo pode prejudicar o
direito adqurido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa forma, corroborando com José
Afonso da Silva, entendemos que a reforma constitucional ndo pode abolir direito adquirido
porque se trata de uma garantia individual expressa no artigo 5%, XXXVI, da Constitui¢do

Federal, e os direitos e garantias individuais sdo imodificdveis por emenda constitucional,

z SILVA, José Afonso da. “Reforma Constitucional e Direito Adquirido”. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, n® 213, jul./set. 1998, pp. 121-131, p. 124.

26



consoante o disposto no artigo 60, pardgrafo 4, inciso IV, desta mesma Lei Maior.

Sendo assim, os direitos sociais, enquanto direitos fundamentais de 2* gerac@do, sdo
clausulas pétreas, posto que refletem direitos e garantias individuais do trabalhador, dentre eles
os servidores publicos, os quais estdo asseguradas pelo artigo 5% da Carta Magna e
estabelecidos como imutédveis, consoante disposto no artigo 60, pardgrafo 4°, inciso IV, desta

mesma Lei.

E como bem nos coloca Moraes:

“...os direitos sociais caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas,
de observincia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, que configura um dos fundamentos de
nosso Estado Democrdtico, conforme preleciona o art. 1% 1 |%sad

Por fim, como bem nos lembra Bulos®, convém ser resguardada, portanto, a
manutencdo dos direitos ja incorporados, em definitivo, ao patriménio individual dos sujeitos,
em nome do primado implicito da seguranca juridica, bem como os direitos e garantias

fundamentais consagrados pela nossa Lei Maior.

4. OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A REFORMA ADMINISTRATIVA

Constitucionalmente criados com fins de promover o necessario auxilio técnico ao
controle externo exercido pelo Poder Legislativo, enquanto Poder Politico representativo da
vontade popular dentro do Estado Democrético de Direito, os Tribunais de Contas sio
instituicdes que tém a funcdo primordial de fiscalizar e julgar as contas de todos aqueles

responsdveis por dinheiros, bens e valores ptblicos, bem como, através do instituto da

* MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 22 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
1999, pp. 62-63.

25BULOS, Uadi Lammégo. “Reforma Administrativa”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
n® 214, out/dez 1998, pp. 69-98, p. 75.
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Dentncia - instrumento de fiscalizagdo inovado na Carta Magna de 1988 - permitir o exercicio

da cidadania responsdvel.

Neste sentido, o controle externo, de competéncia do Poder Legislativo e exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas, compreende o julgamento das contas do titular do Poder
Executivo, o desempenho das func¢des de auditoria financeira, or¢camentdria, patrimonial e
operacional, e a apreciacdo das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e

valores piiblicos, como bem nos explica Yamamoto®.

Diante de um contexto de reformas, surge a necessidade premente da atuagdo incisiva
dos Tribunais de Contas na busca pelo cumprimento da ordem administrativa, dos programas e
projetos estabelecidos nos Orcamentos Publicos, através da correta utilizagdo dos recursos
publicos, de forma a conter a ousadia de gestores nao compromissados com a sociedade e com

o Estado, posto que o interesse puiblico deve estar acima de qualquer outro particular.

Sendo assim, neste topico objetivamos mostrar, de forma sucinta, a evolugdo histdrica
dos Tribunais de Contas nas Constitui¢des Brasileiras, a comecar de sua efetiva criagdo em
1890, em especial no que pertine as suas competéncias e atribui¢des. Analisaremos também
estas instituicdes frente ao exercicio da cidadania no Estado Democréatico de Direito, bem como

frente a Reforma Administrativa.

4.1. Os Tribunais de Contas: Historico e Atribuicies

Prestar contas é uma obrigacdo primdria de quem gasta ou administra recursos que
pertencem aos outros. E uma atividade que por si s6 ndo agrada a muitos. Para o Poder Piiblico,
mais do que um dever legal que remonta ao nascer da histéria da humanidade, € um dever
social, em busca de um objetivo sublime e historicamente reconhecido - o exercicio da
cidadania. Por outro lado, fiscalizar gastos é uma tarefa drdua que no significa apenas cumprir

uma legislacdo vigente. Muito além disso, significa investir-se no poder de defender os

26 Y AMAMOTO, Titao. “Controle Externo Governamental”. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: TCE-RJ, ano 12, n® 21, maio/1990, pp. 78-79, p.78.
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interesses individuais e sociais, face ao mau uso do poder concedido aos agentes politicos
através do voto popular, praticando, assim, o exercicio da cidadania em seu mais alto grau: na
capacidade de ser agente participante do processo de tomada de decisdo sobre os rumos da

sociedade.

No Brasil, segundo Pacini, o papel a ser desempenhado pelos Tribunais de Contas foi
bem colocado ja nas palavras do célebre jurista Rui Barbosa, a quem se deve a criagdo do

Tribunal de Contas da Unido:

“Ndo basta julgar a administracdo, denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitdncia, ou a prevaricagdo, para as punir, circunscrita a estes limites, essa
Sfungdo tutelar dos dinheiros piblicos serd muitas vezes iniitil, por omissa, tardia
ou impotente. Convém levantar, entre o Poder que autoriza periodicamente a
despesa e o Poder que cotidianamente a executa, um mediador independente,
auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a Legislativa, e intervindo na
Administragdo, seja ndo so o vigia, como a mdo forte da primeira sobre a
segunda, obstando a perpetracdo das infracbes orcamentdrias, por um veto

oportuno nos atos do Executivo, que direta ou indireta, proxima ou

remotamente, discrepem da linha geral das leis de financas” .

A histéria do controle de contas no Brasil remonta ao periodo colonial com a criagdo
das Juntas das Fazendas das Capitanias, da Junta da Fazenda do Rio de Janeiro e do Erdrio
Régio, todos subordiandos a Portugal. A idéia de criacdo de um Tribunal de Contas surgiria
pela primeira vez em 1826, através do projeto de iniciativa do Visconde de Barbacena e José

Inécio Borges.

Com a queda do Império e as reformas politico-administrativas trazidas pela Reptblica
€ que se tornaria realidade o Tribunal de Contas da Unido, nas sdbias palavras de Rui Barbosa,
entdo Ministro da Fazenda. Estava criado, entdo, o Tribunal de Contas da Unido, em 7 de
novembro de 1890, através do Decreto n® 966-A, norteado pelos principios da autonomia,
fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e energia, conforme se depreende das palavras de Rui
Barbosa: “corpo de magistratura intermedidria a Administracdo e a Legislatura, que, colocado

em posi¢do autonoma, com atribuicdo de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra

>’ In PACINI, Mairio. “Aspectos Histéricos do Desenvolvimento e Aperfeicoamento do Controle Externo das
Financas Publicas”. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: TCE-RJ, ano 7,
n® 12, novembro de 1981, pp. 1-280, p. 48.
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quaisquer ameagas, possa exercer as suas fungoes vitais ao organismo constitucional...””.

Estava vencida, pelos defensores dos bens e valores publicos, a primeira batalha, tendo
a frente Rui Barbosa. E como bem disse o Conselheiro Joel Ferreira, “Venceram os que sempre

. . 29
entenderam que os recursos publicos pertencem ao povo e por isto devem ser bem usados”".

Apesar do Decreto n® 966-A ter sido aprovado, o Tribunal de Contas da Unido foi
definitivamente institucionalizado, ainda por influéncia de Rui Barbosa, somente através da
Constituicdo de 1891, que dispds em seu artigo 89: “E instituido um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas

30
ao Congresso™".

Ja a sua efetiva instalacio s6 se deu em 17 de janeiro de 1893, quando foi inaugurada
entdo a Corte de Contas, gracas ao empenho do Ministro da Fazenda do governo de Floriano
Peixoto, Serzedello Corréa, tal era a resisténcia a criagdo desse Tribunal por parte dos que nio
queriam ter seus atos fiscalizados. Em seu discurso, durante a solenidade de instalagdo,

Serzedello Corréa afirmou:

“Felicito o Pais e a Repiiblica pelo estabelecimento de uma Instituicdo que serd
a garantia de boa administracdo e o maior embaraco que poderdo encontrar os
governos para a prdtica de abusos no que diz respeito a dinheiros piiblicos. (...)
sinto-me feliz por ser o Ministro que teve a honra de fazer a reforma e de fazer
as nomeagdes, pois fui buscar os diretores desse Tribunal entre os altos
funciondrios publicos que, por sua integridade moral, por seu zelo, por sua
competéncia, sdo a maior garantia de que essa instituicdo serd colocada em seu
verdadeiro papel””’. (Grifos nossos).

Fazendo um breve histérico de suas atribui¢des, podemos afirmar que o Tribunal de

Contas teve originariamente competéncia para o exame, revisao e julgamento de todas as

2 In Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, v. 22, 1996, pp. 79-104, p. 81.

® Ferreira, Joel. “Tribunal de Contas no Estado Democratico (Outras Reflexdes)”. Revista do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Brasilia,: TC-DF, n® 20, 1994, pp. 11-18, p. 14.

3 In: PALOMBA, Renato Carreri. “Controle Externo: Evolugdo e Tendéncias”. Revista do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, v. 22, 1996, pp. 79-104, p. 82.

3! 1n: Ferreira, Joel. “Tribunal de Contas no Estado Democratico (Outras Reflexdes)”. Revista do Tribunal de Contas
do Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, n® 20, 1994, pp. 11-18, p. 14.
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operagdes relacionadas com a receita e a despesa da Unido, com atribui¢do para verificar sua

legalidade, sendo que o mecanismo de fiscalizacdo se fazia pelo sistema de registro prévio.

Saliente-se que a partir da iniciativa federal, muitos Estados também criaram seus
préprios Tribunais, os quais exerciam atribui¢des semelhantes as do 6rgdo federal de controle

externo, no ambito da respectiva jurisdigao.

Na Constituicdo de 1934, conforme evolucdo do controle externo no Brasil analisada
por Renato Palomba™, o Tribunal de Contas vem incluido no capitulo dos “Orgdos de
Cooperagdo nas Atividades Governamentais”, tendo como competéncias, exercidas diretamente

ou por delegagdes organizadas:

a) o acompanhamento da execugdo orcamentdria e o julgamento das contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens ptiblicos;

b) obrigatoriedade do registro prévio dos contratos e outros atos da administragdo publica de
que resultassem obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta deste, registro
este que caracterizou a a¢do do Tribunal de Contas até 1967 e que deixou de existir desde
entao;

¢) emitir parecer prévio sobre as contas que o Presidente da Republica apresentaria anualmente
a Camara dos Deputados, que detinha, entre suas competéncias privativas, a de julgar essas
contas;

d) a fiscalizac@o financeira do Tribunal alcancaria os servicos autdbnomos, na forma da lei.

Com a Constitui¢ao de 1937, o Tribunal de Contas foi apresentado na parte dedicada ao
Poder Judiciario, sendo suas competéncias limitadas ao julgamento das contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, situacio
que perdurou até a edi¢do da Lei Constitucional n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, quando foi

reintroduzido o acompanhamento da execugio orcamentaria, comenta Renato Palomba™.

Somente na Constitui¢do de 1946 € que o Tribunal de Contas recebe, pela primeira vez,

*2 PALOMBA, Renato Carreri. “Controle Externo: Evolugio e Tendéncias”. Revista do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, v. 22, 1996, pp. 79-104, p. 82.

** PALOMBA, Renato Carreri. “Controle Externo: Evolugio e Tendéncias”. Revista do Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, v. 22, 1996, pp. 79-104, p. 82.
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lugar no capitulo referente ao Poder Legislativo e na se¢do destinada ao Orcamento, com as

seguintes competéncias:

a) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a execugdo do
orcamento;

b) julgar as contas dos responsdveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos
administradores das entidades autdrquicas; e

c) julgar a legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensoes.

Além disso, nessa oportunidade foi introduzido o registro dos atos da Administragdo
Publica que resultassem em obrigacdo de pagamento, podendo tal registro ser prévio ou
posterior, voltando também a competéncia para a emissdo do parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Reptiblica, que este deveria apresentar, anualmente, agora ao Congresso

Nacional.

Na Constituicio de 1967 ¢ Emenda Constitucional n® 1/69, foi criada uma sec¢io
especifica no Capitulo destinado ao Poder Legislativo para tratar da fiscaliza¢do financeira e
orcamentdria, forma essa também constante na Constituicdo de 1988. Nesses textos ficou claro
que o controle externo seria exercido pelo Congresso Nacional, com o necessario auxilio

técnico do Tribunal de Contas, compreendendo:

a) apreciacdo das Contas do Presidente da Reptblica, sobre as quais o Tribunal de Contas daria
parecer;

b) o desempenho das funcdes de auditoria financeira e orcamentdria, que seria exercida sobre as
contas que as unidades administrativas dos trés Poderes da Unido deveriam remeter ao Tribunal
de Contas, que faria as inspecdes necessdrias;

c) o julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis por bens e valores
publicos, que seria baseado em levantamentos contdbeis, certificados de auditoria e
pronunciamentos das autoridades administrativas, sem prejuizo das inspecdes levadas a efeito
pelo Tribunal. Tais fiscalizacdes abrangeriam inclusive as autarquias; e

d) a apreciacgdo, para fins de registro, da legalidade das concessdes iniciais de aposentadorias,

pensdes e reformas.
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Uma das importantes inovagdes desta Carta Federal foi o destaque dado ao controle
interno, que deveria ser mantido pelo Poder Executivo e foi criado pela Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, inserindo-se como mandamento constitucional € como componente, junto
com o Controle Externo, do controle politico exercido pelo Congresso Nacional, detendo as

seguintes atribuicoes:

a) criar condi¢des indispensdveis para assegurar eficdcia ao controle externo e regularidade a
realizacdo da receita e da despesa;
b) acompanhar a execugdo dos programas de trabalho e a do orcamento; e

c) avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execug@o dos contratos.

Por fim, chegamos & atual Carta Magna, de 05 de outubro de 1988, recentemente
alterada por diversas Emendas Constitucionais, dentre elas hd que se destacar a Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, com o advento da Reforma Administrativa, bem
como a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que modifica o sistema de
previdéncia social. Sucessivamente a estas vieram as Emendas Constitucionais de nimeros 21 a

28.

Pelo texto constitucional vigente, os Tribunais de Contas desempenham todas as
atividades de auditoria e fiscalizacdo contdbil, orcamentdria, financeira, operacional e
patrimonial, necessdrias ao julgamento das contas dos administradores publicos, estando suas
competéncias e atribuicdes estabelecidas e detalhadas nos artigos 70 e 71 da Carta Federal, a

qual trouxe importantissimas inovacdes neste sentido.

O contetddo normativo do artigo 71 da Carta de 1988 confere aos Tribunais de Contas,

dentre outras, as seguintes e principais atribui¢des, no dmbito de sua competéncia:

a) apreciagdo das contas do Presidente da Reptiblica (Tribunal de Contas da Unido), e dos
Governadores dos Estados e Municipios (Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, onde
houver), mediante parecer prévio, para que sejam julgadas, respectivamente, pelo Congresso

Nacional, pelas Assembléias Legislativas e Camaras Municipais;

b) julgar as contas dos administradores publicos e demais responsdveis por dinheiros, bens e
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valores publicos, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao erario publico. Disto resulta que o Tribunal julgara tais contas segundo
os critérios da legalidade (observar se as despesas foram realizadas de acordo com a lei);
legitimidade (averiguar se determinada despesa, embora legal, fora legitima, ou seja, atendeu
as finalidades institucionais do 6rgdo ou entidade); economicidade (verificar se as despesas
foram realizadas observando o custo/beneficio, subordinado a idéia de justica); e razoabilidade

(atendendo ao interesse publico, aos ditames legais e sociais);

c) apreciar, para fins de registro, todos os atos de admissdo de pessoal na Administracido
Publica, incluindo suas empresas, autarquias e fundacdes, bem como todos aqueles atos

referentes a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, excetuando, no caso das

admissdes, as nomeacgdes para 0s cargos em comissao;

d) realizar, por iniciativa prépria ou do Legislativo, auditorias e inspe¢des de natureza contabil,
financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos trés

Poderes;

e) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais em que o Estado detenha

participacio;

f) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres;

g) prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria

e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

h) aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano

causado ao erario;

i) assinar prazos para as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade;
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J) sustar a execucdo do ato impugnado; e

k) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Além das atribui¢des acima descritas, as decisdes dos Tribunais de Contas constituem,
em sua esséncia, suporte técnico para deliberacdo das Casas Legislativas, bem como

orientacdes que podem subsidiar os seus jurisdicionados.

Por oportuno, ressaltamos ainda que o exercicio da funcao fiscalizadora, em auxilio ao
Poder politicamente responsavel pela fiscalizagdo, como assim coloca o texto constitucional em
seu artigo 71 - “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido...” (grifos nossos) -, ndo faz do Tribunal de Contas um
orgao subordinado ao Poder que auxilia, ao contririo, sua ag¢do e estrutura independem de

quaisquer dos Poderes do Estado.

Teima-se em confundir os termos colocados no dispositivo constitucional retrocitado ao
chamar o Tribunal de Contas de 6rgao “auxiliar” do Poder Legislativo, entretanto, apenas no
caput deste artigo € que se usa o termo “auxilio”, devendo este ser entendido no sentido de
auxiliar tecnicamente o citado Poder em sua fungdo constitucional. E, como ja vimos, dos
incisos I em diante do artigo 71, o Tribunal de Contas exerce todas as suas fungdes
independentemente do Legislativo - fiscaliza, julga contas de administradores publicos, emite
pareceres, aprecia atos de admissdo de pessoal, etc. - devendo assim continuar, enquanto 6rgao
representativo do Estado Democritico de Direito, reafirmando cada vez mais as idéias de seu

patrono Rui Barbosa:

“Convém levantar, entre o Poder que autoriza periodicamente a despesa e o
Poder que cotidianamente a executa, um mediador independente, auxiliar
de um e de outro, que, comunicando com a Legislativa, e intervindo na
Administracdo, seja ndo sé o vigia, como a mdo forte da primeira sobre a
segunda...””.

** In PACINI, Mirio. “Aspectos Histéricos do Desenvolvimento e Aperfeicoamento do Controle Externo das
Financas Publicas”. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: TCE-RJ, ano 7,
n® 12, novembro de 1981, pp. 47-53, p. 48.
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Portanto, € essencial a existéncia de um 6rgdo que fiscalize as contas daqueles que
arrecadam, utilizam e administram recursos publicos, tendo como fim precipuo o controle do
patrimdnio da sociedade e sua utilizagao em prol daquele que justifica a existéncia do Estado -

0 povo.

Por fim, lembramos que deste breve histérico das competéncias constitucionais do
Tribunal de Contas e da andlise da histdria politica do Brasil € possivel concluir que a criagio
dos Tribunais de Contas e a ampliagdo de suas atribuicdes estiveram associadas a periodos de
amadurecimento democritico, ratificando bem as coloca¢des de Renato Palomba, que aqui
voltamos a lembrar: “O desenvolvimento de um modelo de controle externo €, assim, fruto de
um demorado e dificil processo politico, condicionado fortemente pelo grau de

. Lo 3
amadurecimento democratico...”.

4.2. Tribunal de Contas no Exercicio da Cidadania

O tema acima proposto tem por objetivo apresentar, inicialmente, alguns conceitos de
cidadania, para entdo associd-lo a atuacio da nossa sociedade de hoje e do Controle de Contas

no Estado Democratico de Direito.

E bastante visivel na atualidade a discussdo em torno dos direitos do cidadio. Na

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, temos que:

“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, saiide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagdo,
cuidados médicos e os servigcos sociais indispensdveis, e a previdéncia em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
. . A . . A . )’36
perda dos meios de subsisténcia em circunstdncia fora de seu controle.

*> PALOMBA, Renato Carreri. “Controle Externo: Evolucio e Tendéncias”. Revista do Tribunal de Contas do

Distrito Federal. Brasilia: TC-DF, v. 22, 1996, pp. 79-104, p. 86.

% In SCHERER, Elenise F. “Classes Populares ¢ Ampliacio da Cidadania”. Revista Servico Social e Sociedade. Rio
de Janeiro: Agir, n® 23, 1987, pp. 25-43, p. 25.
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E evidente a preocupacio pelo bem-estar do cidadio. E o direito adquirido, posto que a
no¢do de cidadania estd ligada, historicamente, a luta pela emancipacdo do individuo, a

capacidade dos homens exercerem seus direitos e deveres.

Cidadania, pois, € um velho tema, despertado ji na Grécia Antiga nas palavras de
Aristételes, quando define como cidaddo aquele que tem uma parte legal na autoridade
deliberativa e na autoridade judicidria - seria 0 homem de certo poder. Portanto, no mundo
grego, o exercicio da cidadania se confunde com a capacidade de expressar a prépria
humanidade, posto que criangas, mulheres, escravos, artesdos e comerciantes eram excluidos da
cidadania, face a natureza de cada um, na medida em que eram expulsos da prépria
humanidade. A natureza de cada pessoa era o determinante da qualidade de ser ou ndo cidaddo.

A democracia grega era restrita, incluindo apenas os homens livres.

No mundo medieval também n@o houve a distin¢do entre o social e o natural: era o
nascimento que determinava o lugar em que cada um se inseria e, ao contrario da pdlis grega, o
homem medieval estava sempre vinculado a uma parte da sociedade e do poder mais do que a
seu todo. Foi na modernidade, portanto, conforme relata Amir Lando”, que veio o verdadeiro
entendimento da vida social como uma “sociedade”, associacdo de homens livres que regulam,
segundo sua prépria razdo e em funcdo do prdprio interesse, o seu convivio, entendendo-se

cidadania agora como a “igualdade diante da lei”, aplicando-se a todos sem distincao.

Na atualidade, observamos que sdo varios os conceitos existentes sobre cidadania,

entretanto, todos convergem para o sentido de duas palavras precipuas na sua definicao:

¢ direitos
e civis: compostos fundamentalmente pelos direitos necessarios as liberdades
individuais;
® sociais: direito de ter o minimo de bem-estar social e segurancga, de levar a vida de um
ser civilizado, com o minimo de condi¢des necessdrias a sobrevivéncia, de acordo

com os padrdes que prevalecem na sociedade; e

3 LANDO, Amir. “Cidadania: Dos Conceitos a Realidade Brasileira”. Revista de Educagdo Brasileira. Brasilia: v.
15, n® 30, 1993, pp. 11-23, p. 14.
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e politicos: direito de participar no exercicio da politica e, principalmente, o direito de

votar e ser votado;

e deveres, posto que ser cidaddo, significa, no sentido amplo, ter direitos e deveres.

Segundo Damido, em sua obra O Novo Cidaddo Brasileiro:

“A cidadania compreende ndo apenas direitos, mas também deveres, jd que
o exercicio de direitos sem a existéncia de deveres leva a anarquia e ao
desrespeito de direitos alheios, tanto quanto a mera observidncia de deveres
sem a possibilidade de exercer direitos conduz a escraviddo, a exploragdo
do homem pelo homem ou do homem pelo Estado ™.

A Carta Magna, em seu artigo 1°, consagra como fundamentos do Estado Democratico
de Direito a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. A cidadania, portanto, esta representando
ndo apenas o titular dos direitos politicos, mas também qualificando os participantes da vida do

Estado, que, por sua vez, estd submetido a vontade popular.

Ao lado disso, Torres afirma:

“(...) o tributo, categoria bdsica da receita do Estado de Direito, é o preco da
liberdade, preco que o cidaddo paga para ver garantidos seus direitos (...) os
bens piiblicos estdo inteiramente vinculados aos direitos fundamentais (...)
Também os gastos publicos estdo inteiramente voltados para os direitos
humanos. O servico publico, financiado com o dinheiro do Estado, neles
encontra o seu fundamento e sua finalidade. (...)Cabendo ao Tribunal de Contas,
de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, segue-se que passa ele a exercer papel de suma importdncia no
controle das garantias normativas ou principiologicas da liberdade, ou seja, no

o ;39
controle da seguranga dos direitos fundamentais”".

3 DAMIAO, Ada Stella Bassi. O Novo Cidaddo Brasileiro. Rio de Janeiro: Salamandra Consultoria, 1987, p. 20.

» TORRES, Ricardo Lobo. “A Legitimidade Democritica e o Tribunal de Contas”. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n® 194, out/dez/93, p. 35.
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O artigo 70, pardgrafo dnico, da Carta Federal dispde o seguinte: ‘“Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assuma obriga¢do de natureza pecunidria”.

Ao mesmo tempo, este mesmo texto constitucional, em seu artigo 5% inciso XXXIII,
dispde que todos t€m direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade

e do Estado.

Ainda em seu artigo 5° inciso LXXIII, coloca em méos do cidaddo o atributo da
legitimidade para anular, pela acdo popular, ato lesivo ao interesse publico ou que maleficie a
moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimdnio histérico e cultural, sempre que
comprovada a ma-fé ou a falta de fundamento moral na conduta administrativa do gestor,
evidenciando, desta forma, a importancia da atuagdo do cidaddo no Estado Democratico de

Direito.

Ja o seu artigo 74, § 2% cria um novo instrumento de fiscaliza¢do, colocando ao alcance
do exercicio da cidadania responsdvel a possibilidade da utilizacdo do instituto da Dentncia,
quando estabelece que qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte

legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

E fato que, para que exista uma atuacio do Controle Externo, exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, aliada ao exercicio da cidadania, a sociedade
tem que conscientizar-se nao somente de seus direitos mas também de seus deveres sociais,
enquanto cidaddos responsdveis no processo de fiscalizacdo dos gastos publicos e de tomada de

decisdes sobre os rumos de seu Municipio, Estado e Pafs.

Por outro lado, ao exercer a fiscalizacdo dos gastos publicos, especialmente cobrando

com seriedade dos gestores a aplicagio minima de recursos no Ensino Publico,
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constitucionalmente estabelecida, bem como avaliando se esta aplicagdo correspondeu ao fim a
que se propds, os Tribunais de Contas, numa questdo de cidadania, contribuem para o
crescimento da Educacdo em um pais onde boa parte da populagdo carece de educagio basica

de qualidade e onde o indice de analfabetismo ainda é assustador™.

No que se refere a aplicagdo de recursos no Ensino, lembramos que o artigo 11 da Lei
Federal n® 9.424/96 (lei de criagdo do FUNDEEF - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, implantado, automaticamente, em 1° de
janeiro de 1998) assevera que caberd aos 6rgios responsaveis pelos sistemas de ensino e aos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, a criagdo de mecanismos adequados a
fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal e naquela
mesma Lei. Tal fato evidencia mais uma vez, a necessidade de participacdo dos Tribunais de
Contas no controle e verificacdo das despesas realizadas com tais recursos publicos,

observando sua adequagdo com as finalidades a que se propdem.

Para fins de esclarecimento, lembramos que FUNDEF é um Fundo de natureza contébil
criado com a finalidade de corrigir disparidades regionais e sociais e garantir a aplicagdo de
recursos financeiros para o crescimento qualitativo do ensino fundamental, distribuindo entre
Estados e Municipios, de forma eqiiitativa, os recursos destinados a tal fim, uma vez que a
Constituicdo Federal passou a estabelecer como prioridade politica o ensino fundamental,

visando investir no avanco desse sistema.

Ainda no que concerne a atuagdo dos Tribunais de Contas, ressaltamos que, face ao
contexto em que se encontra inserida a maioria dos Municipios brasileiros, com niveis de
escolaridade, saide, saneamento e habitagdo, que deixam muito a desejar, vemos
constantemente os principios bdsicos da administracdo publica sendo desprezados pelos
gestores, ocasionando desperdicios e sérios danos ao patrimdnio da sociedade, os quais sdo
detectados durante as auditorias. Destaca-se, dessa forma, a fungdo social da atuagdo dessas
Cortes de Contas enquanto agentes ndo sé do controle externo mas também da cidadania

responsavel.

40 Segundo relatérios do MEC e dados de 1991, ja por esta época o Pais tinha 18% (dezoito por cento) de sua
populacdo analfabeta e 20% (vinte por cento) classificados como ‘“analfabetos funcionais” - pessoas que
aprenderam a ler e escrever mas ndo tém preparo escolar.
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Ressaltamos, por fim, o que bem coloca Siqueira em sua tese sobre “O Papel dos

Tribunais de Contas e os Procedimentos de Auditoria Externa nos Municipios”:

“Tais atribuicbes vém demonstrar o fiel cumprimento da Instituicdo nas
exigéncias constitucionais e, sobretudo, mensurar a importincia das atividades
desenvolvidas pelo Controle Externo, que vem subsidiar os demais poderes de
informacoes consistentes e fidedignas, que os Orgdos estdo submetidos e
municipios, sob sua jurisdicdo, em respeito ao cidaddo, ao contribuinte, ao
fornecedor, ao prestador de servico e a toda cidadania, que espera dias
melhores de oportunidade e justica”'. (Grifos nossos).

4.3. O Papel dos Tribunais de Contas Frente a Reforma Administrativa

Segundo Moraes*, a proclamacdo constitucional do principio da eficiéncia pretende
solucionar especialmente o cldssico defeito da Administragdo Piblica na prestagdo dos servigos
publicos e do Poder Judicidrio em analisar e fiscalizar a eficiéncia da administracdo. Tal
principio vem reforgar a possibilidade do Ministério Pdblico, em sua funcio constitucional, de
zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados na Carta Magna, incluindo o direito do

cidadao de ter servigos publicos de qualidade, em contrapartida aos impostos que paga.

Portanto, continua o autor, na nova ordem constitucional, vé-se um refor¢o a plena
possibilidade do Poder Judicidrio (artigo 5%, XXXV, da CF/88), em defesa dos direitos e
servigos essenciais previstos pela Carta Magna, garantir a eficiéncia dos servigos prestados pela

Administracao Publica.

A Emenda Constitucional n® 19/98, ao dar nova redagio ao artigo 37, pardgrafo 3°, da
Constituicao Federal/88, estabelece que a lei disciplinara as formas de participag¢do do usudrio
na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: as reclamagdes relativas a

prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento

*I SIQUEIRA, Luiza Maria Marques. “O Papel dos Tribunais de Contas e Procedimentos de Auditoria Externa nos
Municipios”. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Anais do XIX
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, 1997, pp. 173-311, p. 207.

‘2 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
1999, p. 37.

41



ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; o acesso dos
usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no artigo 5%, X e XXXIII; e a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente

ou abusivo de cargo, emprego ou funcio na administragio publica.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n® 96/99, que disciplina os limites das despesas
com pessoal na forma do artigo 169 da Carta Magna, em seu artigo 8°, estabelece que fica o
orgao de controle externo da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsével,
na respectiva drea de competéncia, por verificar mensalmente e em relagdo ao periodo dos
ultimos doze meses, o cumprimento desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao
Ministério da Fazenda, acrescentando em seu paragrafo inico que no caso de Municipios que
ndo tenha 6rgio de controle externo, a responsabilidade pela verificagdo anual é do Tribunal do

Contas do Estado.

Portanto, claro estd a necessidade da atuacdo séria, independente dos trés Poderes, de
um 6rgdo que fiscalize a arrecadacdo e utilizagdo dos recursos ptblicos, com observéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, assim como da eficiéncia,
tdo bem evidenciado na nova ordem constitucional, em prol da sociedade que justifica a

existéncia do Estado Democrético de Direito e de suas institui¢des.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por exemplo, tem mantido uma
presenca ostensiva e regular de auditores e engenheiros desenvolvendo atividades de auditorias
de exercicios encerrados, exercendo, mais do que uma fiscalizacdo de natureza punitiva, uma

orientacdo pedagdgica e preventiva, evidenciado uma atuacio eficiente e eficaz.

No exercicio de suas atividades, o TCE-PE também vem buscando o constante
aperfeicoamento de seus recursos humanos e materiais, possibilitando com isto o crescimento
qualitativo de seus servicos e a geracdo de informacdes de maior qualidade, uma vez que vem
procedendo ao aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo, com a constante atualizacio
de seus procedimentos, através da implantacdo de Programas de Auditoria e da Auditoria
Informatizada de Pessoal, os quais permitem uma atuacdo com resultados mais precisos,

confidveis e transparentes.
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Ao lado disso, vale lembra que, conforme dispde o pardgrafo segundo do artigo 39 da
Carta Magna, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagao e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos 0s requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os

entes federados.

Nessa perspectiva, foi criada no TCE-PE a Escola de Contas Publicas Professor Barreto
Guimaries, como instrumento essencial no aperfeigoamento constante de seu quadro de pessoal
e na produ¢do de conhecimento acerca das matérias que possam melhorar a gestdo publica,

compartilhando-o com os seus jurisdicionados.

Além disso, é consideravel os resultados financeiros gerados pela atuagdo séria e
eficiente dos Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas pela
Carta Magna. Como ja demonstramos anteriormente, o Tribunal de Contas do Estado-PE, em
seu Relatério de Atividades, referente ao exercicio de 1998, publicado no Didrio Oficial do
Estado em 01/04/99, registrou que naquele exercicio foram imputados débitos (por
irregularidades cometidas) aos ordenadores de despesa, gestores publicos, no montante de
7.754.434,92 UFIRs, dos quais foram recolhidos apenas 657.678,83 UFIRs. Além disso,
condenou a Camara Municipal de Olinda a devolver ao erdrio 509.974,90 UFIRs, através da
Decisdo T. C. n® 1000/99, publicada no Didrio Oficial do Estado em 17/08/99. Af estd a

economia a ser alcangada pela Reforma Administrativa.

5. REFORMA ADMINISTRATIVA: UM FUTURO DE BUSCA PELA QUALIDADE DAS
INSTITUICOES PUBLICAS

O presente trabalho buscou contribuir com informag¢des que possam subsidiar um
melhor entendimento da Reforma Administrativa, em especial no que tange as alteragdes
significativas ocorridas no disciplinamento dos direitos dos servidores ptiblicos e na inser¢ao
do principio da eficiéncia, tudo objetivando o alcance do equilibrio das finangas publicas e da

qualidade no servigo publico.
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O entendimento que tentamos expressar aqui ndo é o de ser contrario a Reforma
Administrativa, pois esta é necessdria ao atual cendrio da Administracdo Publica, mas sim de
que esta deva seguir sem a transgressdo de direitos e garantias fundamentais do servidor
publico, enquanto cidadao brasileiro, ou ainda, sem estar acompanhada de uma reforma
constitucional que ndo tem observado os preceitos constitucionais vigentes, no que pertine as
clausulas imodificdves e, finalmente, sem causar um incremento na crise social que ora se

apresenta no pais.

Constitui-se, portanto, em um alerta a toda sociedade, em especial, aos gestores
publicos, para que nao vejam e entendam a Reforma Administrativa apenas como um “poder de
governanga” instituido para fins de demissao e exoneracao de servidores ptiblicos concursados,
estdveis ou ndo, de forma arbitraria e sem critérios claros e objetivos, utilizando-se do “excesso
de quadro” para penalizar servidores “indesejdveis” perante coveniéncias politicas, ou mesmo,

aqueles que sdo compromissados, qualificados, eficientes e produtivos para o servico publico.

Que antes seja entendida como um progresso na gestao publica, posto que tem diante de
si uma administracdo gerencial na busca pelo equilibrio financeiro com a conten¢do de gastos,
qualificacdo e profissionalizagao dos servidores publicos e efici€ncia nos servigos que presta a
sociedade, satisfazendo as necessidades, desejos e exigéncias desta, em contrapartida aos

impostos que paga.

Necessario se faz entender também que antes de chegar ao extremo das demissdes e
exoneragdes de servidores, posto que estes precisam de trabalho e saldrio, tanto quanto
qualquer outro cidaddo brasileiro, o alcance do equilibrio financeiro estd na observancia aos
principios constitucionais vigentes, tdo frontalmente descumpridos pela maioria dos gestores
publicos que relegam o interesse da coletividade em prol dos seus particulares, dilapidando o
patrimdnio publico e causando sérios danos ao erdrio, por cometimento de irregularidades e
ilegalidades contra a Administracdo Publica e, conseqiientemente, contra a sociedade que

justifica sua existéncia.
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Neste sentido, vislumbra-se mais uma oportunidade para as Cortes de Contas
demonstrarem que se encontram aptas a assumir suas atribuicdes constitucionais, com o
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo e a adog¢do de modelo de auditoria que
contemple, além do exame da legalidade e regularidade dos atos, uma avaliacao dos resultados,

dos objetivos atingidos, da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestao.
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