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14. ASPECTOS RELEVANTES OBSERVADOS NA PRESTACAO DE CONTAS

14.1. Conjuntura Economica (Capitulo 3)

Com relacdo ao crescimento econOmico, observa-se que em 2009 a
economia do Brasil sofreu reflexos da crise financeira internacional, tendo seu PIB
decrescido 0,2% em relagcdo ao de 2008. O PIB de Pernambuco também foi influenciado
negativamente pela citada crise, porém em menor escala, passando de uma taxa de
crescimento de 6,8% em 2008 para 3,8% em 2009.

Quanto ao emprego, verifica-se que em 2009 o percentual de criagdo de
empregos formais em Pernambuco (4,85%) foi maior que o observado a nivel nacional
(3,11%). O Brasil gerou 995.110 empregos formais no referido ano e o Estado de
Pernambuco 46.717 empregos, correspondendo a 4,7% do que foi gerado a nivel
nacional.

No tocante ao desemprego, observa-se que a taxa de desemprego medida
pelo DIEESE para a RMR vem caindo gradativamente desde 2003, passando de um
percentual de 23,2% em 2003 para 19,2% em 20009.

Entretanto, quando comparadas as taxas de desemprego medidas pelo
DIEESE para as Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sao
Paulo, Porto Alegre e Distrito Federal, constata-se que a Regido Metropolitana do
Recife possui a segunda maior taxa de desemprego entre as regides pesquisadas, ficando
abaixo apenas da Regido Metropolitana de Salvador.

14.2. Gestao Administrativa do Estado (Capitulo 4)
Estrutura Administrativa

Vale destacar a publicacdo da Lei Complementar n° 141, de 03/09/09, que
instituiu o Modelo Integrado de Gestao do Poder Executivo do Estado de Pernambuco.
Ele é composto por 4 Sistemas: Sistema de Controle Social, Sistema de Planejamento e
Gestdo, Sistema de Gestao Administrativa e Sistema de Controle Interno.

A LC 141/09 instituiu ainda o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado
nos mesmos prazos do Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar
Federal n°101/2000, contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da acdo do
governo em andlise qualitativa e quantitativa das dreas de atuacdo ou objetivos
estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Vale destacar também a publicacdo da Lei Estadual 13.968, de 15/12/09,
que promoveu alteracdes na estrutura administrativa do Estado, conforme ementa a
seguir: “Modifica a denominacdo e a competéncia dos 6rgaos e entidades do Poder

Executivo que indica; altera a Lei Complementar n°® 49, de 31 de janeiro de 2003, e as
Leis n° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, e n° 13.694, de 18 de dezembro de 2008.”.
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Gestao de Pessoas

O Estado é, por natureza, um grande prestador de servigos, portanto, o gasto
com pessoal e encargos sociais vai ter sempre um peso preponderante nas contas
publicas. Os gastos com pessoal e encargos sociais consomem a maior fatia dos
recursos arrecadados. Em 2009, do total de despesa realizada (R$ 16,36 bilhdes),
48,52% (R$ 7,93 bilhdes) foram destinados a pagamento de pessoal e encargos sociais.

Na sua composi¢do estdo as despesas com o pagamento de remunera¢iao dos
servidores ocupantes de cargos efetivos, incluindo fungdes gratificadas e vantagens
pessoais, dos cargos em comissdo, dos empregados publicos das empresas integrantes
do Orcamento fiscal, dos contratados por tempo determinado, além dos respectivos
encargos. Ficam enquadrados em outro grupo de despesa as relativas a contratacido de
estagiarios, concessdo de vale-transporte e vale-refeicdo, bem como o0s servicos
terceirizados, como limpeza e conservagdo e vigilancia.

Observou-se que 60,20% da despesa com pessoal foi financiada com
recursos da fonte 0101, seguido dos recursos proprios da administracdo indireta
(basicamente recursos arrecadados pelo FUNAFIN) com 27,45% e pelos recursos do
FUNDEB, 11,05%. Juntas, essas fontes de financiamento representaram 98,70% da
despesa com pessoal e encargos sociais em 2009.

Tomando por base a arrecadagdo da fonte 0101 em 2009 (R$ 9,20 bilhdes),
verificou-se que a despesa de pessoal por ela financiada representou 52% do total
arrecadado nesta fonte, sinalizando que aproximadamente metade da arrecadacido de
livre aplicacdo € destinada a pessoal e encargos sociais.

No tocante ao quantitativo de pessoal do Poder Executivo, ao final do
exercicio de 2009 existiam 103.636 servidores ocupantes de cargos efetivos e 7.234
empregados publicos, conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de
Administracdo do Estado através do Oficio SAD 540/2010 — GSAD.

Em relacdo aos contratados tempordrios, existiam 26.410 contratados ao
final de 2009, a maior parte se encontrava na Secretaria de Educacdo (21.081
contratados), concentrando 79,82 % do total de servidores contratados temporariamente
(Oficio SAD 540/2010 — GSAD).

Verificou-se um crescimento do quantitativo total de servidores contratados
temporariamente existentes ao final de 2009 em relag@o ao exercicio de 2008, passando
de 13.839 para 26.410 contratados (Oficio SAD 540/2010 — GSAD).

Na Secretaria de Educacao, o quantitativo de servidores contratados duplicou
no exercicio de 2009, passando de 10.258 ao final de 2008, para 21.081 servidores
contratados, portanto, um crescimento de 105,51%.

Na FUNASE, o quantitativo também dobrou, passando de 470 servidores
contratados temporariamente ao final de 2008, para 947, um crescimento de 101,49 %
em 2009.
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Ademais, a relacdo entre o quantitativo de contratados temporarios (21.081) e
o de servidores ocupantes de cargos efetivos (34.581) na Secretaria de Educacdo
representava 60,96% do total de servidores efetivos. Na FUNASE, o quantitativo de
contratados tempordrios até superou o de servidores ocupantes de cargos efetivos,
apresentando uma relacio de 109,91 %.

Por fim, observou-se que, no periodo de 2007 para 2009, os quantitativos
tanto dos cargos comissionados como das funcdes gratificadas do Poder Executivo
continuam numa tendéncia crescente, embora com ritmos diferentes, enquanto os cargos
comissionados cresceram 27%, as fungdes gratificadas cresceram 8%, no mesmo
periodo.

14.3. Recursos Repassados a Instituicoes Privadas (Capitulo 5)

Nem todo recurso publico é aplicado diretamente pela administracao
estadual. O Estado conta com a colaboracao de institui¢des privadas na execucgdo do seu
programa de trabalho. Nesses casos, o Estado repassa os recursos € a institui¢ao privada
executa a despesa. Essas situacdes sdao regidas em normas especificas para cada caso.

As institui¢des receptoras desses recursos sdo de naturezas diversas:
conselhos escolares, institui¢des culturais, cientificas, representantes de produtores
rurais, instituigdes qualificadas como Organizagdes Sociais de Interesse Publico —
OSCIPs e Organizagdes Sociais — OSs, entre outras. Além dessas existem as empresas
envolvidas nas Parcerias Pablico Privadas — PPPs.

Compete a cada 6rgdo repassador do recurso a fiscalizagdo da aplicagcdo
desses mesmos recursos.

e OSs - No caso das OSs cada instituicao firma com o 6rgio repassador um “Contrato
de Gestao” onde estao definidas as finalidades na aplicacdo dos recursos e as demais
condic¢des relativas ao repasses dos recursos, bem como da sua prestagdo de contas.
Todavia, essas institui¢des qualificadas como OSs ndo recebem recursos apenas
nessas condi¢des, contratando diretamente com a administracdo, muitas vezes sem
se submeterem a processos licitatorios. Em 2009, o total contratado pelo Estado com
OS’s totalizou R$ 84,97 milhdes. Desse total, aproximadamente R$ 29,34 milhdes,
ou seja, 35% corresponderam a valores repassados por conta dos contratos de
gestdo vigentes (instrumentos em que estdo acordados os termos para utilizacao
desses recursos), enquanto, R$ 55,63 milhdes, ou 65%, foram despesas baseadas em
contratagdo direta, sem realizacdo de processo licitatério, mediante dispensa e
inexigibilidade.Destaca-se que do total gasto em 2009 com as OSs (R$ 84,97
milhdes), a quase totalidade dos recursos foi para a CEASA (R$ 80,02 milhdes),
divididos entre contratacdo direta (R$ 55,02) e contrato de gestdo (R$ 25 milhdes);

e OSCIPs - No caso das OSCIPs cada instituicdo firma com o érgdo repassador um
“Termo de Parceria” onde estdo definidas as finalidades na aplicacdo dos recursos e
as demais condi¢Oes relativas ao repasses dos recursos, bem como da sua prestacao
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de contas. Em 2009, o total repassado pelo Estado para as OSCIPs alcangou o valor
de R$.1,58 milhdes;

¢ Outras instituicoes privadas - Em 2009 foram repassados a institui¢des privadas,
com excec¢do de OSs e OSCIPs, R$ 175,87 milhdes, sendo R$ 136,74 milhdes para
despesas de custeio ¢ R$ 39,13 milhdes para investimentos. Os repasses foram
realizados por diferentes 6rgaos, por meio de suas unidades gestoras.

e Parcerias Publico-Privadas - PPP - contrato de prestagdo de servigos de médio e
longo prazo firmado pela administracdo publica, sendo vedada a celebracdo de
contratos que tenham por objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra,
equipamentos ou execu¢do de obra publica. Na PPP, a implantacio da infra-
estrutura necessdria para a prestacdo do servigco contratado pela administragao
dependerd de iniciativas de financiamento do setor privado e a remuneracdo do
particular serd fixada com base em padrdes de performance e serd devida somente
quando o servigo estiver a disposicdo do Estado ou dos usudrios. Os projetos que
atualmente fazem parte do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas —
PEPPP sdo: Ponte e Sistema Vidrio do Projeto Praia do Paiva, Centro Integrado de
Ressocializacdo em Itaquitinga, Saneamento da RMR, Expresso Cidadao,
Transporte Pablico de Passageiros através de VLT ou VLP, na RMR, Ampliacao de
Gasodutos, Cidade da Copa 2014, Terminal de Integracdo do Barro e PPP para
Recuperagio, Operagdo e Manutencio dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitirio no ambito dos municipios de Barreiros, Rio Formoso,
Serinhaém e Tamandaré. O andamento desses projetos, ao final de 2009, obtidos por
meio das Atas das Reunides Ordindrias do Comité Gestor do Programa de Parcerias
Puablico-Privadas de Pernambuco — CGPE estdo descritos no relatorio.

14.4. Gestao Orcamentaria (Capitulo 6)

Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao

PPA - O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco - PPA para o
quadriénio 2008-2011 foi instituido pela Lei n° 13.306, de 01 de outubro de 2007 e
revisado para o exercicio de 2009 pela Lei 13.680, de 10 de dezembro de 2008. Ao
longo do exercicio de 2009 o PPA foi alterado, porém, essas alteracdes no Plano, no
caso dos créditos especiais e dos suplementares, se deu de forma diversa uma da outra.
No caso dos créditos especiais, que fazem insercdo de novas programagdes, houve, na
propria lei, referéncia aos produtos e as metas de cada nova acdo inserida no PPA. Ja no
caso dos créditos suplementares, quer tenham sido editados por meio de leis ou
decretos, o texto das normas ndo faz referéncia a alteracdo das metas anteriormente
acordadas no Plano. Em nome da transparéncia, essas altera¢des sofridas pelos valores
estimados no plano, decorrentes tanto de anulagdes, quanto de suplementacdes, também
deveriam informar, no texto da norma, o impacto dessas alteracdes orcamentarias nas
metas pactuadas no PPA. Este fato tem sido motivo de sucessivas recomendagdes dessa
Corte de Contas, pois, alterando os valores sem a necessdria repercussao nas respectivas
metas, prejudica-se o acompanhamento da execugdo dessas agdes. Essas alteracdes sao
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feitas dentro do sistema e-Fisco, no moédulo de acompanhamento do PPA, ficando
restrita aos que possuem acesso ao referido sistema

LDO - A lei 13.518, de 04 de setembro de 2008, estabeleceu as diretrizes
or¢camentdrias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2009. Constatou-se que
foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e pela
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Observou-se que o governo do
Estado adotou entendimento divergente das orientagcdes da STN, na elabora¢do do
Anexo de Riscos Fiscais. As metas fiscais projetadas na LDO 2009 levaram a

expectativa de Resultado Primario superavitario da ordem de R$ 283 milhGes e a
reducdo do estoque da divida (resultado nominal) na ordem de R$ 326 milhdes

LOA -alLlein®13.679, de 10 de dezembro de 2008, estimou a receita e fixou
a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2009,
compreendendo o Orcamento Fiscal e o Or¢camento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal, como dispde a
Constituicdio do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°, fixando receitas e
despesas da ordem de R$ 16,16 bilhdes para o orcamento fiscal e R$ 1,96 bilhdo para o
de investimento das empresas.

¢ Orcamento Fiscal- Em relagdo ao cumprimento das disposi¢des contidas no
artigo 10 da Lei Orcamentéria para 2009, que trata de autorizacdes dadas ao Poder
Executivo durante a execuc¢do dos orcamentos, destaca-se que: as captagdes no
referido exercicio alcancaram o valor de R$ 1.111.207.964,35, ultrapassando o
limite estabelecido no inciso II, R$ 348.970.600,00; foram abertos créditos
suplementares diretamente por decreto em valores inferiores ao montante
autorizado, cumprindo, portanto, o disposto no inciso IV; Na lei or¢amentaria nao
estdo explicitados os convénios e operacdes de crédito considerados nas suas
previsoes, o que dificulta a verificacdo do cumprimento do inciso VI, que exclui
do limite para abertura de crédito suplementares diretamente por decreto aqueles
cujas fontes de abertura sejam convénios novos ou reativados e operacdo de
crédito ndo incluidos nas previsdes orcamentdrias.

Foram seguidas as determinacdes contidas na Lei 13.518, de 04 de setembro de
2008, LDO para 2009, no que se refere a organizagdo e estrutura do Or¢camento
Fiscal e do Orcamento de Investimento das Empresas, bem como ao objeto e
conteido da programacdo orcamentdria a cargo dos Orgdos e entidades da
administracao publica estadual.

Na projecdo Metas Fiscais na LOA foi mantida a meta de resultado nominal (em
valores correntes) em R$ 152,0 milhdes, prevista na LDO. Entretanto, foi
corrigida para menor a meta de resultado primario (de R$ 295,5 milhdes para R$
275,4 milhoes).

Observou-se que a Lei Orcamentdria Anual para 2009 ndo apresentou, em seus
demonstrativos, a estimativa da Receita Corrente Liquida — RCL, parametro para
diversas afericOes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Dessa
forma, partindo do valor da reserva de contingéncia constante da LOA R$
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53.674.500,00, que segundo a LDO correspondeu a 0,5% da RCL, chega-se ao
valor de R$ 10,7 bilhdes para a referida receita.

¢ Orcamento de Investimento da Empresas - ¢ integrado pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista consideradas nao dependentes, segundo
critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da LDO. Para esse
grupo de empresas, as dotagdes orcamentdrias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Orcamento Fiscal, com todas
as receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital. E por
meio desse instrumento que o Estado autoriza os investimentos a serem realizados
por essas empresas no referido exercicio. Nesse sentido, a Lei Orcamentdria
apresenta a programacdo dos investimentos de cada uma dessas empresas € suas
respectivas fontes de financiamento. Observou-se que em 2009 houve um
incremento bastante significativo no montante previsto para o Orcamento de
Investimento das Empresas, passando de R$.461.552.000,00 em 2008 para R$
1.958.621.600 em 2009, crescimento de 324%. Registra-se que as realizacdes
desses investimentos, constantes do citado demonstrativo, ndo apresentaram
informacdes acerca da execucdo do programa de trabalho previsto na LOA. Desta
forma, ndo ficou evidenciado no Balanco em que programas e ag¢des foram
realizados os investimentos, o que prejudica a transparéncia do gasto publico.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

Em 2009 foram abertos créditos adicionais no montante de R$ 5,40 bilhdes,
que representaram aproximadamente 33% do total da despesa fixada inicialmente, de
R$ 16,16 bilhdes. Os créditos abertos foram do tipo suplementar e especial, nao
havendo créditos do tipo extraordindrio, destinando-se, na sua maioria, a reforgar
dotagdes ja previstas na Lei Or¢amentdria, tendo os créditos suplementares representado
93,29% do total dessas alteracdes. A nova programacao, incluida por meio dos créditos
especiais, foi responsdvel por 6,71%.

Tendo em vista o comportamento da receita do Estado no 1° trimestre de
2009, que apontava para a insuficiente realizacdo da receita em relacdo a orcada, o
Estado de Pernambuco estabeleceu medidas de contingenciamento do or¢amento fiscal,
por meio do Decreto 33.402, de 20 de maio de 2009, como preconiza o disposto no
artigo 9° da LRF. Houve limitacdo de empenhos apenas nos demais poderes e 6rgaos,
enquanto, no Poder Executivo, houve uma substituicio na natureza de receita que
financiaria os investimentos nos valores citados no Decreto de contingenciamento,
compensando a frustragdo na arrecadacdo dos recursos ordindrios (fonte 0101) pela
receita de empréstimo junto ao BNDES (fonte 0103).

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas
As despesas fixadas no orcamento de investimento ndo recebem o mesmo

tratamento das fixadas no Orcamento Fiscal, nao havendo controle sobre suas
alteracdes, bem como sobre sua execucao.
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Balanc¢o Orcamentario

O resultado da execucdo or¢amentdria foi deficitario, tendo a despesa total
superado a arrecadacdo em R$ 159 milhdes. No decorrer do exercicio a despesa
autorizada foi acrescida em R$ 2,43 bilhdes, incrementando o orgamento inicial em
15%. Por outro lado, a receita realizada superou a inicialmente prevista na LOA em
apenas 0,22%. Tal fato for¢ou o estado a ndo executar despesas no valor autorizado, o
que levou a uma economia orcamentaria (despesa autorizada - a realizada) de R$ 2,23
bilhdes. O superdvit corrente vem financiando o déficit de capital ao longo do periodo.
No entanto, cabe registrar que de 2008 para 2009, a receita corrente cresceu pouco,
enquanto a despesa corrente continuou praticamente no mesmo ritmo do periodo
anterior, diminuindo o superdvit nessa categoria econdmica. Quanto as receitas e
despesas de capital, ambas cresceram significativamente de 2008 para 2009,
observando-se um crescimento da receita um pouco mais acentuado do que o da
despesa, embora o resultado ainda se mostre deficitario para essa categoria econdmica.

Execucao da Receita Orcamentaria

Em 2009, a receita realizou-se em valor muito préximo ao montante
estimado, superando a previsao inicial em apenas 0,22%. A previsao foi de R$16,16
bilhdes enquanto a arrecadacdo alcangou R$ 16,20 bilhdes. Cabe registrar o avango na
precisdao das estimativas. Observou-se também um comportamento diferente de anos
anteriores, tendo a receita corrente ficado menor, mas bastante préxima da prevista,
enquanto a de capital superou a expectativa em 12,52%. O crescimento da receita
corrente diminuiu o ritmo de 2008 para 2009, devido a queda nos valores repassados
pela Unido, com base nos impostos por ela arrecadados, notadamente o Fundo de
Participacao dos Estados — FPE. Ja a receita de capital continuou crescendo cada vez
mais acelerada a partir de 2007, devido ao crescimento no volume de captacdo de
recursos por meio de operacdes de crédito, sobretudo internas (BNDES e CEF).

Execuc¢ao da Despesa Or¢camentaria

No exercicio de 2009 foram empenhados R$ 16,35 bilhdes dos quais
R$ 372,65 milhdes culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas ndao pagas no exercicio) e R$ 7,65 milhdes relativos aos Restos a Pagar Nio
Processados (despesas nao liquidadas e ndo pagas no exercicio). A “Perda” do
FUNDEB em 2009 alcangou R$ 597 milhdes, sendo atenuada por uma complementagao
da Unido no valor de R$ 179 milhdes, o que levou o “efeito FUNDEB” a um valor
negativo de R$ 418 milhdes. Esse efeito é evidenciado, para fins de balango, no lado da
receita, por meio de transferéncias recebidas e de contas dedutoras, ambas relacionadas
a formacao do FUNDEB.

Destaca-se que, por definicdo da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que nao foram processadas na época prdpria, Restos a Pagar com
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prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Observou-se que ao longo dos ultimos exercicios a participacdo da DEA na
despesa total do exercicio vem crescendo: 1,30% em 2007, 1,65% em 2008 e 2,19% em
2009.

Aplicacao dos Recursos da CIDE

Quanto a despesa orcamentdria de 2009, os dados levantados no e-fisco
conferem com os apresentados no demonstrativo do balanco. No entanto, ndo se
observa referéncia ao depdsito de recursos da CIDE em conta garantia de Parcerias
Publico Privadas — PPPs, comentada desde o relatério anterior.

Processo de alienacao da COMPESA

Em 2009 o Estado de Pernambuco mediante a lei estadual n° 13.909/2009
aprovou aditivos ao instrumento de conciliacdo de interesses de que trata a Lei n°
13.322/2007, em especial o quarto e quinto aditivos, firmados em 2009. Em face de o
Estado ter perdido o interesse na realizacdo do leildo de acdes da COMPESA, de sua
titularidade, no prazo estabelecido contratualmente, e tendo sido acertado com a
CAIXA a concessao de operacdo de mutuo, em novas condi¢des, destinado a recobra
das acOes prometidas, foram estabelecidas outras condi¢des. A partir do Balan¢o Geral
do Estado relativo ao exercicio de 2009, e do e-fisco 2009, € possivel verificar que a
operacdo foi firmada no valor de R$ 346.253.024,06, devidamente registrada no balanco
permanente, tendo os recursos arrecadados sido utilizados para a recobra da posicao do
Estado em relacdo as agdes da COMPESA, conforme pagamento a CAIXA formalizado
mediante 20090B001469.

Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

Entre transferéncias constitucionais e legais, o Estado de Pernambuco
repassou em 2009 a seus municipios o montante de R$ 1,90 bilhio.

14.5. Satde (Capitulo 7)

A despeito de se passarem quatro anos de vigéncia da Portaria n° 399/GM
que deu origem ao Pacto pela Saide (dando ensejo ao processo de Regionalizacdao
Solidéaria), os registros ministeriais mostram que Pernambuco apresenta uma das mais
baixas adesdes. Como demonstrado no relatério, tal comportamento resulta em agdes

desarticuladas de promocdo a sadde dos seus municipes e indicam caréncias de
planejamento das acdes com servigos de satde.

Um planejamento adequado resulta na melhoria da qualidade da assisténcia,
bem como na redug¢do dos custos, na medida em que o gestor direciona seu recursos
para acdes de promocdo e prevengdo de doencgas (atencdo basica) e reduz as agdes para
o tratamento da doencga instalada bem como de suas complicacdes (média e alta
complexidade).
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Ficou caracterizada neste trabalho a expressiva heterogeneidade da cobertura
das equipes de satde de familia ao longo de todo o territério pernambucano nas agdes
da atengdo bdasica. Das Geres com menor grau de cobertura encontram-se a I, IV, VIIl e
X1, cujos municipios-sede sdo respectivamente Recife, Caruaru, Petrolina e Serra
Talhada. A populacdo adstrita a estas Geres corresponde a 67% dos pernambucanos
(pouco mais de 5.890.000 habitantes), sendo que a I compreende sozinha em torno de 4
milhdes de habitantes e 19 municipios.

Esta baixa resolutividade dos servi¢os de atencdo bdsica contribui bastante
para a superlotacdo dos servicos de urgéncia e emergéncia do Estado. Tal fato ficou
demonstrado amidde em auditoria de natureza operacional executada por esta Corte por
meio do Processo TC N° 0804896-4, que dentre outras constatagdes verificou-se que os
cinco grandes hospitais estaduais da Regido Metropolitana de Recife sofrem forte
impacto da deficiéncia de acesso dos cidaddos aos servigcos de Atencdo Basica,
especialmente nos municipios da I GERES, responsdveis por 77% dos internamentos
em cardter de urgéncia nos hospitais em questao.

Outra constatacdo do referido processo foi a existéncia de um déficit na
oferta de leitos hospitalares no Estado de Pernambuco, agravada pelo baixo desempenho
das unidades hospitalares. Outra vertente analisada foi a influéncia do modelo de gestao
no desempenho hospitalar por meio de uma comparagdo com hospitais do Estado de
Sdo Paulo, em que se constatou a existéncia de uma necessidade de melhoria no
desempenho dos cinco hospitais ptiblicos do estado de Pernambuco analisados nesta
auditoria.

O baixo desempenho das unidades hospitalares também foi objeto de
auditoria operacional realizada por este tribunal em 2009. Iniciada por meio do Processo
TC N° 0807438-0, a auditoria constatou diversos problemas na unidade hospitalar
submetida a andlise (Hospital da Restauragd@o), tais como: mé distribuicdo de médicos
nos plantdes da emergéncia, nao utilizagdo dos dados de atendimento como ferramenta
gerencial, auséncia da classificagdo de risco, falhas no controle de frequéncia dos
médicos da emergéncia, aumento dos custos hospitalares devido ao elevado quantitativo
de tomografias realizadas em clinicas particulares, auséncia de cobranca ao SUS da
totalidade de alguns exames de imagem e Autoriza¢des de Internacdo Hospitalar (AIH)
realizadas pelo hospital, aumento do tempo médio de internacdo e dos custos
hospitalares ocasionado pela demora na marcacdo dos exames de imagem a serem
realizados fora do hospital, auséncia de escala de servigco oficial dos médicos
radiologistas do Raio-X e turnos de trabalho descobertos, falta de controle na utilizacao
de materiais consignados (Orteses e proteses), ociosidade no uso das salas de cirurgia,
elevada taxa de suspensdo de cirurgias, auséncia de controle, cumprimento inadequado
de carga hordria dos médicos anestesiologistas e a realizagdo e cobranca indevida de
anestesias e a auséncia de planejamento estratégico vigente.

Revela a SES que em 2009 iniciou um processo de mudanca da gestdo de
algumas unidades de sadde, colocando em funcionamento o Hospital Metropolitano
Miguel Arraes e as primeiras trés de doze Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) —
Olinda, Paulista e Igarassi - para compor uma nova rede na area norte da Regido
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Metropolitana, dentro de um conceito de integracdo e regionalizag¢do. Tais unidades sdo
administradas por uma Organizacdo Social, a Fundacdo Professor Martiniano
Fernandes/Imip Hospitalar e estdo submetidas ao cumprimento dos contratos de gestao
firmados entre a Fundagdo e a SES. As outras nove UPA’s e os dois hospitais
metropolitanos norte e sul também vao ser administrados sob este novo modelo de
gestao.

Fica bem evidente, diante de todo o exposto neste trabalho, que a SES deve
refor¢ar seus mecanismos de avaliacdo de desempenho e produtividade das unidades de
saude, bem como dispor ou incrementar as ferramentas de controle gerenciais e
financeiros com vistas a proporcionar maior qualidade e eficiéncia na assisténcia.

Convém frisar que a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial é responsavel
isoladamente por mais de R$ 1 bilhdo. Parte dos recursos destinados aos hospitais
publicos, R$ 170 milhdes e as Geréncias Regionais de Saide, R$ 67,67 milhoes foram
empenhados e liquidados em 2009 sob a forma de repasses financeiros. O
fortalecimento da resolutividade neste nivel de assisténcia é um passo importante para
reduzir o impacto negativo da insuficiéncia apresentada hoje no Estado no acesso e no
financiamento.

14.6. Educacao (Capitulo 8)

Apo6s 10 anos da criagdo do FUNDEF, alcancou-se praticamente a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. No entanto, nesse mesmo periodo, a
qualidade do ensino ofertado pelas escolas publicas estaduais € municipais, na educagao
bdsica, pouco evoluiu.

A criagao do FUNDEB veio possibilitar aos governos estaduais atenderem
de forma mais equanime a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
embora os indicadores educacionais ainda apontem falhas graves na qualidade do
ensino.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, que varia numa
escala de 0 a 10, apresentou os valores de 3,5 (anos iniciais do ensino fundamental), 2,5
(anos finais de ensino fundamental) e 2,7 (ensino médio) para o Estado de Pernambuco
no ano de 2007 (dados mais recentes disponiveis).

Com relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco —
IDEPE seu resultado para o ano de 2008 foi 3,7 (ensino fundamental — anos iniciais),
2,7 (ensino fundamental — anos finais) e 2,6 (ensino médio).

Quanto a taxa de analfabetismo para pessoas de 15 ou mais anos de idade,
medida pelo IBGE, seu valor foi 17,87% para o Estado de Pernambuco no ano de 2008,
bem superior a taxa do pais que foi de 9,96%.

No tocante ao rendimento escolar da rede estadual de Pernambuco em 2008,
verificam-se valores elevados para as taxas de reprovagdo nos anos finais do ensino
fundamental (21,44%) e taxa de abandono no ensino médio (20,37%).
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Ja as taxas de alfabetizacdo e de aprovacdo medidas pelo Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informacdo — SIASI para as redes estadual e municipal apresentaram
queda em 2009 em relacao a 2008.

Observa-se ainda um processo de migracdo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede estadual para a rede municipal de ensino.

Mais uma vez, como comentado em relatérios técnicos de analise da
prestacao de contas do governo estadual referente a anos anteriores, enfatiza-se que a
busca por melhores resultados na educa¢do depende da atuacdo conjunta das trés esferas
de governo bem como do envolvimento de toda sociedade.

Por fim, espera-se que com a inclusdo no Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE de meta 6 para o IDEB do Brasil em 2022, a educagdo no pais alcance
de fato um padrao de qualidade comparével a dos paises desenvolvidos.

14.7. Assisténcia Social (Capitulo 9)

No exercicio de 2009, a fun¢do Assisténcia Social apresentou uma despesa
de R$ 28,81 milhdes, correspondente a 0,18 % do total da despesa orcamentéria do
Estado. A maior parcela de recursos foi alocada na Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente (R$ 17,57 milhdes), correspondente a 60,97%, enquanto a menor parcela
ficou com a Assisténcia ao Idoso (R$ 1,6 mil), representando menos de 1% da despesa
total com assisténcia social (R$ 28,81 milhdes).

No periodo de 2007 a 2009, os recursos aplicados pelo Governo do Estado
foram canalizados precipuamente na Assisténcia a Criangca e Adolescente cuja despesa
triplicou em 2009 (R$ 17,57 milhdes) em relagdo ao no ano de 2007 (R$ 5,75 milhdes).
Na Assisténcia a Pessoa Idosa, a despesa tem se apresentado no patamar ainda muito
baixo: apenas R$ 900,00 em 2007, R$ 10,3 mil em 2008 e R$ 1,6 mil em 2009.

Convém ressaltar que, no Brasil, a proporcao de pessoas idosas (com 60 anos
ou mais) vem crescendo mais rapidamente que a de criancas. Em 1980, existiam cerca
de 6 idosos para cada 100 criangas; enquanto que, em 2000, essa relacdo quintuplicou,
passando para quase 30 idosos por 100 criangas, conforme levantamento do IBGE.

Ademais, segundo o IBGE, o nimero de idosos em Pernambuco (699.403) ja
representava 8,83% da populag@o do Estado (7.918.344) no ano de 2000. Estima-se que,
nos proximos 20 anos, a populacdo de idosos no Brasil podera ultrapassar 30 milhdes e
devera representar quase 13% da populagdo ao final deste periodo.

Nessa perspectiva, € preciso direcionar recursos para investimentos em
politicas publicas destinadas ao atendimento da populacdo idosa, de forma a garantir um
envelhecimento com dignidade e qualidade de vida.

Nao obstante a tutela garantida ao idoso na CF/88 e em diversas normas
infraconstitucionais, a fruicao de seus direitos requer a atuacao de todos entes federados
na concretizacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento especifico deste
segmento fragilizado da populagdo, quer seja na assisténcia social, satide, educacio e
em outras areas relevantes.
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14.8. Gestao Financeira, Patrimonial e Fiscal (Capitulo 10)
Resultado Financeiro e Saldo de Disponibilidades

No exercicio de 2009, o estado de Pernambuco apresentou um resultado
financeiro superavitario em R$ 23.498.553,42. Este valor decorre da soma aritmética
entre o resultado or¢amentdrio (negativo em R$ 159.030.952,35) e resultado
extraorcamentdrio (positivo em R$ 182.529.505,77). Como conseqiiéncia, o saldo de
disponibilidades saltou de R$ 1.606.259.918,69 em 01/01/2009 para R$
1.629.758.472,11 em 31/12/2009.

Resultado Patrimonial e Saldo Patrimonial

O resultado patrimonial do estado em 2009 foi negativo em R$
1.875.528.692,71, decorrente da soma aritmética entre o resultado financeiro
(superavitario em R$ 23.498.553,42) e o resultado extra-financeiro (deficitario em R$
1.899.027.246,13). Em decorréncia, o Saldo Patrimonial do Estado (que em 31/12/2008
estava negativo em R$ 15.386.387.933,43) culminou o exercicio de 2009 com um
Passivo a Descoberto de R$ 17.285.415.179,56. Esse saldo negativo decorre do excesso
de obrigagdes totais, que somaram R$ 35.633.673.606,50, contra bens e direitos totais,
mensurados em R$ 18.348.258.426,94 em 31/12/2009.

Superavit Financeiro

Com base no Balango Patrimonial do Estado de Pernambuco — Exercicio
2009 — verificou-se um superavit financeiro da ordem de R$ 748, 51 milhdoes.

Disponibilidade por Fonte de Recursos

Como ja ocorrera, em exercicios anteriores, observaram-se saldos negativos
em algumas fontes de recursos, fato preocupante, pois evidencia volume de gastos
superior ao arrecadado pela fonte. A maior distor¢do ocorreu nos recursos ordindrios
que apresentou um saldo negativo de R$ 555,03 milhdes.

Salienta-se que a fonte de recursos ordindrios vinha apresentando redugao
continua de seu saldo negativo nos ultimos quatro exercicios, porém voltou a aumentar
em 2009 (R$ 555,03 milh&es), triplicando de valor em relagdo ao saldo apresentado no
final do exercicio de 2008 (R$ 160,41 milhdes).

Registra-se que a fonte de recursos ordindrios € de livre aplicacdo, mas parte
dela foi excepcionalmente vinculada pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ao FUNDEB e as a¢des e servicos de satde.

Praticamente todas as demais fontes tém destinacdo especifica, sujeitas a
verificacdo de suas aplicacdes conforme as normas que as criaram.
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Portanto, o controle mais acurado das fontes de recursos é imprescindivel
para que se analisem com seguranca os demonstrativos exigidos pela Constituicao
Federal, ressaltando ainda, a sua importdncia para controlar as outras despesas
financiadas por fontes de recursos especificas criadas para essa finalidade.

Restos a Pagar

A parcela de despesas inscritas em Restos a Pagar ao final do exercicio (R$
380,3 milhdes) representou 2,32% do total empenhado no exercicio. O nimero acima
ndo coincide com o registrado no Balango Patrimonial, pois nesta peca remanescem R$
16,4 milhdes de Restos a Pagar inscritos ao final de 2008 que ndao chegaram a ser pagos
nem cancelados ao longo do exercicio de 2009.

A pratica de manutencdo ‘“em aberto” de Restos a Pagar de exercicios
anteriores ja ocorria no ambito da Unido, mas deveria ter a sua realizacdo minimizada
ou evitada, haja vista que possibilita que uma despesa, empenhada no inicio de um
exercicio, fique sem o regular pagamento por até 23 meses, remanescendo como
empenhada, liquidada, mas ainda pendente de pagamento até o final do exercicio
subseqiiente.

No ambito do estado de Pernambuco, 2009 foi o primeiro exercicio em que o
governo do estado autorizou que os Restos a Pagar de um exercicio pudessem nao ter o
respectivo cancelamento ao final do exercicio seguinte caso ndo tivessem até ali o
respectivo pagamento, o que foi autorizado pelo pardgrafo tnico do art. 8° do Decreto
Estadual 34.076/2009 (norma inexistente nos anteriores Decretos Estaduais
32.547/2008 e 30.976/2007).

Divida Ativa

Do total da Divida Ativa existente em 01/01/2009 (R$ 9,4 bilhdes), R$ 123
milhdes foram recuperados ao longo de 2009 pelo Governo do Estado, ndo tendo sido
verificado se deste total prevalecem ativos em litigio judicial ou ativos ndo ajuizados e
de realizacdo improvavel.

Com as atualiza¢des monetdrias, variacdes cambiais e novas inscri¢des no
exercicio (estas, em torno de R$ 700 milhdes), o valor total mensurado em 31/12/2009
passou a ordem dos R$ 10,2 bi (sem, todavia, existir no Balan¢o Patrimonial provisdo
para créditos de liquidac@o improvdvel dentro deste total).
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Demonstrativos da LRF

RESULTADO FINANCEIRO E FISCAL

Itens Valor (em Reais) | Observacoes
. s . Meta prevista na LDO
Resultado Primario -331.067.436,62 RS 295.450.500,00
Meta prevista na LDO

Resultado Nominal

313.859.151,30

R$ 152.013.900,00

Receita Corrente Liquida

10.624.548.356,09

LIMITES DE PESSOAL
Poder/()rgﬁo (em Reais) % DP/RCL Geral Prudencial
Poder Legislativo 283.548.644,89 2,67% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 143.396.056,07 1,35% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas 140.152.588,82 1,32% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justica 447.614.288,52 4,21% 6,00% 5,70%
Ministério Publico 169.944.592,44 1,60% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 4.762.757.763,67 44.83% 49,00% 46,55%
TOTAL 5.663.865.289,52 53,31% 60,00% 57,00%

14.9. Publicidade (Capitulo 11)

Em 2009, o Governo do Estado gastou R$ 70,7 milhdes com publicidade,
assim entendidas apenas as parcelas definidas na lei 12.746/2005 (atualizada pela lei
12.920/2005).

Nao integram esse total os gastos com divulgacao legal obrigatéria (qualquer
que seja a unidade gestora que a processou), bem como campanhas de promogdao do
turismo aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo, campanhas de regulacdo de
servicos publicos delegados e campanhas diversas voltadas as dreas de saide publica,
seguranca do transito, defesa e preservacao ambiental e de prevengdo a violéncia, estas
quando processadas pela administrac¢do direta do estado.

O valor de R$ 70,7 milhdes culminou se enquadrando ao limite de 1% da
RCL atualizada do exercicio anterior, que possibilitaria ao estado processar um total de
R$ 104 milhdes em 2009.

Além do limite aplicado a administracdo direta, a mesma lei também impde
limites individuais a cada uma das entidades que compdem a administracdo indireta
estadual. Em 2009, foram identificados descumprimentos ao limite de 1% da receita
propria em 4 destas entidades, a saber: FUNAPE, ARPE, SUAPE e Consércio Grande
Recife.
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14.10. Sistema Estadual de Previdéncia (Capitulo 12)

O modelo concebido para o Sistema Estadual de Previdéncia até o final do
exercicio de 2009 ainda ndo foi implantado na integra, restando a consolida¢do da
FUNAPE como unidade gestora tinica do Regime Préprio de Previdéncia Social- RPPS
e a instituicdo do FUNAPREV com a segmentacdo da massa de segurados.

Como unidade gestora do RPPS do Estado, a FUNAPE absorveu as
atividades de concessao e pagamento das pensdes de todos os Poderes e aposentadorias
do Executivo, mas ainda restam as aposentadorias do Judicidrio, da Assembléia
Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico, que continuam
sob a gestdo dos mesmos. Dessa forma, a FUNAPE ainda nao se consolidou como
gestora unica do Regime de Previdéncia do Estado a luz da legislacdo vigente.

A LC n° 28/2000 previu a instituicdio do FUNAPREV mediante a
segmentacdao de massas previdencidrias, adotando o regime financeiro de capitalizagao.
Como este fundo ndo entrou em funcionamento, todos os servidores ocupantes de
cargos efetivos permanecem vinculados ao FUNAFIN, que opera sob regime financeiro
de reparticdo simples.

H4 que se observar que a implantagdo do FUNAPREYV ficou prejudicada em
face dos critérios definidos para segregacdo da massa de segurados, na LC n° 28/2000,
que resultaria na vinculacdo da maior parte dos servidores ativos para esse fundo,
exigindo maior esforco do Tesouro Estadual no primeiro momento. Além disso, a
situacdo financeira do Estado foi deficitéria até 2006.

Todavia, a definicdo de novos critérios para segregacdo da massa de
segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado, a fim de
redimensionar o custo para instituicio do FUNAPREV de forma a adequéa-lo a
capacidade financeira do Tesouro, poderia viabilizar a sua implantacao.

No tocante a avaliacdo atuarial de 06.01.09, originada da base cadastral
posicionada em 31.10.2008, observou-se que a relag@o ente o total de ativos (109.492)
e de inativos (51.035 servidores) € de 2,08 servidores. O Tribunal de Contas apresenta a
maior relacdo entre ativos (685) e inativos (96), existindo 7 ativos para cada inativo. J&
a Assembléia Legislativa apresenta a menor relagdo: apenas 1,22 servidores ativos para
cada inativo.

De acordo com este Balanco Atuarial, o Regime Préprio de Previdéncia do
Estado apresenta um déficit atuarial, da ordem de R$ 24,98 bilhdes, que devera ser
aportado através de contribuicdes adicionais do Estado, ao longo do tempo, visto que o
regime de financiamento adotado é o de reparticdo simples. Dados mais recentes
(outubro de 2009) apontam que esse déficit ja gira em torno de R$ 28,9 bilhoes.
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Ao comparamos as receitas previdencidrias em relacdo as despesas
previdencidrias de cada Poder e 6rgdo, constatou-se que apenas o Tribunal de Contas
apresenta uma situacdo positiva, ou seja, as contribui¢des previdencidrias recolhidas ao
FUNAFIN foram superiores as suas despesas com aposentadorias € pensdes no
exercicio de 2009.

De certa forma, essa situacdo positiva do Tribunal de Contas reflete a
relacdo confortdvel existente entre o quantitativo de ativos (685) e o de inativos (96),
atualmente de 7 servidores ativos para cada inativo, conforme dados da avaliacdo
atuarial de 06.01.09. Contudo, essa situacdo poderd se alterar ao longo do tempo, na
medida em que os servidores ativos forem se aposentando, passando a ser deficitéria.

Por fim, em relacdo aos investimentos financeiros do FUNAFIN, os
rendimentos auferidos alcancaram R$ 23,14 milhdes. A rentabilidade média das
aplicagoes foi de 102,78% da meta atuarial inicialmente definida e de 104,44% da meta
gerencial prevista de 100% do CDI.
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