7. GESTAO FIN:ANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

7.1.Disponibilidades por Fonte de Recursos

E pontuado, no relatério do TCE, a existéncia de saldos negativos em
algumas fontes de recursos. Ressalta, ainda, que estes saldos negativos “resultam
da pratica histérica de atribuir despesas além dos limites financeiros das fontes” (p.

152).

A respeito dli'sto, o TCE manifesta-se da seguinte maneira (p. 217):

(...).0 controle mais acurado das fontes de recursos & imprescindivel para
que se analisem com' seguranga os demonstrativos exigidos pela
Constituigdo Federal, ressaltando ainda, a sua importancia para controlar as
outras despesas financiadas por fontes de recursos especificas criadas para
essa finalidade.

A respeito da preocupacao manifestada por esse egregio Tribunal em face

da constatacéo destes saldos negativos em algumas fontes de recursos, o que |-

evidencia volume de gastos superior ao arrecadado pela fonte, apresentamos as

seguintes consideragoes:

A maior distorcdo ocorreu na fonté de recursos ordinarios qUe apresentou
um saldo negativo de R$ 555,03 milhodes, em 31/12/2009.

Quanto ao ponto em questao, a Contadoria Geral do ‘Estado ja iniciou
trabalho no sentido de analisar os registros contabeis responsaveis pela inversdo do
saldo das disponibilidades por fonte de recursos e,_ass'im, poder langar os ajustes
necessarios a corrigir essa pratica historica. A analise ja foi concluida para a fonte
0109. '

Por outro lado, alteracdes no sistema e-Fisco estdo sendo sugeridas para
que ndo seja permitido, inicialmente para fontes que representam recursos
vinculados, como convénios, FUNDEB e operagoes de crédito, o empenhamento de

despesas sem que haja disponibilidade de fonte que |he dé cobertura.
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No que diz respeito a regularizagao das disponibilidades da fonte 0101, por
ser uma situagao historicamente construida, sera necessario um trabalho conjunto
dos ¢rgaos diretamente envolvidos, como a Secretaria da Fazenda, Secretaria de
Planejamento e Gestao e Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado,‘
além do Tribunal de Contas (TCE), no sentido de dar a seguranca e transparéncia

que se fazem necessarias.

7.2.Restos a Pagar

E questionada, pela Corte de Contas, a pratica de manutengao “em aberto”
de Restos a Pagar. Segundo o relatério do TCE, o valor inscrito em Restos a Pagar
de 2009, nao coincide com o valor registrado no Balango Patrimonial de 31/12/2009,
pois no Balango remanesce o valor dos Restos a Pagar de 2008 ndo pagos nem
cancelados em 2009. A respeito desta pratica, o referido relatorio manifesta-se da
seguinte maneira:

A pratica de manutengdo “em aberto” de Restos a Pagar de exercicios
anteriores ja ocorria no ambito da Unido, mas deveria ter a sua realizacdo
minimizada ou evitada, haja vista que possibilita que uma despesa,
empenhada no inicio de um exercicio, fique sem o regular pagamento por

até 23 meses, remanescendo como empenhada, liquidada, mas ainda
pendente de pagamento até o final do exercicio subseqguente.

Nas informacgdes referentes a competéncia 13 (inscricdo de restos a pagar)

de 2009 do Sistema e-Fisco, constam os valores apresentados na tabela abaixo:

Tabela 10 - Restos a Pagar Inscritos. em 31 de dezembro de 2009

N° da Conta Contabil Nome daContaContabil  Saldo
195110000 = INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 7.653.562,11
195180000  REINSCRIGAO DE RESTOS APAGAR NAO PROCESSADOS 215.601,27
195210000 = INSCRICAO DE RESTOS APAGAR PROCESSADOS 372.665.614,29

1195280000 . REINSCRIGAO DE RESTOS APAGAR PROCESSADOS * 16.213.353,68

TOTAL ~ 396.738.131,35

Dai se segue que os valores informados como Restos a Pagar inscritos

coincide com o registrado no Balango Patrimonial.
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Por outro lado, queremos enfatizar que a reinscricdo de restos a pagar
(contas 195180000 e 195280000), além de ter sido realizada em conformidade com
0 paragrafo Unico do art. 8° do Decreto Estadual 34.076/2009, também esta de
acordo com as praticas contabeis geralmente aceitas e acolhidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, exatamente por

refletir melhor a situagdo patrimonial do Estado de Pernambuco.

Ao questionar a pratica de manter “em aberto” as inscricoes em Restos a

Pagar nao Pagos no exercicio, 0 TCE esta sugerindo que estas inscricbes devem

ser canceladas, para que ndo aparegam no Balango Patrimonial. Nas palavras do
relatorio (p. 217):

A parcela de despesas inscritas em Restos a Pagar ao final do exercicio (R$

380,3 milhdes). representou 2,32% do total empenhado no exercicio. O

numero acima néo coincide com o registrado no Balango Patrimonial, pois

nesta pega remanescem R$ 16,4 milhdes de Restos a Pagar inscritos ao

final de 2008 que ndo chegaram a ser pagos nem cancelados ao longo do
exercicio de 2009. - : ' ;

Em outro momento, o relatério manifesta-se da seguinte maneira (p. 159):

As despesas empenhadas, mas néo liquidadas no exercicio de 2009, que
nao fossem enquadradas nos casos mencionados no artigo 9°, incisos | a |1l
do referido decreto, deveriam ter suas respectivas notas de empenho
anuladas antes- da data de 31/12/2009 para fins de encerramento de
balango 2009 e, caso necessario, posterior reempenhamento no exercicio
de 2010, agora na natureza 92 “despesas de exercicios anteriores”.

Expurgar os Restos a Pagar nao pag_oé no -exercicio do Balango significa
deixar de evidenciar dividas existentes contra o patriménio publico, o que descumpre
os principios contabeis do registro pelo valor original e da prudéncia (Resolugao
CFC n° 750/93), os principios de administragdo publica da publicidade e da
eficiéncia (art. 37 da CF/88, caput), bem como compromete a trasparéncia das

contas publicas.

Nao se deve prejudicar a transparéncia dos demonstrativos contabeis pelo
simples fato de coincidir o valor inscrito no exercicio com o valor constante no

Balango Patrimonial.
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7.3.Divida Ativa

A reépeito do registro contabil provisao para créditos de liquidagao
‘improvavel provenientes da divida ativa, cumpre esclarecer que o Estado de
Pernambuco ja constituiu, através do Decreto n° 35.114/2010, o Grupo Técnico de
Contabilidade (GTCON), que tem como objetivo estudar e implementar, no Estado,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e,
assim, adequar a contabilidade do Estado de Pernambuco as normas internacionais.
Essas adequacodes prt)duziréo modificagbes no Plano de Contas e nés praticas

contabeis, possibilitando mais clareza quanto ao aspecto patrimonial.

Neste ambito estao inseridas as provisoes, dentre estas, a provisao para
créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto. A implementagéo.desse
novo modelo envolve uma fa_dical rhudanga no Sistema e-Fisco que envolvera uma
sistematica de apuragao de custos e outra de controle de patriménio e devera se
processar a partir de 2012. Contudo, a referida provisao devera ser constituida ainda
em 2011. .

7.4.Programa de Ajuste Fiscal: compromissos assumidos com a Unido

Quanto ao Programa de Ajuste Fiscal - PAF, o TCE aponta em seu relatério
o cumprimento pelo Governo de Pernambuco das metas estabelecidas com a Uniao
voltadas ao equilibrio das contas publicas, fazendo, entretanto, a ressalva de que
aquela relativa ao Resultado Primario, cuja méta estabelecida no PAF foi de um
déficit primario negativo de R$ 137 milhdes, ndo havia sido cumprida. De fato, este &
o numero apresentado no Balango Geral do Estado de 2009, entreta'nto, para efeito

de comprovagao do cumprimento do limite acordado no PAF este valor deve ser

ajustado. Este argumento tem fundamento na operagao de quitagcao da divida|.

contraida com a CEF desde 1999, referente a alienacao das agcdes da COMPESA,
originalmente previstas junto a STN como, exclusivamente, variagao patrimonial e,
portanto, sem apresehtar interferéncia no resultado primario. Na ocasiao da quitagao

acima referida a opgao pela recompra das agdes que totalizaram 346,3 milhdes,
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configurou operacgao diversa da anteriormente prevista, a qual € classificada como

despesa orcamentaria, afetando assim o resultado primario.

Durante recente visita da Secretaria do Tesouro Nacional em missio _

técnica, este fato foi devidamente esclarecido pelo Governo de Pernambuco e
acatado pela STN o que acarretou na dedugado do célculo do resultado primario o
valor de recompra da COMPESA (R$ 346,3 milhdes), indicando assim um resultado

primario negativo de apenas R$ 125 milhdes, conforme “Relatorio de Av'aliag;éo

Preliminar ‘"do Cumprimento do Programa de Reestruturagéao e Ajuste Fiscal do

Estado de Pernambuco no exercicio de 2009”, atendendo a meta anteriormente

pactuada no PAF.

Quanto aos demais aspectos indicados pelo TCE relacionados a uma
possivel piora dos resultados apresentados pelo Governo do Estado quanto ao
percentual da despesa de pessoal/RCL, que “saltou de 53,43% paré 56,59% em
2009” também nao podemos concordar com esta critica. Discordamos do ponto de
vista de que o investimento na deépesa d'_e pessoal é algo que possa ser visto como
negétivo. Este fato quando decorre de uma decisdo politica de um governo que
resolve investir nesta area para melhorar a sua gestao, fato observado nesta gestao
| governamental quando desde 2007, nomeou 20.450 servidores efetivos, oriundos de
concursos publicos, recompondo carreiras do Estado e corrigindo distorgdes,
basicamente na Saude, Educagao e Segurancga. Diante do exposto, o investimento
em pessoal no sentido de cumprimento de meta de um programa de governo e
dentro dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo acordado no
PAF no sentido de valorizagdo do servidor e consequentemente do aperfeicoamento
da gestdo sem comprometimento do equilibrio fiscal ndo pode ser avaliada dentro de

um contexto de “resultados piores”. -

8. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Conforme relatado pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE, o Governo do

Estado de Pernambuco, em observancia ao principio constitucional da legalidade e
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em obediéncia a Lei 12.746/05 e suas alteragoes, manteve-se enquadrado,
relativamente a Administracao Direta, no limite financeiro permitido para gastos com
publicidade e propaganda institucional. Obteve, na verdade, volume de despesas
inferior ao limite estabelecido de 1% da receita corrente liquida — RCL - de 2008,

atualizada monetariamente, representando 0,55% da mesma.

Em relacdo a Administracdo Indireta, faz-se necessario apresentar
informagoes adicionais, para fins de esclarecer o cumprimento dos limites relativos a

publicidade e propaganda institucional.

O relatorio do TCE aponta que a Arpe, Complexo de Suape, Consorcio
Grande Recife e a Funape descumpriram o limite de gasto com publicidade, impoéto
pela norma, conforme transcrito a seguir: (pag. 188 do Relatério TC n°® 1001940-6 —
Exercicio 2009).

Tabela 11 - Entidades da Administragéo Indireta que, segundé relatorio do TCE, descumpriram o

limite legal de gastos cbrr_l publicidade

Relagao percentual
entre odispéndioe a

Dispéndio com

Entidade uiblicidatie Receita em 2008

_ propaganda em 2009 at“?.'fz?da. ;  receita (%)
Arpe R$ 90.658,89 R$ 8.134.538,82 1,1145%
Complexo Suape R$ 41864401 R$ 4171004298  1,0037%
Grande Recife ' '
Consérciode  R$ 16299044 R$  10.718.507,58 1,5206%
Transportes (CTM) _ e _ _ ; _
Funape R$ 9600948 R$ 145878275 - 65876%

FONTE: Relatorio TC n° 1001940-6 ref. exercicio de 2009

Segue detalhadamente as consideragbes relativas as Entidades da
Administracdo Indireta que “descumpriram” o limite com publicidade, conforme
Relatério do TCE.

Ao analisar os gastos com publicidade realizados pelas referidas entidades da
administragdo publica estadual, pode-se observar que em relagao a Arpe houve erro
na classificagdo contabil. Visando sanar este problema, a Controladoria Geral do

Estado tem orientado, através de boletins e informativos os 6rgaos e entidades do
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Poder Executivo Estadual, para observar a correta classificagdo da despesa, além
de ser objeto de verificacdo nas auditorias realizadas com o fim de evitar esse tipo

de distorgao.

Na analise do déscumprimento, pela Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Delegados do Estado de Pernambuco — Arpe, detectambs que foram efetuados
langamentos, equivocadamente, no total de R$ 22.256,00 (vinte e dois mil, duzentos
e cinglienta e seis reais) na classificagdo 33.90.39-92 (Publicidade Institucional),
conforme Liquidacdo de Empenho n°® 000403, quando, na verdade, se refere a
pagamento de Publicidade nas Campanhas de Registro e de Fiscalizagao de
Servigos Delegados que deveria ter sido langado na classificagao 33.90.39-93, pois,

a citada despesa objetivou executar agdes educativas de divulgacao das atividades

da ARPE junto aos alunos de Faculdades, Escolas e Universidades do Recife.

; F’of conseguinte, o valor da despesa efetiva com Publicidade e Propaganda
da ARPE no exercicio de 2009 é de R$ 68._402_,89 (sessenta e oito mil, quatrocentos
e dois reais e oitenta e nove centavos) o que equivale a aproximadamente 0,84% da

Receita Prépria'do exercicio de 2008.

Considerando que as despesas em analise referem-se a exercicio encerrado,
ndo é possivel fazer a reclassificacdo da despesa contabilizada erroneamente na

devida classificagao.

No que diz re'spéito ao Complexo de Suape, entendemos que houve equivoco
por parte do TCE, pois, foi utilizado para efeito de calculo do limite imposto pela

legislagéo pertinente base de célculo diferente do que dispde a norma.

Observamos que os auditores do Tribunal utilizaram uma base de calculo
diferente daquela estabelecida pela Lei Estadual n® 12.746/2005, com alteracao
dada pela Lei Estadual n° 12.920/2005, conforme podemos constatar da informacao

constante do relatorio em analise, transcrita ipsis litteris:
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Com relagdo as entidades de Direito Privado (empresas publicas e
sociedades de economia mista) ndo dependentes do Tesouro,
consideramos como “receita prépria” a Receita Liquida da entidade e ndo a
Receita Bruta, visto que esta comporta. fragédo percentual de valores
imediatamente repassaveis para terceiros, sobretudo impostos sobre o
faturamento. Logo, a Receita Liquida responde mais adequada para fins de
calculo de limite. De todo modo, se for considerada a Receita Bruta, o
Complexo de SUAPE teria satisfeito a norma legal, restando como
inadimplentes & norma apenas o FUNAPE, a ARPE e o Consorcio Grande
Recife. (grifo nosso)

Assim, entendemos que o Complexo de Suape nao infringiu o normativo em

andlise, haja vista que a Lei Estadual n® 12.746/2005, com alteragao efetuada pela |

Lei n° 12.920/2002, nao menciona como base de calculo a Receita Propria Liquida e

sim a Receita Prépria, conforme podemos observar do inciso Il do art. 1° da referida

Lei, transcrito a seguir:

()

Art. 1° O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de
publicidade promovidas, no todo ou em parte, por 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta estadual, bem como pelas fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Estado de Pernambuco, ndo podera
ultrapassar, em cada exercicio, 0s sequintes limites:

I—(..)

Il — No caso de entidades da administragdo indireta, e fundagdes, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita prépria da respectiva
entidade, realizada no exercicio anterior, excluidas as receitas decorrentes
de alienagdo de bens e de operagéo de crédito. (Grifo nosso).

Em referéncia ao Consércio Grande Recife, podemos observar que a base de
calculo considerada, pelos auditores do TCE, para fins de calculo do limite de gastos

com publicidade, ndo corresponde com a realidade em razdo da criacao do

Consorcio ter ocorrido durante o exercicio, e assim, a Receita Propria que foi|

considerada é de apenas 4 (quatro) meses de atividade dessa Entidade (Setembro a
Dezembro/2008), o que a torna incompativel para se obter um limite de despesa

para todo o exercicio de 2009.
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Cabe mencionar que o Decreto n° 32.297/2008, datado de 05 de setembro de
2008, encerrou as atividades da Empresa Metro;ﬁo!itana de Transportes Urbanos -
EMTU e transferiu a gestéao do Sistema de Transportes Publico de Passageiros para
o Consdrcio de Transporte da Regido Metropolitana do Recife — CTM, o que nos faz
depreender que o Consorcio Grande Recife s6 comecgou a exercer suas atividades a
partir da emiss&o da referida norma, em setembro de 2008.

A Receita Propria de R$ 10.275.431,00 (dez milhdes, duzentos e setenta e
cinco mil, quatrocentos e trinta e um reais), Consideréda no relatdrio dos auditores,
equivale a receita dessa entidade no periodo de setembro a dezembro de 2008,
guando deveria ter sido considerada, também, para fins de base de célculo do limite
de gastos com publicidade a receita obtida pela EMTU, ja que o consdcio substituiu
as atividades exercidas pela EMTU, no pérfodo de janeiro a agosto de 2008 ou uma
projecao da receita do Consorcio para um exercicio completo.

Assim, a titulo de ilustracao, considerando a receita obtida pela EMTU, no
periodo de Janeiro a agosto/2008 e somando a receita do Consércio Grande Recife,
no periodo de setembro a dezembro/2008 teremos uma base de calculo equitativa
para fins de Iimité com gastos com publicidade para o exercicio de 2009, a qual
demonstra que 6 Consodrcio Grande Recife nao descumpriu o limite preestabelecido,

conforme podemos observar do demonstrativo abaixo.

Tabela 12 - Célculo do limite legal de gastos com publicidades para a CTM em 2009

tern 0 0 pse “Valor
Receita Propria Bruta*® da EMTU no periodo de janeiro a
agosto de 2008 ' '
Receita Propria Bruta* do Consércio no periodo de setembro
a dezembro de 2008 :

R$ 23.293.661,35

R$  11.952.544,86'

Total da Receita Propria Bruta® 2008 ] R$ 35.246.206,21
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) 2009 ‘ 1,04312
Receita Propria Bruta® Atualizada ' R$ 36.766.022,62
Limite ' ici % e
s
Dispéndio com publicidade'e propaganda em 2009 R$ 96.099,48
Relagéb percentual entre o dispéndio e a rgceita’atuaiiiada- : 0,26%

* Consideramos a Receita Propria Bruta, pelos mesmos motivos expostos emrelagdo ao
Complexo de Suape
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Outra entidade ap;on'tada no Relatério foi a Funape, sobre a qual cabe
‘esclarecer que em virtude de mudanga administrativa na estrutura organizacional do
Estado, com alteragao de competéncias e centralizagao da responsabilidade quanto
a politica de publicidade, houve desencontro de informagdes entre a Funape e a
Secretaria de Imprensa, fato que acarretou o descumprimento do limite
correspondente. No enta.nto, cumpre informar que as despesas efetuadas tinham um

importante alcance social para os servidores estaduais ativos e inativos.

- A despesa apontada com publicwidade e propagandé institucional totaliza R$
96.099,48 (noventa e seis mil, noventa e nove reais e quarenta e oito centavos). A
Funape possui um dos menores limites com publicidade, que no exercicio de 2009
totalizou o montante de R$ 14.587,83 (quatorze mil, quinhentos e oitenta e sete reais
e oitenta e trés centavos) superando apenas o limite da Agéncia Pernambucana de
Vigilancia Sanitéria (Apevisa). Ressalte-se que aquele limite esta muito aquém da
necessidade dessa entidade, considerando que a SUE]. missao institucional € gerir o
Sistema Previdenciario dos Servidores Pljb|iC‘08 do Estado de Pernambuco,
assegurando a satisfagdo dos beneficiarios e a solidez financeira para um publico
alvo de aproximadamente 223.996 servidores, entre ativos e inativos, o que implica

na necessidade de manutencao constante de informagdes aos referidos servidores.

Observamos que as despesas executadas na natureza de despesa
3.3.90.39.92 — Publicidade e Propaganda Institucional, no ano de 2009, tiveram o
objetivo de disseminar a cultura previdenciéria entre os servidores do Estado, bem

como colocar na pauta desses servidores o tema da Responsabilidade Social.

Conforme dito anteriormente, o descumprimento do limite decorreu da
interpretagdo equivocada da Funape, em fungao da mudanga de procedimentos na
politica de comunicagao do Estado, éfetuada por meio do Decreto Estadual n°
30{223!2007 que aprovou o Regulamento da Secretaria Especial de Imprensa, como
também definiu, pela disposigao contida no art. 4°, que a politica de comunicagao do
Estado, inclusive da administragdo indireta sera centralizada naquela Secretaria,

conforme transcrigao a seguir:
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