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11. DEMONSTRATIVOS E DISPOSICOES LEGAIS DA GESTAO FISCAL

11.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visando dar transparéncia a gestdo fiscal,
regulamentou a elaborag@o e publicacdo bimestralmente dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria —
RREO, previstos no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelecendo seus contetidos e abrangéncia. A
publicacdo desses relatérios € de responsabilidade do Poder Executivo e consolida todos os dados da execugdo
orcamentdria e financeira da administracdo ptiblica estadual. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN vem
publicando regularmente portarias nas quais estabelece os modelos a serem seguidos quando da publicacdo dos
referidos relatérios. A portaria da STN que vigorou no exercicio de 2006 foi a Portaria n° 587, de 29 de agosto de
2005.

O Estado de Pernambuco publicou todos os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentdria
referentes ao exercicio de 2006. Ressalta-se que todos os demonstrativos referentes ao Relatério Resumido da
Execuc¢do Orgamentdria, relativo ao 4° bimestre de 2006, assim como alguns demonstrativos do 6° bimestre, quais
sejam: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Servidores Publicos;
Demonstrativo Simplificado do RREO; e Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdes dos
Recursos, foram publicados fora do prazo estabelecido pela LRF, ou seja, ap6s 30 dias do término dos referidos
bimestres. Os Demonstrativos referentes ao 4° bimestre de 2006 foram publicados com trés dias de atraso, em 03
de outubro de 2006, e os Demonstrativos do 6° bimestre de 2006, mencionados anteriormente, foram publicados
com um dia de atraso, em 31 de janeiro de 2007.

Demonstrativo do Resultado Primario

O resultado primdrio indica se os niveis de gastos orcamentdrios do Estado (excetuando-se o
pagamento dos servicos da divida) estdo compativeis com sua arrecadacdo (excetuando-se as de natureza
financeira), ou seja, se as receitas fiscais liquidas sdo capazes de suportar as despesas fiscais liquidas. Se a
diferenca entre as receitas e despesas mencionadas for positiva, ou seja, houver superdvit, este deverd ser
utilizado no pagamento da divida publica, com vistas a redu¢@o do seu estoque, contribuindo para a gestdo fiscal
responsavel, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para o exercicio de 2006, na LDO, a meta de resultado primério prevista foi de R$ 293,02 milhdes,
tendo sido ajustada na Lei Or¢amentdria Anual para R$ 311,60 milhdes

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primério, as fl. 260 do processo, o resultado
primdrio alcangado, no exercicio de 2006, foi de R$ 527,73 milhdes, cumprindo a meta estipulada na LOA.

Demonstrativo do Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenga entre o saldo do estoque da divida fiscal liquida do
exercicio em andlise e o saldo relativo ao ano anterior.

A LDO para 2006 previu um decréscimo de R$ 461,03 milhdes no estoque da divida fiscal liquida,
previsdo esta ratificada na LOA.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, as fls. 259 do processo, o Estado obteve
uma reducdo na divida fiscal liquida de cerca de 6% em relagdo ao exercicio anterior (2005), evidenciado pelo
resultado nominal negativo de R$ 310.968.368,95 para o periodo de janeiro a dezembro de 2006. Apesar da
reducdo da divida, ndo foi cumprida a meta de resultado nominal da LOA e LDO, tendo sido realizado 67% da
meta prevista.

Em R$ 1,00
Especificaciao Em 31 de dezembro de 2005 Em 31 de dezembro de 2006
Divida Fiscal Liquida 5.231.401.006,85 (A) 4.920.432.637,90 (B)
Resultado Nominal (B-A) (310.968.368,95)
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A reducdo da divida fiscal liquida foi possivel principalmente pela diminui¢do do estoque da divida
consolidada, que caiu de R$ 5.239.353.591,40 para R$ 4.985.575.412,55, no exercicio de 2006, em razdo da
conjugacdo de fatores como a valorizagdo do Real perante a moeda norte americana e principalmente pelo
montante de divida contratual amortizado ter superado os efeitos inflaciondrios incidentes sobre o seu estoque.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL - € pardmetro fundamental na composi¢do dos indices previstos
na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O seu cdlculo € definido no art. 2° dessa Lei, devendo ser
computadas todas as receitas correntes da administracdo direta, fundos, autarquias, funda¢des e empresas estatais
dependentes, realizando-se as dedugdes previstas, inclusive das possiveis duplicidades.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2006 Em R$ 1,00
VALORES TOTAIS
ESPECIFICACAO EM 2006

RECEITAS CORRENTES (I) 9.934.171.061,97
Receitas Tributarias 5.538.446.599,25
Receita de Contribui¢oes ' 411.191.601,57
Receita Patrimonial ' 96.939.433,12
Receita Agropecudria 791.966,83
Receita Industrial 328.978,70
Receita de Servigos 61.887.503,34
Transferéncias Correntes 3.678.672.138,76
Cota-Parte do FPE 2.287.693.159,69
Transferéncias da L. C. 87/1996 21.727.631,20
Transferéncias do FUNDEF 439.585.259,26
Outras Transferéncias Correntes 929.666.088,61
Outras Receitas Correntes ' 138.912.840,40
DEDUCOES (II) 2.545.506.776,59
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.345.461.008,47
Contribui¢oes do Plano Seguridade Social Servidor 306.753.100,42
Servidor 306.753.100,42
Compensacdo Financeira Entre Regimes Previdencidrios 3.359.511,77
Deducio de Receita p/ Formacdo do FUNDEF 889.933.155,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - IT) 7.388.664.285,38

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006
Nota:' Deducio de receitas préprias do FUNAFIN, utilizadas no exercicio de 2006, para pagamento de pessoal inativo no montante
de R$ 30.309.194,43 (Decreto n° 27.182)

Analisando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida presente no Balango Geral do Estado de
2006, observa-se que a sua elaboragdo seguiu as orientagdes para preenchimento trazidas pela Portaria STN n°
587, de 29 de agosto de 2005, considerando o efeito das disposi¢des contidas na Portaria Interministerial n° 338,
de 26 de abril de 2006, que trata da inclusdo na classificacdo da receita prevista na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, das receitas intra-orcamentarias.

No célculo da receita corrente liquida de 2006, presente no Balango Geral do Estado, foi observada
a deduc¢do, em duplicidade, dos recursos provenientes da compensacdo financeira entre regimes de previdéncia. A
LRF em seu artigo 2° inciso IV, c, prevé a deducdo da referida compensacdo financeira do célculo da RCL.
Como previsto na Lei, tal compensacdo foi subtraida do valor da RCL, estando tal procedimento explicitado no
campo das dedugdes presente no referido Demonstrativo. Entretanto, o mesmo valor foi diminuido das receitas de
contribui¢des, configurando duplicidade na dedugdo de tal receita.
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Em nota explicativa presente no Demonstrativo da RCL o Estado informa a deducdo nas receitas de
R$ 30.309.194,43 com base no Decreto n° 27.182, de 27 de dezembro de 2004. Analisando os lan¢amentos
contabeis, observa-se na consecucio desse valor a seguinte composi¢ado:

Em R$ 1,00
Deducdes R$
Compensacdo financeira entre regimes de previdéncia 3.359.511,77
Aplicacio financeira dos recursos aportados ao FUNAFIN 25.597.920,22
Outras receitas correntes do FUNAFIN 1.351.762,44
Total 30.309.194,43

Além do fato da dedug@o da compensacao financeira entre regimes de previdéncia diretamente das
receitas de contribui¢cdes ndo encontrar fundamento no modelo do demonstrativo estabelecido pelas Portarias da
STN, a Secretaria da Fazenda ainda utilizou, de forma indevida, a base legal contida no Decreto n°® 27.182/04.
Este Decreto apenas autorizou a deducdo dos recursos vinculados ao FUNAFIN, aportados na forma prevista no
art. 96, inciso II da Lei Complementar Estadual n°28, bem como os acréscimos financeiros gerados desde a data
do referido aporte, utilizados no pagamento de beneficios previdencidrios vinculados a Administragdo Direta do
Poder Executivo, ndo estabelecendo qualquer referéncia a “Compensacdo financeira entre regimes de
previdéncia”.

Isso posto, observa-se que s6 cabe deduzir esse item de receita uma tnica vez, como determina a
LRF, operacionalizada no modelo de demonstrativo elaborado pela STN.

Dessa forma, ajustando-se a RCL, tem-se:

R$ 1,00
Especificacio Janeiro a dezembro de 2006
Receitas Correntes (I) 9.934.171.061,97
Deducdes (II) 2.545.506.776,59
Receita Corrente Liquida presente no Balanco 7.388.664.285,38
Compensacdo financeira entre regimes de previdéncia (III) 3.359.511,77
Receita Corrente Liquida ajustada (I - II + III) 7.392.023.797,15

Como se observa, acrescentando-se a deducdo indevida da compensag@o financeira entre regimes
de previdéncia, feita em duplicidade pela Secretaria da Fazenda, a RCL constante do Balango, tem-se uma RCL
ajustada cujo valor passou a ser de R$ 7.392.023.797,15.

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias integrard o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria, devendo ser -elaborado
bimestralmente e publicado 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. Esse demonstrativo tem por finalidade
assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdencidrias do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado, relativo ao 6° bimestre de 2006, transcrito a seguir, evidencia um resultado previdencidrio positivo ao
final do exercicio, da ordem de R$ 142,07 milhdes, ou seja, o total das receitas realizadas (R$ 1,685 bilhdes),
incluindo receitas correntes (R$ 388,05 milhdes), repasses da patronal (R$ 457,80 milhdes) e repasses recebidos
para cobertura de déficit (R$ 880,62 milhdes), foi superior ao total das despesas previdencidrias liquidadas (R$
1,542 bilhoes).
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Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (em resumo)

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro de 2006 Em R$ 1,00
5 . RECEITAS REALIZADAS
DOTACAO PREVISAO Jan. a Dez Jan a Dez
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No bimestre 2006 2005
RECEITAS CORRENTES (I) 251.560.000,00 251.560.000,00 75.032.533,43| 388.054.364,67| 273.211.537,82
Receita de Contribuicoes 219.510.000,00 219.510.000,00 71.715.337,31| 310.112.612,19| 240.069.680,84,
Pessoal Civil 173.590.000,00 173.590.000,00 59.475.261,50|  253.208.564,10 195.405.803,41
Pessoal Militar 42.405.000,00 42.405.000,00 11.357.149,09 53.089.091,25 41.764.777,75
Outras Contribui¢des Previdenciarias - - 177.530,38 455.445,07 -
Compensagio Prev. RGPS E RPPS 3.515.000,00 3.515.000,00 705.396,34 3.359.511,77 2.899.099,68
Receita Patrimonial 31.280.000,00 31.280.000,00 2.934.466,30 25.597.920,22 25.707.768,47
Receitas Imobiliarias - - - - -
Receitas de Valores Mobilidrios 31.280.000,00 31.280.000,00 2.934.466,30 25.597.920,22 25.707.768,47
Outras Receitas Patrimoniais - - - - -
Outras Receitas Correntes 770.000,00 770.000,00 382.729,82 2.343.832,26 7.434.088,51
RECEITA DE CAPITAL (II) - - - - -
Alienagdo de Bens - - - - -
Outras Receitas de Capital - - - - -
REPASSES PREVIDENCIARIO RECEBIDOS
PELO RPPS (III): 242.790.000,00 242.790.000,00 99.795.173,34| 457.803.974,69| 318.122.129,44
Contribuicdo Patronal do Exercicio 242.790.000,00 242.790.000,00 99.795.173,34| 457.803.974,69| 318.122.129.,44
Pessoal Civil 196.720.000,00 196.720.000,00 83.598.927,60 0 s
Pessoal Militar 46.070.000,00 46.070.000,00 16.196.245,74|  78.609.352,97, 57.587.353,39
Cont. Patronal de Exercicios Anteriores - - - - -
REPASSE PREVIDENCIARIO PARA
COBERTURA DE DEFICIT (IV) 861.580.000,00 861.580.000,00, 114.123.849,10| 880.624.784,65| 828.081.864,59
OUTROS APORTES AO RPPS (V) 10.000.000,00 10.000.000,00 3.655.810,26 8.546.944,71 -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCENCIARIAS
(HII+IIT+IV) 1.365.930.000,00| 1.365.930.000,00| 292.607.366,13| 1.685.030.068,72| 1.419.415.531,76
_ _ DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS DOTACAO DOTACAO Jan a Dez Jan a dez
INICIAL ATUALIZADA No bimestre 2006 2005
ADMINISTRACAO GERAL (VII) 10.000.000,00 10.772.492,00 2.245.181,56 7.873.512,59 7.595.333,11
Despesas Correntes 9.500.000,00 10.662.492,00 2.245.181,56 7.873.512,59 7.595.333,11
Despesas de Capital 500.000,00 110.000,00 - - 693.451,12
PREVIDENCIA SOCIAL (VIII) 1.355.930.000,00| 1.565.391.750,00| 390.260.835,40|1.535.081.557,69| 1.397.678.973,39
Pessoal e Encargos Sociais 1.355.930.000,00/  1.565.391.750,00|  390.260.835,40| 1.535.081.557,69| 1.397.678.973,39

Pessoal Civil

1.004.823.000,00

1.072.584.750,00

259.963.125,98

1.060.473.895,93

940.677.811,34

Aposentadorias 688.087.000,00 788.656.811,75|  195.919.411,12| 790.044.781,75 697.598.937,62
Pensoes 295.776.000,00 265.793.787,69 63.579.690,08| 263.393.727,64 228.474.190,49
Outros Beneficios Previdenciarios 20.960.000,00 18.134.150,56 464.024,78 7.035.386,55 14.604.683,23
Pessoal Militar 351.107.000,00 492.807.000,00|  130.297.709,42| 474.607.661,76 457.001.162,05
Reformas 243.325.000,00 331.341.834,00 93.694.724,51| 316.656.422,53 304.931.206,30
Pensoes 104.282.000,00 155.649.166,00 36.492.703,27| 155.649.165,13 149.181.252,30
Outros Beneficios Previdencidrias 3.500.000,00 5.816.000,00 110.281,64 2.302.074,10 2.888.703,45
Outras Despesas Previdencidrias - - - - -
Compensacdo Previdencidria de - - - -
Aposentadoria entre o RPPS e RGPS )
Compensacdo Previdencidria de Pensoes - - - -
entre 0 RPPS e o RGPS )
DESP. PREV. (IX) = (VII + VIID) 1.365.930.000,00| 1.576.164.242,00|  392.506.016,96| 1.542.955.070,28| 1.405.274.306,50
RESULTADO PREYV. (X) = (VII + VIII) - (210.234.242,00)|  (99.898.650,83)| 142.074.998.44 14.141.225.26
SALDO DE éPLICACAO FINANCEIRA DO REGIME PROPRIO PERIODO DE REFERENCIA
DE PREVIDENCIA SOCIAL Nov/2006 Dez/2006 Dez/2005
Caixa - - -
Bancos Conta Movimento 65.784.099,81 54.135.243,59 9.588.595,27
Aplicagoes Financeiras 149.847.486,99 115.015.378,07 183.333.885,32
Investimentos - - -

Fonte: Balango Geral do Estado / RREO - 6° bimestre de 2006

DEMONSTRATIVOS E DISPOSICOES LEGAIS DA GESTAO FISCAL

193



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Demonstrativo das Projecio Atuariais

Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria apenas no ultimo
bimestre do exercicio, conforme determina a LRF, no artigo 53, pardgrafo 1°, inciso II, o qual apresenta a
projecdo dos repasses da contribuicdo patronal, das receitas e despesas previdencidrias, bem como do resultado
previdencidrio.

O Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado apresenta as projecOes calculadas no estudo atuarial, elaborado em junho de 2006, a partir da base
cadastral posicionada em 31 de dezembro de 2005. Cumpre lembrar, que a elaboracio das projecdes atuariais
deve observar as normas atuarias previstas no anexo I, da Portaria 4.992/99 (e alteracdes posteriores), do

Ministério da Previdéncia Social.

Demonstrativo das Projecoes Atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos

Periodo de Referéncia: 2006 a 2041 Em R$ mil
Exercicio Repasses Receitas Despesas Resultado

Previdenciarias Previdenciarias previdenciario

Contribuicao Patronal Valor Valor Valor (d) =

(@) (b) (0 (ath-c)

2006 317.073,9 214.024,9 1.368.104,4 (837.005,5)

2007 340.623,6 229.920,9 1.369.669,5 (799.125,0)

2008 340.813,4 230.049,1 1.377.508,9 (806.646,4)

2009 339.286,4 229.018,4 1.399.931,5 (831.626,7)

2010 339.179,7 228.946,3 1.422.279,3 (854.153,2)

2013 339.990,9 229.493.9 1.476.828,7 (907.343,9)

2016 339.015,6 228.835,5 1.552.229,9 (984.378,8)
2019 335.149,8 226.226,1 1.651.648,9 (1.090.273,0)
2020 335.906,8 226.737,1 1.675.939,2 (1.113.295,3)
2022 334.078,6 225.503,1 1.725.766,8 (1.166.185,0)
2025 332.989,7 224.768,0 1.800.488,3 (1.242.730,6)
2029 331.756,5 223.935,6 1.857.512,3 (1.301.820,2)
2030 329.660,7 222.521,0 1.870.130,0 (1.317.984.,4)
2031 329.476,8 222.396,8 1.876.185,8 (1.324.312,1)
2032 331.959,5 224.072,6 1.866.973,7 (1.310.941,6)
2036 332.829,8 224.660,1 1.820.916,0 (1.263.426,1)
2038 332.235,8 224.259,2 1.792.179,0 (1.235.683,9)
2040 332.817,7 224.652,0 1.761.278,7 (1.203.809,1)
2041 333.752,1 225.282,7 1.742.397,7 (1.183.362,9)

Fonte: Balanco Geral do Estado - RREO 6° bimestre/Estudo realizado pela Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial.
Nota: Os valores previstos, para o ano de 2006, sdo proje¢des atuariais, elaborada na avaliacdo atuarial de junho/2006, assim diferem da
execugdo orcamentdria do exercicio de 2006, constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias (quadro anterior).

De acordo com o Demonstrativo da Projecdo Atuarial, a partir de 2010, o resultado previdenciario

negativo (déficit financeiro) comega a crescer, em relagdo a 2006, atingindo o apice em 2031 (R$ 1,32 bilhdo),
devido ao aumento anual das despesas previdencidrias. Esse quadro de crescimento do déficit financeiro
previdencidrio, poderd exigir maior esforco do Tesouro, na alocacio de recursos, para cobertura do déficit anual
do Regime Préprio de Previdéncia do Estado, durante 20 anos, caso a RCL ndo cres¢a na mesma propor¢ao.

Ressalta-se que, nesta projecdo atuarial, utilizou-se a aliquota de contribuiciio patronal de 20%
(majorada pela LCE n° 64/04), enquanto na projec¢do anterior fora de 13,5%, o que resultou no aumento dos
valores projetados para contribuicdo patronal e conseqiiente reducdo dos valores projetados para o resultado
previdencidrio negativo (déficit financeiro).
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Contudo, o montante total de recursos do Tesouro a ser alocado anualmente, no Regime Préprio de
Previdéncia (contribuicdio patronal e repasses para cobertura do déficit financeiro), sofreu alguns acréscimos,
apresentando varia¢do a maior, entre 5,56% a 31,27%, em relagdo as projecdes elaboradas em 2005, conforme
demonstrado resumidamente na tabela a seguir.

Comparativo das Projecdes Atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos — 2006 e 2005

Periodo de Referéncia: 2006 a 2040 Em R$ mil
2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006/2005
@) 2 A) @) (2) B) (B/A)
Tramdtetn Contribuiciao Repasses p/ Total de Contribuiciao Repasses p/ Total de Variaciao %
Patronal Cobertuta de Repasses do Patronal Cobertuta de Repasses do | Repasses do
Déficit Tesouro Déficit Tesouro Tesouro
(1+2) (1+2) (B/ A -1 x 100)
2006 197.325,4 887.652,3 1.084.977,7 317.073,9 837.005,5 1.154.079.4 6,37 %
2010 180.995,7 949.460,8 1.130.456,5 339.179,7 854.153,2 | 1.193.332,90 5,56%
2020 109.736,4 1.258.635,4 1.536.429,90 335.906,8 1.113.295,3 1.647.645,10 5,91%
2030 30.690,0 1.505.739.,9 1.536.429,9 329.660,7 1.317.984.4 1.647.645,10 7,24%
2031 24.886,3 1.503.272,2 1.528.158,5 329.476,8 1.324.312,1 1.653.788,90 8,22%
2040 1.559,9 1.169.020,0 1.170.579,9 332.817,7 1.203.809,1 1.536.626,80 31,27%

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 e 2005 - Relatérios Resumido de Execu¢do Org¢amentdria - 6° bim. de 2006 e 6° bim. de 2005/Estudo realizado pela
Actuarial — Assessoria, Consultoria e Administragio Previdencidria.

11.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 54, que ao final de cada quadrimestre
serd emitido Relatério de Gestdo Fiscal — RGF —, pelos titulares dos Poderes e Orgdos referidos em seu artigo 20,
devendo a sua publicacdo ocorrer até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico. Os demonstrativos que devem compor o RGF estéo previstos no artigo 55
da LRF.

O Estado de Pernambuco publicou todos os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao exercicio de
2006. Ressalta-se que, todos os demonstrativos do RGF, relativo ao 2° quadrimestre de 2006, assim como alguns
demonstrativos do 3° quadrimestre, quais sejam: Demonstrativo Consolidado do Limites; Demonstrativo dos
Limites - Poder Executivo; Demonstrativo dos Restos a Pagar, e Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar,
foram publicados fora do prazo estabelecido pela LRF, ou seja, apés 30 dias do término dos referidos
quadrimestres. A publicacdo dos Demonstrativos do RGF, referentes ao 2° quadrimestre de 2006, ocorreu com 3
(trés) dias de atraso, em 03 de outubro de 2006, assim como, a publicacdo dos Demonstrativos relativos ao 3°
quadrimestre de 2006, mencionados anteriormente, que ocorreu com 1 (um) dia de atraso, em 31 de janeiro de
2007.

Demonstrativo da Despesa de Pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida por Poder

A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com pessoal, conforme artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, excluindo-se as despesas mencionadas no pardgrafo primeiro, do
artigo 19, bem como as possiveis duplicidades existentes.

Consta no Balango Geral do Estado, no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder x RCL, o comprometimento da despesa com pessoal dos
Poderes e do Estado em relacdo a Receita Corrente Liquida, como segue:

Comprometimento da Despesa Liquida com Pessoal

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006 Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida (RCL) 7.388.664.285,38 Limites (%)
Discriminagio Desp.Liq. Pessoal] % s/ RCL Geral| Prudencial
Poder Legislativo 184.368.267,03 2,50% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 91.159.366,94 1,23% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 93.208.900,09 1,26% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justica 336.887.968,25 4,56% 6,00% 5,70%
Ministério Publico 136.866.919,47 1,85% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 3.121.745.683,98 42,25% 49,00% 46,55%
Total 3.779.868.838,73 51,16% 60,00 % 57,00%

(*) Fonte: Balanco Geral do Estado 2006 - Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quad. de 2006
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Verifica-se que, ao final do exercicio de 2006, o Estado de Pernambuco encontrava-se enquadrado,
tanto no seu limite global, quanto nos limites individuais por Poder/Orgdo, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

A metodologia de cédlculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, utilizada pela
Secretaria da Fazenda, encontra-se demonstrada no quadro a seguir. E oportuno lembrar que, o Poder Executivo
calcula a sua despesa com pessoal pela diferenca entre a soma da despesa dos Poderes/Orgios e a despesa com
Pessoal do Estado.

Despesa Liquida com Pessoal - Poder Executivo

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2006 Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO TOTAL

(+) DESPESA TOTAL COM PESSOAL (A) 3.440.839.486,55
PESSOAL ATIVO 2.110.524.291,53

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS
Outras Despesas Decorrentes de Contrato de Tercerizagao

1.330.315.195,02

(-) DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL (B)

319.093.802,57

Despesas de Exercicio Anteriores

Indenizacoes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria

Despesas decorrentes de decisdo judicial referente a periodo anterior de apuraciao
Despesas com Inativos custeadas por contribuicdes dos segurados - Ativos
Despesas com Inativos custeadas por contribuicdes dos segurados - Inativos
Despesas com Inativos custeadas por contribui¢cdes dos segurados — Pensionistas
Despesas com Inativos custeadas por compensagao financeira

Despesas custeadas com receitas de rendimentos do FUNAFIN (Dec. n° 27.182)

22.054.172,55
1.740.385,51
40.505.953,48
187.487.889,17
22.546.500,26
11.090.195,40
3.359.511,77
30.309.194,43

(=) TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + IT)

3.121.745.683,98

Fonte: Balanco Geral do Estado 2006

No que se refere’as dedugdes das despesas com pessoal, verificou-se divergéncias entre os valores
da receita de rendimentos do FUNAFIN, apresentada no Demonstrativo acima (R$ 30.309.194,43) e o
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias de 2006 (R$ 25.597.920,22). Na realidade, a dedug@o das
despesas com inativos custeadas com rendimentos do FUNAFIN, compde-se ainda de outras receitas correntes do
FUNAFIN - multas, juros de mora e outras restituicdes (R$ 1.351.762,44) e de receita de compensacao
financeira (R$ 3.359.511,77), esta dltima deduzida erroneamente, em duplicidade, da Despesa com Pessoal.

Dessa forma, a Despesa Liquida com Pessoal Ajustada, excluindo-se a deducdo, em duplicidade, da
compensac¢do financeira, apresenta-se como segue:

Despesa Liquida com Pessoal Ajustada - Poder Executivo

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2006 Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO TOTAL
(+) DESPESA TOTAL COM PESSOAL (A) 3.440.839.486,55
PESSOAL ATIVO 2.110.524.291,53

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS
Outras Despesas Decorrentes de Contratos de Tercerizagdo

1.330.315.195,02

(-) DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL (B)

315.734.290,80

Despesas de Exercicio Anteriores

Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria

Despesas decorrentes de decisdo judicial referente a periodo anterior de apuragao
Despesas com Inativos custeadas por contribuicdes dos segurados - Ativos

Despesas com Inativos custeadas por contribui¢cdes dos segurados - Inativos

Despesas com Inativos custeadas por contribui¢cdes dos segurados — Pensionistas
Despesas com Inativos custeadas por compensacio financeira

Despesas custeadas com receitas do FUNAFIN oriundas de rendimentos e outras
receitas correntes (multas, juros de mora e outras restituicoes)

22.054.172,55
1.740.385,51
40.505.953,48
187.487.889,17
22.546.500,26
11.090.195,40
3.359.511,77

*26.949.682,66

(=) TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + II)

3.125.105.195,75 |

Nota ©: Exclui a compensagio financeira (R$ 3.359.511,77)
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Com referéncia aos demais Poderes/Orgdos, a metodologia adotada para o cdlculo da Despesa

Liquida de Pessoal, encontra-se demonstrada a seguir.

Despesa Liquida com Pessoal - Poderes

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2006 Em R$ 1,00
Assembléia Tribunal de | Tribunal de Ministério

Especificacio Legislativa Contas Justica Piblico

Pessoal Ativo 72.722.052,85 82.149.693,30 | 250.510.204,24 | 97.817.394,12

Pessoal Inativo e Pensionistas 24.115.664,70 20.838.435,19 | 118.841.462,85 | 56.864.386,79

Outras Desp. Decor. de Cont. Tercerizagdo - 837.339,35 - -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (1.890.498,74) (164.966,85) | (1.813.044,63) | (1.137.570,85)

(-) Indenizagdes Trabalhistas

(-) Sentencas judiciais

(2.342.550,08)

(8.530.768,68)

(113.142,97)

(11.066.362,98)

(-) Contribui¢ao dos servidores - ativos (23.608.741,85)

(-) Contribui¢ao dos servidores - inativos (1.142.254,72) (1.594.926,58) | (3.506.985,28) | (3.438.850,50)
(-) Contribui¢ao de pensionistas (303.027,07) (325.905,64) | (3.421.784,11)| (2.172.077,11)
(=) Despesa Liquida de Pessoal 91.159.366,94 93.208.900,09 | 336.887.968,25 | 136.866.919,47

(*) Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2006

Em decorréncia de divergéncias de entendimento, na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa

Liquida com Pessoal, integrante do Relatério de Gestdo Fiscal, verificou-se divergéncias entre os valores
evidenciados no Balanco Geral, referentes &8 DLP da Assembléia Legislativa e Ministério Piblico, em relagdo aos
Relatérios de Gestao Fiscal publicados, no Didrio Oficial do Estado, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Em R$ 1,00
Despesa Liquida com Pessoal Assembléia Legislativa | Ministério Piablico
(1)Balang¢o Geral 91.159.366,94 136.866.919,47
(2) Publicada no Didrio Oficial do Estado* 92.812.185,03 136.219.962,04
(1 -2) Diferenca: (1.652.798,09) 646.957,43

Obs *: Conforme RGF - 3° quadrimestre da Assembléia Legislativa e do Ministério Piblico

Quanto a diferenga da DLP da Assembléia Legislativa, esta decorrem basicamente das divergéncias
de valores na dedugdo das despesas de exercicios anteriores, cuja diferenca entre o RGF publicado (R$
15.597,10) e o Balango Geral (R$ 1.890.498,74), perfaz um total de R$ 1.874.901,64. Outrossim, houve a
dedugdo de Indeniza¢des Trabalhistas (R$ 280.457,91), na apuracdo da Despesa Liquida com Pessoal, no RGF
publicado, a qual ndo figura entre os itens de deducdo na DLP apresentada no Balango Geral.

No que se refere a diferenca da DLP do Ministério Publico, estas decorreram das divergéncias entre
os valores da despesa com pessoal inativo e pensionistas - no RGF (R$ 55.581.732,22) e no Balango Geral (R$
56.864.386,79), e ainda devido as divergéncias entre os valores da dedugd@o de contribuicdes previdencidrias, que
no RGF totaliza R$ 16.677.290,59, enquanto no Balango Geral (R$ 16.041.593,45) .

Com base no entendimento desta Corte de Contas, j4 demonstrada anteriormente neste tépico, tanto
a Receita Corrente Liquida como a despesa com pessoal do Poder Executivo apresentam valor maior, R$
7.392.023.797,15 e R$ 3.125.105.195,75 respectivamente. Dessa forma, o percentual de comprometimento da
despesa com pessoal do Poder Executivo em relaciio a Receita Corrente Liquida, inclusive, o percentual global,
sofreu pequena alteracdo, conforme evidenciado no quadro a seguir.

Comprometimento da Despesa Liquida de Pessoal — Exercicio 2006

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006 Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida * (RCL) - LRF 7.392.023.797,15 Limites (%)
Discriminacao Despesa ¢/ pessoal % s/ RCL| Geral Prudencial
Poder Legislativo 184.368.267,03 2,50 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 91.159.366,94 1,23 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 93.208.900,09 1,26 1,56% 1,48%
Tribunal de Justi¢a 336.887.968,25 4,56 6,00% 5,70%
Ministério Publico 136.866.919,47 1,85 2,00% 1,90%
Poder Executivo ** 3.125.105.195,75 42,28 49,00% 46,55%
Total 3.783.228.350,50 51,18  60,00% 57,00%

Obs *".: RCL conforme entendimento do Tribunal de Contas de Pernambuco exposto anteriormente no tépico especifico.

Obs***.: DLP do Poder Executivo Ajustada, com a exclusdo da deducdo, em duplicidade, da compensagdo financeira (R$ 3.359.511,77)
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No tocante a emissdo de alertas, o Tribunal de Contas de Pernambuco, com base no artigo 59,
pardgrafo primeiro, da Lei Complementar n® 101/2000(LRF), regulamentado pelo artigo 21 da Resolucdo TC n°
10/2005, de 27/07/05, emitiu alerta ao Ministério Publico, no segundo e terceiro quadrimestre de 2006, em
virtude do referido érgao ter ultrapassado 90% de seu limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF.

Demonstrativo da Divida Consolidada

O demonstrativo da divida consolidada visa assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas
pelo Estado e verificar os seus limites de endividamento. Comporta os saldos das obrigagdes da administracdo
direta e indireta, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal estabelece que a divida consolidada liquida — DCL —
do Estado ndo poderd exceder duas vezes a receita corrente liquida - RCL. Essa determinacdo encontra-se em
pleno vigor no caso de Pernambuco, uma vez que o Estado enquadra-se na condi¢do estabelecida pelo artigo 4°,
inciso IV, “a”, ou seja, a relagdo DCL/RCL era inferior ao limite estabelecido, quando da publicac¢do da citada

Resolucio.

Demonstrativo da Divida Consolidada

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006

LREF, art. 55, inciso I, alinea “b” — Anexo II

Em R$ 1,00

_ SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
ESPECIFICACAO EXERCICIO Atéo 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
Divida Consolidada — DC (I) 5.239.353.591,40) 5.092.020.946,68 5.014.312.846,99| 4.985.575.412,55
Divida Mobilidria - - - -
Divida Contratual 5.139.713.033,02 4.659.926.689,36| 4.872.125.080,70, 4.839.906.082,00
Precatdrios Posteriores a 5.5.2000 (inclusive) - - - -
Operacdes de Crédito inferiores a 12 meses - - - -
Parcelamentos de Dividas 99.640.558,38 132.094.257,32) 142.187.766,29 145.669.330,55
De Tributos - 6.578.818,38] 11.354.693,34 9.227.542,90
De Contribui¢des Sociais 96.832.173,33 122.816.480,83 128.288.908,06)| 134.008.749,14
Previdéncias (INSS) 9.506.603,006] 8.102.716,89 7.463.601,90] 7.300.483,18
Demais Contribui¢oes Sociais 87.325.570,27 114.713.763,94 120.825.306,16 126.708.265,96
Do FGTS 2.808.385,05 2.698.958,11 2.544.164,89 2.433.038,51
Outras Dividas - - - -
DEDUCOES (1) 7.952.584,55 383.798.260,34 409.836.781,05 65.142.774,65
Ativo Disponivel 586.068.294,37 795.440.661,01 752.685.516,58 399.625.583,66
Haveres Financeiros 138.477.710,81 209.073.132,46| 190.538.298,47, 146.016.572,75
(-) Restos a Pagar Processados (716.593.420,63)| (620.715.533,13), (533.387.034,00)| (480.499.381,76)
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC 252.563.098,85] 224.090.716,30) 226.324.389,00] 217.600.222,58
Precatdrios anteriores a 5.5.2000 - - - -
Insuficiéncia Financeira - - - -
Outras Obrigacdes 252.563.098,85 224.090.716,30) 226.324.389,00) 217.600.222,58
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DLC) = (I-1I) 5.231.401.006,85 4.708.222.686,34] 4.604.476.065,94| 4.920.432.637,90

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% da DC sobre a RCL
% da DCL sobre a RCL
LIMITE DEINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO

FEDERAL <200%>

6.651.907.586,99|

78,76
78,65

13.303.815.173,98

6.924.912.897,17

73,53
67,99

13.849.825.794,34)

7.187.888.724,24]

69,76
64,06

14.375.777.448,48

7.392.023.797,15

67,45
66,56

14.784.047.594,30

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 - Tabela 3 D. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Nota: A RCL do exercicio anterior foi ajustada conforma critérios de entendimento do TCE;
A RCL do 3° quadrimestre de 2006 foi ajustada conforme andlise constante do capitulo de Gestao Fiscal

A divida consolidada do Estado de Pernambuco comportou o saldo da divida fundada contratual e
dos parcelamentos efetuados com a Unido por alguns 6rgdos da Administragdo Indireta.
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Em 2006, a relacdo entre a divida consolidada liquida e a RCL foi de 66,56%, estando, portanto, o
Estado de Pernambuco enquadrado no limite estabelecido pela Resolucdo n® 40/01 do Senado Federal. Verifica-
se também um decréscimo dessa relagdo em comparag@o ao exercicio de 2005. Tal diminui¢do deveu-se a dois
fatores, crescimento da RCL, ao longo do exercicio de 2006, conjugado a diminui¢do no estoque da divida.
Maiores informacdes acerca da divida consolidada encontra-se em capitulo especifico deste relatério.

Demonstrativo das Operacoes deCrédito

Os limites para a realizacdo de operagdes de crédito foram definidos pela Resolu¢do do Senado
Federal n° 43/01, sendo de 16% da RCL em relagdo as operacdes de crédito internas e externas realizadas, e de
7% em relagdo as operacOes por antecipacdo da receita, conforme estabelecido pelos arts. 7°, inciso I, e 10,
respectivamente.

Em 2006, o Estado de Pernambuco realizou apenas receitas de operacdes de crédito provenientes de
contratos externos no valor de R$ 66.358.637,25, correspondendo estas captagdes a 0,90% da Receita Corrente
Liquida — RCL — portanto abaixo do limite determinado pelo Senado. Registra-se a ndo realizacio de receitas de
operagdes de crédito internas e por antecipag@o da receita orcamentaria.

Informacdes mais detalhadas acerca das operacdes de crédito realizadas em 2006 pelo Estado de
Pernambuco encontram-se dispostas no capitulo da divida consolidada deste relatério.

Demonstrativo das Operacoes de Crédito
Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006 - Em R$ 1,00

LREF, art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso III alinea “c” — Anexo IV

RECEITAS
RECEITAS DE CAPITAL REALIZADAS
Até o0 quadrimestre
OPERACOES DE CREDITO (1) 66.358.637,25
Externas 66.358.637,25
Internas -
POR ANTECIPACAO DA RECITA (II) =
TOTAL DE OPERACOES DE CREDITO (I + II) 66.358.637,25
RECEITA CORRENTE LfQUIDA -RCL 7.388.664.285,38
% das OPERAC()ES DE CREDITO INTERNA E EXTERNAS sobre a RCL 0,90
% das OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA sobre a RCL =
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA OPERACOES DE 1.182.186.285.66
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - < 16%> ' ’ ’ ’
LMITE DEFINIDO POR ISESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA OPERACC)ES DE 517.206.499.98
CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA - < 7%> T

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006 - Tabela 5. Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias

Os avais concedidos pelo Governo do Estado referiram-se a garantias de operacdes de crédito
realizadas pela CELPE e pela COMPESA. Destaca-se que mesmo apds a privatizacdo da CELPE, a mesma
continua com o saldo de sua divida garantida pelo Estado, por forca de disposicao do contrato de alienacdo.

A andlise das operagdes garantidas pelo Estado (Tesouro), demonstra que estas ficaram, durante
todo o exercicio de 2006, menor que um ponto percentual. Bem inferior, portanto, ao limite definido na
Resolug@o n° 43/01 do Senado, que prevé até 22% da RCL para concessdo de garantias.
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Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006
LREF, art. 55, inciso I, alinea “c” e art. 40, § 1° — Anexo III

Em R$ 1,00

SALDO DO EXERCICIO DE 2006

GARANTIAS SALI;(I\)I;:];KII{EI%%ICIO Atéo1° Até 02° Até o 3°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
AVAIS (1) 28.437.473,59 27.597.886,06 26.865.812,54 26.272.457,08
Operagdes de Crédito Externas - - - -
Operagdes de Crédito Internas 28.437.473,59 27.597.886,06 26.865.812,54 26.272.457,08
FIANCAS (II) - - - -
Operacdes de Crédito Externas - - - -
Operagdes de Crédito Internas - - - -
TOTAL DAS GARANTIAS (I + 1I) 28.437.473,59 27.597.886,06 26.865.812,54 26.272.457,08
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 6.651.907.586,99 6.924.912.897,17 | 7.187.888.724,24 7.388.664.285,38
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 043 0,40 0,37 0,36

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO|

1.463.419.669,14

1.523.480.837,38

1.581.335.519,33

1.625.506.142,78

SENADO FEDERAL <22%>
. SALDO DO EXERCICIO DE 2006
SALDO EXERCICIO
CONTRAGARANTIAS ANTERIOR Atéo 1° Até o 2° Até 0 3°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
AVAIS (I) 15.215.661,18 14.667.874,30 14.385.113,36 14.138.517,00
Operagdes de Crédito Externas 15.215.661,18 14.667.874,30 14.385.113,36 14.138.517,00

Operagoes de Crédito Internas
FIANCAS (II)

Operacdes de Crédito Externas

Operagdes de Crédito Internas

TOTAL DAS GARANTIAS (I + II)

15.215.661,18

14.667.874,30

14.385.113,36

14.138.517,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006 - Tabela 4. Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores.
Nota: A RCL do exercicio anterior (2005) utilizada neste demonstrativo foi ajustada conforma critérios de entendimento do TCE

Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa integra o Relatério de Gestdo Fiscal apenas no
ultimo quadrimestre do exercicio. Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira
do Ente e verificar a parcela comprometida para inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados cujo limite é a
suficiéncia financeira. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo.

De acordo com o Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa - Exercicio 2006,
transcrito a seguir, o Estado apresentava insuficiéncia financeira, da ordem de R$ 51,64 milhdes, antes da

inscri¢do dos restos a pagar nao processados (R$ 39,99 milhdes).
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Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006 Em R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 403.425.883,74 OBRIGAC()ES FINANCEIRAS 455.070.431,56
Caixa 119.260,72 |  Depésitos 131.490.973,19
Bancos 317.111.938,34 Restos a Pagar Processados 292.292.902,95
Conta Movimento 279.109.438,50 Do Exercicio 292.292.902,95
Contas Vinculadas 38.002.499,84 De Exercicios Anteriores -

Aplicacoes Financeiras 82.394.384,60 | Pessoal a Pagar 30.973.729,61

Outras Disponibilidades financeiras 3.800.300,08 | Outras Obrigacdes Financeiras 312.825,81
Arrecadac@o em transito 3.800.300,08 Valores Pendentes 312.825,81
Investimentos -

SUBTOTAL 403.425.883,74 | SUBTOTAL 455.070.431,56

Insuficiéncia antes da Inscrigdo em Restos a Pagar
nao Processados (I)

51.644.547,82 | Processados (II)

Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo

TOTAL

455.070.431,56 | TOTAL

455.070.431,56

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

51.644.547,82 | SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS

A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (III)

39.985.391,40

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (II - IIT)

REGIME PREVIDENCIARIO

ATIVO

VALOR PASSIVO

VALOR

Disponibilidade Financeira

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (V)

169.150.621,66 | Obrigagdes Financeiras

SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS
- A PAGAR NAO PROCESSADOS (VI)

42.407.498,50

126.743.123,16

TOTAL

169.150.621,66 | TOTAL

169.150.621,66

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO (VII

SUFICIENCIA APOS A INSCR EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (VIII) = (VI - VII)

126.743.123,16

DEFICIT

| SUPERAVIT

35.113.183,94

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006 — RGF 3° quadrimestre

Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar por Poder e Orgio

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para cada

Poder/Orgo.

Embora a prépria LRF tenha sido vetada em seu art. 41, o qual tinha o intuito de limitar a inscricdo
em Restos a Pagar as disponibilidades de caixa, ndo transferindo despesas de um exercicio para outro sem a
correspondente fonte de recurso, e com a restricio de contrapartida entre a disponibilidade financeira e a
autorizacdo orcamentdria, permanece a finalidade da existéncia do demonstrativo em andlise: evidenciar o
atendimento ao principio basico do equilibrio fiscal, ou seja, a inscricdo de despesas em Restos a Pagar deve ser

suportada por receitas do préprio exercicio.

O Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar por Poder e Orgio, relativo ao exercicio de 2006,

encontra-se transcrito a seguir.
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Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar por Poder e ()rgﬁo (em resumo)

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2006 Em R$ 1,00
RESTOS A PAGAR
. Processados Suficiéncia/ Nio Processados
Poder/Orgao Insuficiéncia
Inscritos antes da Inscricdo Inscritos Néo Inscritos
Exercicios em Restos 8 por Insuficiéncia
Anteriores Do Exercicio ga:.g"ar . WE Do Exercicio Financeira

I- Poder Legislativo - 3.640.821,04 -
Administragdo Direta 3.640.821,04 -
Assembléia Legislativa 3.019.453,97 -
Tribunal de Contas do Estado 621.385,07 4.652.124,43 -
Administragfo Indireta - 2.115.115,61 -
Escola de Contas Piblicas - - -

II- Poder Judicidrio - 321.871,47 28.255.199,66 203.112,54

Tribunal de Justica 321.871,47 28.255.199,66 203.112,54

1I1- Ministério Publico - 1.023.620,22 6.726.288,00 2.268.202,11

IV- Poder Executivo - 287.417.852,02 29.953.783,07 37.514.076,75

Administra¢do Direta 169.532.873,30 29.261.372,48

Administracdo Indireta 117.884.978,72 8.252.704,27

Total 292.404.164,75 39.985.391,40

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006 — RGF 3° quadrimestre.

Nota: Os totais apresentados relativos a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, correspondem ao somatério de suas respectivas unidades
gestoras que inscreveram Restos a Pagar ao final do exercicio de 2006.

Importante lembrar que, o Estado de Pernambuco ndo tem utilizado a pratica contabil de
manutengdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, no Passivo Financeiro, cancelando o saldo existente ao
final de cada exercicio. Assim, o saldo de restos a pagar oriundo de 2005, processados ou ndo, foi cancelado ao
final do exercicio de 2006, conforme se verifica no Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio do
RREO- 6° bimestre, as fls. 201(verso) do processo.

Em 2006, o Decreto Estadual n° 29.808, de 01 de novembro de 2006, disciplinou os procedimentos
relativos a inscricdo dos Restos a Pagar. Com referéncia aos restos a pagar ndo processados, estabeleceu que
somente poderdo ser inscritas as despesas relativas aos casos previstos nos incisos I a III, do artigo 9°, exceto
quanto aos 6rgdos e entidades, que tenham por finalidade o desenvolvimento das a¢des e servigos ptiblicos de
saude e a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, os quais poderdo inscrever quaisquer despesas, desde que
devidamente justificadas, conforme se depreende do pardgrafo 1°, do artigo 9°, transcrito a seguir.

“Art. 9° Somente poderdo ser inscritas como Restos a Pagar nio

processados de 2006, desde que devidamente justificadas, as despesas ndo
liquidadas relativas a:

I - material do exterior que se encontre em processo de importacdo,
inclusive os referentes a convénios, devidamente comprovados por guia de
importagao;

II - compromissos resultantes de convénios de receita e respectivas
contrapartidas do Estado, com vigéncia até 31 de dezembro de 2006, cuja prestacido
de contas deva ocorrer até 28 de fevereiro de 2007,

Il - contratos de obras, inclusive os decorrentes de convénios, que
satisfacam, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
a) suas medicdes ocorram até 31 de dezembro de 2006;

b) no caso de contratos de obras decorrentes de convénios, apresentem
disponibilidade financeira suficiente para honrar os compromissos a serem
realizados até 28 de fevereiro de 2007.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos érgios da
Administracido Direta e as entidades da Administracao Indireta, inclusive
fundacional, do Poder Executivo, que tenham por finalidade o desenvolvimento das
acoes e servicos publicos de satide ¢ a manutencido e o desenvolvimento do
ensino”. (grifos nossos).

As despesas empenhadas, mas nio liquidadas, no exercicio de 2006, que nio se enquadraram nos
casos previstos no artigo 99, incisos I a III tiveram suas respectivas notas de empenho anuladas, conforme
pardgrafo segundo, do artigo 92, do Decreto citado.
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Com referéncia aos valores dos restos a pagar inscritos, em 20006, verifica-se um pequeno
acréscimo de 7,53 %, na inscricéo de restos a pagar processados em relagdo ao exercicio de 2005 (R$ 271,923
milhdes), enquanto na inscri¢do dos restos a pagar néo processados (R$ 39.985.391,40) ocorreu uma redugéo de
37,38 % frente ao exercicio anterior (R$ 63.854.008,01), isto, utilizando valores correntes.

A composi¢@o dos restos a pagar ndo processados, inscrito por Unidade Gestora, conforme dados
obtidos no STAFEM, apresenta-se como segue:

¢ Secretaria de Educac¢do/Cultura — Dir. de Administragdo, R$ 17,18 milhdes;

¢ Programa Qualidade de Educacdo Bésica, R$ 10,64 milhdes;

e Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco, R$ 8,14 milhdes;
¢ Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental, R$ 1,42 milhdo
¢ Fundo Estadual de Sadde, R$ 103, 91 mil;

¢ Tribunal de Justiga, R$ 203, 12 mil;

Em relacdo aos restos a pagar processados inscritos (R$ 292,40 milhdes), as parcelas mais
relevantes sdo das UG’ s a seguir:

¢ Fundo Estadual de Satide, R$ 62,22 milh&es, equivalente a 21,28 % do valor total inscrito;
e Secretaria de Defesa Social, R$ 46,53 milhdes, 15,91% do total;

¢ Secretaria de Educag@o e Cultura, R$ 42,88 milhdes, 14,67 % do total; e,

¢ Encargos Gerais, R$ 33, 68 milhdes, 11,52 % do total;

11.3 - ANALISE DO ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 42, assim determina:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Pardgrafo tunico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”. (grifos nossos)

Frise-se, que as disposi¢des contidas no bojo do artigo 42 da LRF aplicam-se apenas ao dltimo ano
do mandato do Titular de Poder ou 6rgdo referido em seu artigo 20, sendo aplicavel no exercicio de 2006, por ser
este o ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo estadual.

A respeito do artigo 42 da LRF, esta Egrégia Corte de Contas, na Decisdo TC n°® 0258/06, proferida
nos autos do Processo TC n° 0504179-0, assim se pronunciou:

“1 - O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se refere a mandato,
desta forma se aplica ao Chefe de Poder e Orgdo mesmo que venha a ser
reeleito para 0 mesmo cargo;

2 - Como a responsabilidade disposta no referido artigo € pessoal do Titular
de Poder e Orgao, este ndo poderd, sob qualquer meio, transferi-la a outros
servidores ou agentes publicos;

3 - Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser deixados para

0 sucessor terdo que ser equivalentes as despesas empenhadas nos ultimos
dois quadrimestres que tenham a fase de liquidacdo concluida,
independentemente do mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4 - Caso a despesa nio tenha sido empenhada, independentemente do
motivo, deverdo ser deixados recursos suficientes para o sucessor saldi-la, se o
fornecedor de bens e servicos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega
dos bens ou prestando os servicos contratados;

5 - Nao foge da incidéncia do referido artigo a prdtica de se empenhar e
pagar todas as despesas dos ultimos dois quadrimestres, desprestigiando o
pagamento de outras ja existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a
realiza¢do de despesas novas deverd estar respaldada com um fluxo de caixa
positivo;
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6- Para o calculo da disponibilidade de caixa deverdo ser consideradas
todas as despesas existentes até o final do ano, tais como saldrios, material de
consumo, contratos em andamento etc., bem como os valores do passivo
financeiro do 6rgao”. (grifos nossos)
Nesse sentido, as orientagdes expressas na supracitada Decisdo orientaram a metodologia tragada
para a verificagdio do cumprimento do artigo 42, no ambito da gestdo estadual, observando-se as suas
peculiaridades.

Dessa forma, foram seguidas as etapas, ora descritas, conducentes a verificagdo do cumprimento do
referido artigo, como segue:

Primeira: Restringiu-se a analise aos dados orcamentdrios e financeiros do Poder Executivo,
incluidos todos os 6rgdos e entidades integrantes do Org¢amento Fiscal, a excecdo do Fundo Financeiro de
Aposentadorias e Pensdes do Estado — FUNAFIN, visto que as contribui¢des e os recursos vinculados a Fundo
de Previdéncia somente podem ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciario, conforme artigo 1°,
inciso III, da Lei Nacional n°® 9.717/98.

E oportuno lembrar que as disponibilidade de caixa dos regimes préprios de previdéncia deverdo
ficar depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente, conforme pardgrafo primeiro,
artigo 43, da LRF.

Segunda: Considerou-se a disponibilidade financeira por fonte de recursos, observando-se os saldos
existentes ao final de dezembro de 2006, na conta contdbil n° 193290200, no STAFEM, visto que o saldo, relativo
ao més de dezembro, reflete a disponibilidade por fonte de recursos ja diminuida das despesas liquidadas
realizadas ao longo do exercicio financeiro.

Dessa forma, tal valor contribui para a apurag@o do disposto no item 3 da Decisdo, em comento, a
qual determina que os recursos financeiros deixados para o sucessor deverdo ser suficientes para o pagamento da
despesa liquidada. Nesse sentido, a disponibilidade por fonte, diante da sistemadtica de registro admitida pelo
SIAFEM, pode vir a ser positiva, indicando “sobra de recursos”’; pode ser nula, indicando a inexisténcia de saldo
financeiro para outros compromissos nao liquidados; ou negativa, indicando a insuficiéncia de saldo financeiro,
decorrente de liquidacio de despesa em volume superior a disponibilidade financeira existente.

Terceira: Selecionam-se as fontes com saldo negativo para andlise, tendo em vista que estas indicam
insuficiéncia de recursos para pagamento de parte da despesa liquidada. Ao final de 2006, as fontes de recursos
que apresentaram saldo negativo foram as que seguem:

Em R$ 1,00
Fonte Disponibilidade ao final de 2006
0101 — Recursos Ordinarios (311.496.408,48)
0103 — Recursos de Operagdo de Crédito (Adm. Direta) (8.619.834,19)
0109 — FUNDEF (71.951.073,51)
0117 — Rec. de Antecipacdo Alienacdo Acdes - CELPE (28.411,00)
0241 — Recursos Préprios (48.330.468,10)
0243 — Recursos Operagdo de Crédito (Adm. Indireta) (342.745,19)

Fonte: SIAFEM 2006

Quarta: Apd6s identificadas as fontes com saldo negativo, procedeu-se & andlise dos restos a pagar
processados, cujas despesas tenham sido custeadas com essas fontes, selecionando-se os empenhos a eles
vinculados, emitidos no periodo compreendido entre 01/05/2006 e 31/12/2006 (dois ultimos quadrimestres do
final do mandato).

Em seguida, com o intuito de viabilizar a andlise dos empenhos, selecionaram-se os empenhos
financiados com as fontes 0101 — Recursos Ordinarios e 0241 — Recursos Préprios em razdo da materialidade
dos seus saldos, e ainda por se constituirem recursos de livre aplicag@o.

DEMONSTRATIVOS E DISPOSICOES LEGAIS DA GESTAO FISCAL 204



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Quinta: Dentre os empenhos resultantes da selecdo anteriormente descrita, excluiram-se as
despesas referentes as vinculagdes constitucionais, nas UG’s de saiide e educacio, a partir do do pressuposto de
que tais despesas ndo poderiam ser contingenciadas, em razdo da obrigagdo constitucional de aplicacdo dos
recursos nessas areas.

Por tltimo, selecionaram-se os empenhos com valor superior a R$ 8.000,00, pois este é o valor do
limite minimo necessario para realizag@o de licitagdo, na modalidade convite, conforme prescreve o artigo 23 c/c
24, da Lei 8.666/93. A partir dessa selecdo, consideraram-se os empenhos cujos processos licitatérios tenham
sido autuados em 2006, bem como as dispensas e inexigibilidades de licitagdo formalizadas nesse ano.

Diante dos critérios de selecio de despesa expostos, identificou-se, na amostra, despesas sem
cobertura financeira, inscritas em restos a pagar processados, ao final do exercicio, caracterizando o
descumprimento do artigo 42 da LRF, a luz do que dispde a Decisdo TC n° 0258/06, conforme arroladas no
quadro a seguir:

Em R$ 1,00
UG NE Dt". Liq. Valor Descricao da Despesa ( resumidamente)
310101 2006NE01198 12/dez 9.130,00 | Confeccao de folder
310101 2006NE01199 12/dez 14.725,59 | Criagéo de projeto grafico
310101 2006NEO01245 12/dez 13.900,00 | Elaborac@o e publicagdodo relatdrio ambiental
390401 2006NE05682 20/out 185.743,00 | Boina etc
120101 2006NE00967 24/nov 200.000,00 | Assessoria (consultoria)
500101 2006NE03757 12/dez 80.000,00 | Prémio concurso cinema
560101 2006NE00322 08/mai 13.949,45 | Servico de publicidade da Feira da Moda
560101 2006NE00412 08/jun 18.110,00 | Edicao do Cadastro das Industrias de Pernaambuco
Locacao de imével, em Sdo Paulo, visando atrair investimentos para o
560101 2006NE00819 10/nov 48.802,00 | Estado de Pernambuco
560101 2006NE00850 29/nov 100.000,00 | Convénio para Realizacdo do Recife Fashionweek
560101 2006NE00880 04/dez 7.996,50 | Assessoria em Comunicacdo 3 meses
560101 2006NE00881 04/dez 10.639,13 | Servicos de Veiculacdo no site BRASILENERGIA
560101 2006NE00883 04/dez 12.095,15 | Desenvovimento/ Projeto de Stand
560101 2006NE00884 04/dez 14.350,00 | Producdo de painéis de comunicacdo
560101 2006NE00888 04/dez 9.385,00 | Palestra de estilista
560101 2006NE00889 04/dez 9.118,68 | Desenvolvimento e implantacdo de layout de site
560101 2006NE00907 07/dez 13.655,85 | Servicos de avaliaciio de terrenos
630701 2006NE05569 12/dez 10.377,89 | Construcdo da recepgio para revistas
630701 2006NE05572 12/dez 12.218,98 | Reforma de espaco fisico para jogos/construcio de alojamento
Obras e servicos de pavimentacdo do acesso, estacionamento e
650201 2006NEO01356 10/jul 1.031.799,57 | pavimentac@o da Fébrica Tacaruna
650201 2006NE01679 24/ago 467.717,57 | Implantacdo e pavimentacdo do acesso a Correntes
650201 2006NE01727 30/ago 1.996.037,25 | Implantacdo e pavimentacdo da PE 149: Ibirajuba/Lajedo
Implantacdo e pavimentacdo da rodovia vicinal, tr. entre PE- 217
650201 2006NE01729 30/ago 325.603,39 | (Alagoinha)
650201 2006NEO01750 11/set 98.457,42 | Pavimentacdo e drenagem de rua em Limoeiro
Obras e servigos de implantagdo das melhorias da rodovia Vicinal
650201 2006NE01878 28/set 410.135,62 | Bemtevi, tr. PE-103
650201 2006NE01956 09/out 44.917,01 | Pavimentacdo de ruas em Belém do Sao Francisco
Supervisdo e Fiscalizacdo de obras da rodovia PE 149, tr. Ibirajuba, e
650201 2006NE01996 11/out 21.969,79 | BR 423, entre BR- 423 (Lajedo)
650201 2006NE02049 19/out 132.620,15 | Recuperagio da pavimentacdo e drenagem de ruas no Curado
650201 2006NE02051 19/out 374.747,46 | Execucdo de obras em diversas em ruas de Petrolina
650201 2006NE02108 26/out 17.528,21 | Supervisao e fiscalizacdo de obras da Fabr. Cult. Tacaruna
650201 2006NE02127 01/nov 11.960,29 | Servico de levantamento e cadastro p/ desaprop. PE 90
650201 2006NE02256 20/nov 14.888,98 | Servico de fiscalizac@o de obras em Belo Jardim
Servigos de implantacdo das melhorias da rodovia vicinal Bemtivi, tr.
650201 2006NE02702 27/dez 138.766,79 | entre PE-103
Servicos de supervisdo e fiscalizacdo das obras de pavimentacdo do
650201 2006NE02733 29/dez 35.129,75 | acesso, estacionamento e urbanizagdo da Fabrica Cultural Tacaruna
Servicos de Supervisdo e fiscalizacdo das obras de pavimentacdo do
650201 2006NE02735 29/dez 255.666,44 | acesso, estacionamento e urbanizacio da Fébrica Cultural Tacaruna
Obras de revitalizacdo urbana na Praca Joao Felipe, no bairro do Pilar -
651101 2006NE00844 13/jun 190.524,90 | Itamaraca

Fonte: SIAFEM 2006
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