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3 Gestao Orcamentaria

3.1 Instrumentos de Planejamento e Orgcamentacgéao

Sdo instrumentos de planejamento e orcamentacdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Or¢camentéria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Financas Publicas, prevista no
artigo 165, 89°, 1 e Il da Constituicdo Federal, o Governo de Pernambuco, por meio de
sua Constituicdo Estadual, tem editado regras proprias quanto aos prazos relativos aos
instrumentos de planejamento e orgamentacdo. Em relacdo a Carta Estadual, os prazos
foram dilatados, estando todos no segundo semestre, conforme se observa no texto da
Emenda n°31/2008 que alterou o art. 124 da Constitui¢cdo Estadual de 1989:

Art. 124,

§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165,
89% 1 e Il, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
observardo o seguinte:

| — o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias serd encaminhado ao
Poder Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido
para sancdo, até 31 de agosto de mesmo ano;

Il — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subsequiente,
serd encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do
primeiro exercicio de cada mandato e devolvido para san¢éo, até o dia
5 de dezembro do mesmo ano;

Il — os projetos de Lei Orcamentérias Anuais do Estado e dos
Municipios serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras
Municipais, respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e
devolvido para sangdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o0 projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do
segundo ano do mandato governamental, ano a ano, sera encaminhado
ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido por sangédo,
até o dia 5 de dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

3.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 124/2015, de 02 de outubro
de 2015, encaminhou o Projeto de Lei n° 484/2015, referente ao Plano Plurianual do
Estado, para o periodo 2016-2019, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124, § 1°,
inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 31/2008.

Durante o tramite na Assembléia Legislativa, foram apresentadas oito
emendas parlamentares as quais foram rejeitadas. Houve também a apresentacéo de uma

PROCESSO TC N° 17100360-3- EXERCICIO 2016 44



B
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

emenda de redacdo alterando a ementa do Projeto de Lei n° 484/2015, apresentada pelo
presidente da Comisséo de Finangas, Orgcamento e Tributacdo. A referida Comissao
emitiu o Parecer n° 1663/2015 aprovando o mencionado projeto de lei com a
modificagdo proposta na emenda de redacéo.

Em 21 de dezembro de 2015 foi sancionada a Lei n° 15.703, que dispbs
sobre o Plano Plurianual, quadriénio 2016 — 20109.

As prioridades da administracdo estdo relacionadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO para o exercicio de 2016, como determina o artigo 165, 8 2° da
Constituicdo Federal, no que se refere as perspectivas de atuacdo e objetivos
estratégicos, e, conforme estabelecido pelo artigo 2°, § 2° da referida LDO, seu
detalhamento em programas e acdes prioritarios ficou a ser definido nos projetos de lei
de Revisdo do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual para 2016.

Em 2016 ndo houve lei de revisdo do PPA e sim a edicdo da propria Lei do
Plano Plurianual — 2016 — 2019. Desta forma, por trazer todos os programas previstos a
serem realizados no quadriénio a que se refere, ndo houve apresentacao dos programas e
acOes prioritarios para o exercicio de 2016.

Ao longo do exercicio de 2016 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteracdes no Plano, decorrentes da edigdo de créditos
especiais, que fazem insercdo de novas programacfes, ndo fizeram referéncia aos
produtos e as metas de cada nova agéo inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos
objetivos estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicdo de serem
prioritarios ou nao.

Da mesma forma, os créditos suplementares, quer tenham sido editados por
meio de leis ou decretos, ndo trazem no texto das normas referéncia a alteragdo das
metas anteriormente acordadas no Plano. O fato é que, existindo metas definidas no
PPA, ha a necessidade, quando da edicdo de créditos adicionais, de referendar nos
textos legais a atualizacdo ou ndo das referidas metas, pois os reforcos de dotacdo ou
anulacdes ocorridas em um exercicio financeiro impactara na meta alcancada, ou, se
ndo, evidenciard aumento ou diminui¢do nos custos das acdes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - Parte I,
estabeleceu os procedimentos contabeis orgamentarios. A Portaria Conjunta STN/SOF
n° 01, de 10 de dezembro de 2014, aprovou a Parte | da 62 edicdo do MCASP, vélido
em 2015 e 2016. A Parte | do MCASP visa reunir conceitos, regras e procedimentos
relativos aos atos e fatos orgcamentarios e seu relacionamento com a contabilidade.
Também tem como objetivo a harmonizagdo, por meio do estabelecimento de padrbes a
serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a receita e a despesa
orcamentaria, suas classificagdes, destinacdes e registros.

Quando das orientacdes relativas a despesa publica, a Parte | do MCASP —
62 edicdo, no que se refere a classificacdo por estrutura programatica, estabelece que:

4.2.3. Classificagdo por Estrutura Programética

[..]
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4.2.3.4. Componentes da programagcdo fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operacOes especiais. (grifo
N0sso)

[.]

Observou-se que as acOes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacdes e que estas sdo as que possuem metas. Entretanto, verificou-se que as metas
das subacbes de uma mesma acdo muitas vezes ndo possuem a mesma nhatureza,
impossibilitando sua agregacao.

A titulo de exemplos temos, conforme Plano Plurianual 2016-2019, a acédo
4439 — Melhoria da Eficacia da Aprendizagem do Ensino Médio — Padrdo de
Desempenho subdividida em subacBes que ndo podem ser agregadas tendo em vista a
natureza distinta dos seus produtos a seguir descritos.

Acéo — 4439 — Melhoria da Eficicia da Aprendizagem do Ensino Médio — Padrdo de Desempenho

Subacéo Produto / Unidade Meta 2016

0000 — Outras medidas Meta Realizada / 1
Unidade

0049 — Certificacdo dos alunos do ensino médio atendidos | Aluno Atendido / 10.000

pelo Travessia Unidade

0489 — Realizacdo de avaliacdo externa (SAEPE) com todos | Aluno Atendido / 85.796

0s alunos do ensino médio Unidade

A365 — Programa Ganhe o Mundo — Realizagdo de cursos | Escola Beneficiada / 25.000

intensivos de linguas nas escolas da rede estadual Unidade

AT735 — Concurso Professor Autor — Selecdo de Material de | Concurso Realizado / 350

Apoio Multimidia Produzido por Docentes da Rede Estadual Unidade

A780 — Programa Ganhe o Mundo — Intercdmbio de alunos | Bolsa ~ Concedida  / 1.000

em outros paises Unidade

B423 — Capacitacdo dos profissionais da Secretaria de | Profissional Capacitado / 14.176

Educacdo — Padrao de desempenho no ensino médio Unidade

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019

Observa-se que ndo ha como haver agregacdo dos valores em razdo da
natureza diversa dos produtos como “meta realizada”, “aluno atendido”, “escola
beneficiada”, “concurso realizado”, “bolsa concedida” e “profissional capacitado”.
Necessario se faz uma melhor elaboragéo das ac6es e suas subacbes para que ndo ocorra
o impedimento da agregacéo, nas agdes, das metas estabelecidas nas subagdes.

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acgoes e subacdes
ndo é garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para afericdo de tal
atingimento é necessario, na medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam
ser monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado assim como fornecer
mecanismos para o controle social na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, 0
PPA 2016 -2019 ainda ndo apresentou nenhum indicador de programa.

PROCESSO TC N° 17100360-3- EXERCICIO 2016 46



B
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

3.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 69/2015, de 31 de julho de
2015, encaminhou o Projeto de Lei n°® 316/2015, referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2016, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124,
8 1° inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 31/2008.

Durante o tramite na Assembleia Legislativa, houve a apresentacdo de duas
emendas, sendo uma de redacdo e outra aditiva, apresentadas pelo presidente da
Comissdo de Financas, Orcamento e Tributacdo. A referida Comissdo emitiu o Parecer
n° 843/2015 aprovando o mencionado projeto de lei com as modificagdes propostas nas
emendas.

Em 21 de setembro de 2015 foi sancionada a Lei n° 15.586, que estabeleceu
as diretrizes orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2016.

Constatou-se que foram abordados na LDO todos o0s requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. A seguir
comenta-se alguns desses dispositivos:

e Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Estadual:

O artigo 2° da LDO define que as prioridades e metas da administracdo
publica estadual estdo estabelecidas nos seguintes niveis de programacao: Perspectivas
de atuacdo, objetivos estratégicos, programas e a¢des. Destes, apenas as perspectivas de
atuacdo e seus objetivos estratégicos estdo definidos na LDO. O § 2° do referido artigo
remeteu o detalhamento dos demais niveis de programacdo para o projeto de lei de
Revisdo do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentaria Anual para 2016.

Registra-se que no exercicio em analise ndo houve a Revisdo do Plano
Plurianual e sim o referido plano para o quadriénio 2016-2019.

Conforme 8 1° do artigo 2° da LDO 2016, as perspectivas de atuacdo e 0s
objetivos estratégicos do governo do estado para o referido exercicio sdo:

Perspectiva: Gestao Participativa e Perspectiva: Desenvolvimento Sustentavel —
Transformadora — Pernambuco Fazendo Mais e Pernambuco Avancando e Criando
Melhor. Opertunidades.

Objetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos:

e Modelo Integrado de Gestdo — Disseminar e Sustentabilidade — Criar novas acfes de
a gestdo publica eficaz, ampliar o apoio protecdo ambiental e promover novo
aos municipios e promover a valorizagao modelo de desenvolvimento sustentavel;
permanente dos servidores; e Desenvolvimento Rural — Ampliar o

desenvolvimento  rural, a atividade
agropecudria familiar e empresarial;

e Inovacdo e Produtividade — Ampliar e
qualificar os investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, aumentar a
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produtividade e gerar novas oportunidades
de emprego e renda;

e Infraestrutura e Competitividade —
Ampliar e qualificar a infraestrutura, atrair
empreendimentos estruturadores e
promover a politica industrial.

Perspectiva:  Desenvolvimento  Social e Perspectiva: Qualidade de Vida — Pernambuco

Direitos Humanos — Pernambuco Humano e Vivendo Melhor.

Solidario.

Objetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos:

e Direitos Humanos — Avancar na promogéao e Mobilidade e Urbanismo — Melhorar a
da igualdade e nas politicas de género; qualidade do transporte publico, a

e Cidadania Ativa — Ampliar a eficicia da urbanizacdo, o acesso a moradia, ao
rede de protecdo e assisténcia social, e a esporte e ao lazer;
inclusdo de grupos em situacdo de risco e Recursos Hidricos e Saneamento —
nas politicas publicas Expandir os servicos de esgotamento

sanitario e 0 acesso a agua;

e Pacto pela Vida — Ampliar as acbes de
prevencdo e repressdo qualificadas da
violéncia e de ressocializagdo, com foco na
reducéo da criminalidade;

e Pacto pela Saide — Ampliar o acesso a
servicos de salde de qualidade com
atendimento humanizado;

e Pacto pela Educagdo — Elevar o nivel de
escolaridade, a qualidade da educacdo
publica e promover acdes de incentivo a
cultura.

Mudancas de especificacdes fisicas e financeiras das a¢es no PPA

O artigo 39 da LDO trata das alteracGes ao PPA feitas por meio da abertura
de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos anteriores, que o paragrafo
unico dispds sobre a necessidade de proceder as mudancas de especificacdes fisicas e
financeiras das agdes resultantes de acréscimos ou reducfes decorrentes dos créditos
suplementares ao Orgcamento, conforme recomendagéo feita por esta Corte de Contas.
No entanto, o citado dispositivo determina que essas modificacfes sejam feitas
diretamente no sistema de acompanhamento do Plano Plurianual ndo havendo
determinacdo para que conste na propria norma, fato necessario para uma maior
transparéncia.

Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia

O artigo 22 da LDO estabeleceu que a Lei Orgamentaria para 2016
contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5°, inciso 11, b, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Estabeleceu, também, a possibilidade da reserva de contingéncia ser destinada a
cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser abertos para reforgo
ou inclusdo de dotacdes orcamentarias, caso ndo fosse utilizada até 30 de setembro de
2016 nos fins previstos.

Os riscos fiscais previstos foram detalhados no anexo Il da LDO e
estimados em R$ 340.000.000,00, sendo decorrentes dos seguintes pontos:
Possibilidade de aprovacdo do PLP 45/2015, que institui a aliquota unica de 3,95% para
todos os produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria adquiridos por empresas
enquadradas no Simples Nacional; e queda no consumo em virtude da crise econémica
iniciada no ano de 2015, devido a queda na renda do trabalhador e com o aumento do
desemprego.

Projecéo de Metas Fiscais — LDO

As metas fiscais para o exercicio de 2016 constaram do anexo | da LDO e
estabeleceu como meta anual de Resultado Primério (diferenca entre as receitas ndo
financeiras e as despesas ndo financeiras) o valor de R$ 10.586.300,00. A meta do
resultado nominal foi definida como sendo de R$ 998.042.000,00, estimando o
montante da divida publica consolidada em R$ 17.054.057.800,00 ao final de 2016.

Conforme o paragrafo II, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional.

Salientamos que a memoria e parte da metodologia de calculo nao
constaram da LDO de 2016, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN n°
553/2014, que aprovou a 6 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
vigente no exercicio de 2016.

O modelo do anexo de metas fiscais apresentado na LDO 2016 divergiu, em
parte, do modelo definido na Portaria STN n° 553/14, pois ndo houve a inclusdao das
linhas contendo os valores das Receitas Primarias advindas de PPP, Despesas Primarias
geradas por PPP e Impacto do saldo das PPP. Tal fato também ocorreu no exercicio de
2015.

O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primario poderia ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacao Piloto de
Investimentos - PP, conforme detalhamento a constar de anexo especifico do Projeto e
da Lei Or¢amentaria para 2016.

Em nota, constante do anexo de metas fiscais, ha a indicagcdo de que o valor
do resultado primario foi “estimado com base no Decreto n°® 33.714/2009, que considera
as despesas primarias que ndo impactam o Resultado Primario, as quais constituem a
“Programacao Piloto de Investimentos — PPI"”.
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Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado priméario deve ser feito
com base nas orientagdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2016
correspondeu a Portaria n® 553, de 22 de setembro de 2014, 6* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuragdo do resultado primario, ou seja, sdo
subtraidas, juntamente com as demais despesas ndo financeiras, da receita nao
financeira, para obten¢ao do referido resultado.

A previsdo do resultado primario na LDO deve ser um indicativo de como
sera a atuacao do governo frente ao seu endividamento. Se positivo, o resultado indicara
que, apos o pagamento de todas as despesas, havera recursos para pagamento total ou
parcial dos juros da divida e, dependendo do valor apresentado, da sua amortizagdo. Se
negativo, o resultado indicard aumento do endividamento do Estado. Se na apuragao do
resultado ndo for considerado como despesa os investimentos do PPI, o valor
apresentado ficard majorado, podendo dar a falsa impressdo que haverd recursos
suficientes para pagamento dos servigos da divida.

Ressaltamos que a proposi¢do de lei de diretrizes or¢amentarias anual que
ndo contenham as metas fiscais na forma da lei, constitui infragdo administrativa,
conforme disposto no artigo 5° da Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000.

A projecao de resultado primdrio constante da LDO 2016, se levado em
consideragdo, quando do seu calculo, o valor dos investimentos do PPI estimado na
LDO, constante em nota explicativa do Anexo I da referida Lei, no valor de R$
479.390.710,00, passaria dos R$ 10.586.300,00 positivos para R$ 468.804.410,00
negativos, conforme demonstrado a seguir.

Em RS 1,00
- R~e sultadg plrzsnls i LD gL Resultado considerando os valores do
Descricdo ndo considera os valores do PPI L
e PPI na despesa primaria
na despesa primaria
Receitas Primarias (1) 27.414.144.000,00 27.414.144.000,00
Despesas Primérias(Il) 27.403.557.700,00 27.882.948.410,00
Resultado Primario (I-11) 10.586.300,00 -468.804.410,00

Fonte: Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2016

Registra-se que o demonstrativo do resultado primario constante do Balanco
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2016, (Doc. 02, paginas 419 e 420), traz os
calculos embasados nas orientagdes da referida Portaria da STN. O resultado alcangado
no referido exercicio foi de R$ 777.413.148,91 positivos.

3.1.3 Lei Orgcamentaria Anual — LOA

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 125/2015, de 02 de outubro
de 2015, encaminhou o Projeto de Lei n° 485/2015, referente & Lei Or¢camentéria Anual
para o exercicio de 2016, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124, 8§ 1°, inciso 1V,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 31/2008.
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Durante o tramite na Assembleia Legislativa, houve a apresentacdo de 710
emendas das quais 668 foram aprovadas e 42 rejeitadas. A Comissdo de Financas,
Orcamento e Tributacdo emitiu o Parecer n° 1.666/2015 aprovando o mencionado
projeto de lei com as modificagcBes propostas nas emendas, submetendo-o0 ao Plenario
da Assembleia Legislativa.

Em 28 de dezembro de 2015 foi sancionada a Lei n° 15.705, que estimou a
receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2016,
compreendendo o Orgamento Fiscal e o Orcamento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social esta incluso no Orcamento Fiscal, como dispde a
Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4° Foram fixados os
seguintes valores na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2016.

EmR$
Tipo de Orgcamento Valor
Orgamento Fiscal 31.042.231.800,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.536.955.000,00
Total 32.579.186.800,00

Fonte: Lei Orcamentéria 2016

Na estimativa de receita constante do orcamento fiscal ja foram
consideradas as deducOes das receitas correntes para a formacdo do FUNDEB,
estimadas em R$ 3.238.101.400,00, para 2016.

O artigo 10 da Lei Orcamentéria fez autorizagbes ao Poder Executivo para
serem utilizadas durante a execu¢do dos orcamentos, sobre as quais cabem 0s seguintes
comentarios:

e Inciso I: autorizou a realizacdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita
relativamente ao Orgamento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
N&o houve operacao deste tipo em 2016;

 Inciso 11, conjugado com o Paragrafo Unico: limitou a realizacio de operacdes de
crédito da divida fundada durante o exercicio de 2016 até o valor de
R$ 1.691.590.000,00, mas dispbe que esse limite poderd ser ultrapassado, no
montante em que for autorizado por leis especificas de contratacdo de operacdes
financiadas por esse tipo de receita. Em 2016 a receita de operagdes de crédito
alcancou o valor de R$ 321.858.809,25;

e Inciso I11: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam os
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as vinculagdes constitucionais
de recursos financeiros destinados as areas de educacgéo e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite correspondente a 20% do total da despesa
fixada na LOA. Para o orgamento fiscal esse limite correspondeu ao valor total de
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R$ 6.208.446.360,00. Verificou-se que o montante utilizado R$ 4.810.804.388,28",
ficou abaixo do valor autorizado, correspondendo a 77,49% do referido limite,
cumprindo, portanto, o citado dispositivo;

e Inciso V: permitiu abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, Fundacdes e Empresas,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, com a finalidade de suprir deficit e
cobrir necessidades operacionais dessas entidades, a conta de repasse de recursos do
Orcamento Fiscal, por meio de decreto do Poder Executivo, para alteragdes ou
inclusbes de categorias econdmicas e grupos de despesa de acdes, hdo onerando, 0
montante destas suplementagdes, o limite autorizado no presente inciso, quando
financiados por recursos de convénios e operagdes de crédito ndo previstos e aqueles
celebrados, reativados ou alterados, e ndo incluidos nas previsdes orcamentérias. Em
2016 todas as unidades orcamentarias respeitaram o limite autorizado neste inciso V
da Lei Orcamentaria;

e Inciso VI: Excluiu do limite para abertura de créditos suplementares diretamente
por decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios e operac¢des de crédito
ndo previstos, especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e néo
incluidos nas previsdes orcamentérias. Na lei orcamentaria foram explicitados os
convénios e as operacdes de credito contemplados nas suas previsdes. Observou-se,
entretanto, que, quando da abertura dos créditos suplementares cujas fontes foram
convénios, houve decretos com a indicacdo de exclusdo do limite mencionado,
previsto neste inciso da LOA, mesmo nos casos em que 0S convénios ja estavam
contemplados nas previsdes da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016. O
Detalhamento dos mencionados convénios estdo mais adiante no topico “Convénios
que nao devem ser excluidos do limite para abertura de créditos suplementares por
decreto”.

Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2016 foram seguidas as
determinacgOes contidas na Lei 15.586, de 21 de setembro de 2015, LDO para 2016, no
que se refere a organizacdo e estrutura do Orcamento Fiscal e do Orcamento de
Investimento das Empresas, bem como ao objeto e conteddo da programacéo
orcamentaria a cargo dos 6rgéos e entidades da administracéo publica estadual.

Demonstrativos da Programacio Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2016 apresentou a relagdo dos investimentos constantes da
Programacao Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos

! Este valor ja contempla a incluséo dos valores dos convénios, previstos na LOA, que serviram como
fonte para abertura de crédito suplementar, por decreto, ao longo do exercicio de 2016. O valor total dos
convénios que ndo se enquadraram na exclusdo prevista no inciso VI do artigo 10 da LOA foi de
R$ 38.146.988,72 (O detalhamento do referido valor encontra-se no topico “Convénios que ndo devem
ser excluidos do limite para abertura de créditos suplementares por decreto™). Este valor somado aos R$
4.772.657.399,56, proveniente dos demais decretos de crédito suplementar que ndo tiveram como fonte
de abertura os convénios e Operacdes de Crédito, totaliza o montante de R$ 4.810.804.388,28.
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programas de governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 399.209.000,00,
correspondendo  aos seguintes valores de investimentos por programa:
R$ 279.797.000,00 do programa “Ampliagio do Acesso a Agua e Esgotamento
Sanitario”; R$ 119.412.000,00 do programa “Ampliagdo e Melhoramento da Malha
Viaria do Estado — Caminhos da Integracao”.

Conforme nota constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO e do
Demonstrativo da Compatibilizagdo as Metas de Politica Fiscal da LOA, exercicio
2016, o valor total do PPI foi deduzido quando do célculo do resultado primario nestes
demonstrativos. Registra-se que esse procedimento difere da metodologia definida pela
STN.

Compatibilizacao as Metas de Politica Fiscal - LOA

Os valores das receitas total e primarias, das despesas total e primadrias,
assim como do resultado primario, constantes do Demonstrativo de Compatibilizacao as
Metas de Politica Fiscal da LOA/2016, diferiram do previsto na LDO/2016. Em nota
explicativa deste demonstrativo, a SEPLAG/SEFAZ, informou que tais diferencas
“decorreram de acréscimo da Receita no valor de R$ 1.647.818.700,00 do qual R$
1.510.446.000,00 justifica-se pelo retorno da sistematica de cobertura do deficit
previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado por meio de
execucao orcamentaria, consoante Acorddo do Tribunal de Contas do Estado N°
0938/2015, cujas providéncias foram adotadas posteriormente ao encaminhamento do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016. Ademais, foram revistas as
estimativas de receitas oriundas de convénios e operacdes de crédito. Outrossim, como
resultado de remanejamentos de valores dos tetos orcamentarios, por solicitacdo dos
Orgéos detentores de seus Programas, houve a necessidade de ajustes na PPI, alterando,
em consequéncia, o valor do resultado primario da LOA 2016”.

Resultado Primario — Aumento da meta de resultado primério de
R$.10.586.300,00 para RS 68.746.500,00 milhdes.

Registra-se que o valor da projecao de resultado primdrio constante da LOA
2016, presente no Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal, se
levado em considera¢do o entendimento da STN, passaria de R$ 68.746.500,00
positivos para R$ 330.462.500,00 negativos, devido ao acréscimo, no valor das
despesas primarias que impactam o resultado primario, dos investimentos descritos no
PPI, no valor de R$ 399.209.000,00. Ver topico “Projecdo de Metas Fiscais — LDO”
deste relatorio.

Resultado Nominal - o Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de
Politica Fiscal apresentado na Lei Orcamentaria para 2016 manteve a meta de resultado
nominal, que se refere a diferenca entre o saldo da Divida Consolidada em 31 de
dezembro de 2016 com o saldo da referida divida em 31 de dezembro do ano anterior,
em R$ 998.042.000,00, prevista na LDO.
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Receita Corrente Liquida e Reserva de Contingéncia

A Lei Orcamentdria Anual para 2016 apresentou o valor estimado da
Receita Corrente Liquida — RCL no montante de R$ 20.076.738.300,00, receita esta que
serve de parametro para diversas aferi¢des exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF. Conforme art. 22 da LDO para o exercicio de 2015 a reserva de contingéncia
constante da LOA 2016 deveria corresponder a 0,5% da RCL, ou seja,
R$ 100.383.691,50. Entretanto, a LOA 2016 trouxe o valor R$ 100.460.500,00 como
sendo o da reserva de contingéncia, ou seja, acima do estabelecido pela LDO.

Orcamento de Investimento das Empresas

O Orgamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco ¢
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas nao
dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotagdes orcamentdrias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Orcamento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orgamento de Investimento em 2016 as seguintes empresas:

e Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes
S/A — LAFEPE;

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;

Agéncia de Desenvolvimento Economico de Pernambuco S/A — AD-DIPER;
Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS;

Porto do Recife S/A;

Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco — COPERTRENS;

Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A - AGEFEPE.

Observou-se que houve, em 2016, uma diminui¢do no montante previsto
para o Orcamento de Investimento das Empresas em comparagdo ao ano anterior,
passando de R$ 1.653.360.000,00, em 2015, para R$ 1.536.955.000,00, em 2016.

Auséncia na LOA 2016 dos valores das metas fisicas

A Lei Orcamentaria Anual 2016 ndo trouxe a quantificacdo das metas
fisicas nas acOes, passiveis de mensuracdo. A apresentacdo das metas fisicas é
necessaria tanto para o embasamento dos valores atribuidos aos programas e acdes
qguanto a transparéncia das acdes do governo no se refere ao planejamento e sua
execucdo, possibilitando, dessa forma, um melhor controle social.

A apresentacdo de metas fisicas na Lei Orgamentaria Anual encontra-se
respaldada no principio orcamentario da transparéncia. O conhecimento dos aspectos
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relacionados aos gastos publicos é de suma importancia, pois proporciona informacoes
de melhor qualidade aos cidadaos.

Ademais, as Resolucbes do Tribunal de Contas do Estado que disciplinam
as prestacdes de contas de gestdo estaduais solicitam, entre outros documentos, 0 envio
do relatério de desempenho da gestdo contendo os resultados fisicos e financeiros
obtidos com os programas finalisticos fixados na LOA. Para tanto, necessério se faz a
existéncia das metas fisicas na Lei Orcamentaria Anual.

Alterac6es Orcamentérias no Orgamento Fiscal

Em 2016 foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 4.891.995.166,77, que representou aproximadamente 15,76% do total da despesa
fixada inicialmente no orcamento fiscal de R$ 31.042.231.800,00.

Os creditos abertos foram do tipo suplementar, especial e extraordinario.
Essas alteracGes orcamentarias estdo apresentadas a seguir, de forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos

Em R$

Crédito Adicional Tesouro QOutras Fontes Todas as Fontes
Suplementar 3.913.294.674,46 930.377.713,82 4.843.672.388,28
Especial 24.398.210,88 - 24.398.210,88
Extraordinario 23.924.567,61 - 23.924.567,61
Total 3.961.617.452,95 930.377.713,82 4.891.995.166,77

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2016.

No exercicio de 2016 as alteracdes orcamentarias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacGes ja previstas na Lei Orcamentaria, tendo os créditos
suplementares representado 99,01%. A nova programacdo, incluida por meio dos
créditos especiais, correspondeu a 0,50% do total de créditos adicionais, e o crédito
extraordinério a 0,49% do referido total.

Créditos adicionais por fontes de abertura

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura
dos créditos adicionais no exercicio de 2016:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2016 — Todas as Fontes

EmR$
Credito Fonte para abertura dos créditos adicion,ai's §
Adicional Anulagdo 2L dg Convénio SUTElE Oper?‘?‘?“’ ge
Arrecadacio Financeiro Crédito
Suplementar 3.755.995.310,17 186.037.500,78 71.014.988,72 | 830.624.588,61 -
Especial 24.398.210,88 - - - -
Extraordinario 22.924.567,61 - - 1.000.000,00 -
Total 3.803.318.088,66 186.037.500,78 71.014.988,72 831.624.588,61 -

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2016.
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A anulacédo de dotacdes do proprio orcamento fiscal correspondeu a 77,75%
do total das fontes de abertura de crédito utilizadas. Os superavits financeiros serviram
como fonte de abertura em 17,00% dos créditos adicionais, 0 excesso de arrecadacao a
3,80% e os convénios a 1,45%.

A abertura de créditos adicionais por anulacdo nédo altera o valor total do
referido orcamento, uma vez que remaneja dotacOes existentes em uma unidade
orcamentaria ou entre unidades diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na
execucdo do orgamento, uma ponderacédo diferente das acfes governamentais que foram
planejadas inicialmente e aprovadas pelo poder Legislativo, ja& que privilegia
determinadas acGes em detrimento de outras.

As demais fontes de abertura de crédito foram responsaveis pelo incremento
de 3,51% da despesa total inicialmente autorizada no orgamento fiscal, que passou de
R$ 31,04 para R$ 32,13 bilhdes.

A seguir tem-se um maior detalhamento das referidas fontes de
financiamento.

Anulacéo

A maioria dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a anulacéo de
dotacdes do préprio or¢camento fiscal. Ao final do exercicio, aproximadamente 12,25%
das dotacdes inicialmente constantes do or¢camento fiscal foram anuladas.

Anulacgéo da dotacéo prevista para reserva de contingéncia

A dotacdo inicialmente fixada para a reserva de contingéncia na Lei
Orcamentéria para 2016 foi de R$ 100.460.500,00.

Ao longo do exercicio ndo houve a necessidade de utilizacdo da referida
dotacdo no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. A Lei n° 15.586, de 21 de setembro de 2015 (LDO 2016), em seu artigo
22, 8 2° estipulou que, na hipotese de ndo utilizacdo da referida dotagdo nos fins
previstos até 30 de setembro de 2016, esta poderia ser destinada a cobertura de créditos
suplementares e especiais.

A partir de 06 de outubro de 2016, a reserva de contingéncia passou a ser
anulada em favor das seguintes unidades orgamentarias:

UOs favorecidas pela anulagéo da reserva de contingéncia inicialmente fixada Em R$
Unidade Orcamentéria - UO
o Valor

Cddigo Nome
00124 | Secretaria de Defesa Social - Administracdo Direta 44.557.134,08
00208 | Fundo Estadual de Saude - FES-PE - Administragdo Direta 30.800.000,00
00126 | Secretaria da Controladoria Geral do Estado - Administracdo Direta 6.280.375,72
00107 | Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude -

Administracdo Direta 4.284.013,00
00109 | Secretaria da Fazenda - Administracdo Direta 3.103.062,83
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00505 | Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM 2.150.000,00
00603 | Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos -
EMPETUR 1.956.176,06
00110 | Secretaria da Casa Civil - Administracdo Direta 1.691.600,00
00303 | Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE 1.454.340,86
00405 | Fundagao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE 782.246,83
00501 | Instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA 777.424,00
00102 | Gabinete do Vice-Governador - Administracdo Direta 541.710,39
00117 | Recursos sob Supervisdo da Secretaria de Administracdo - Administracao
Direta 500.000,00
00116 | Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - Administracéo Direta 426.738,71
00140 | Gabinete de Projetos Estratégicos - Administracdo Direta 169.000,00
00504 | Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo Intermunicipal - EPTI 156.702,34
00123 | Secretaria das Cidades - Administracdo Direta 150.000,00
00139 | Secretaria de Habitagdo - Administracdo Direta 24.046,31
Total 99.804.571,13

Fonte: Decretos 43.599, 43.607, 43.651, 43.654, 43.668, 43.671, 43.680, 43.695, 43.703, 43.705, 43.709,
43.714, 43.716, 43.717, 43.736, 43.745, 43.771, 43.773, 43.778, 43.793, 43.860, 43.899, 43.928,
todos do ano de 2016.

Acréscimo em dotacdo utilizando fonte de recursos diversa da fonte de recursos
oriunda da anulacéo

O acréscimo em dotacgdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte de
recursos oriunda da anulacdo é fator que deve ser evitado. Tal fato enseja aumento de
dotacdes em fontes de recursos cuja previsdo de receita ndo podera dar suporte. A titulo
de exemplo, temos o decreto 42.775, de 15 de marco de 2016, cujas fontes de anulacdo
de dotacgdo foram de recursos de convénios (0102) e operagdes de crédito (0103 e 0140)
e a suplementacdo da dotacdo foi realizada na fonte de recursos ordinarios (0101). Os
recursos ordindrios tém como lastro as receitas provenientes de impostos cuja
destinacdo no inicio do ano é em sua totalidade distribuida em diversas dotacdes
presentes na LOA. Abrir créditos anulando fontes que ndo venham a se concretizar,
acrescendo dotacdes cujas fontes ndo apresentam mais lastro de receita que a dé suporte,
enseja autorizacdo de gasto sem a devida fonte financeira garantida. Tal fato vem
possibilitando o estouro das fontes de recursos, em especial a fonte 0101 — Recursos
Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-se negativa. Convém ressaltar que,
caso haja arrecadacdo acima do previsto, existe a fonte de abertura de crédito “Excesso
de Arrecadagao”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - 6°
edicao (valido para o exercicio de 2016) em seu anexo de “Perguntas e Respostas”
(Procedimentos Contabeis Orcamentarios) apresenta 0 seguinte questionamento: “3 —
Na movimentacdo de recursos orgamentarios, mediante a abertura de créditos
adicionais, devem ser observadas as fontes de recursos, ou seja, ndo poderdo ser
cancelados os recursos de uma fonte para suplementar outra fonte (fontes diferentes)?”.
Em resposta temos a seguinte explanagdo: “O cancelamento do crédito or¢amentario,
parcial ou total, ndo muda a classificacdo da fonte de recurso. A realizacdo do crédito
adicional deverd sempre obedecer a vinculagdo do recurso disponivel.”.
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Com vistas a diagnosticar procedimentos, quantificar distorcGes e propor
modelo de acompanhamento das disponibilidades financeiras, foi instituido, pelo
estado, grupo de trabalho por meio do Decreto 39.248/13. Dentre as recomendacdes
presentes no relatério do referido grupo, cujo tema foi “Disponibilidade por Fonte de
Recursos”, destaca-se a de instituir grupo técnico que dentre outras atribuicoes estaria a
de “estabelecer instrumentos de travas e ou alertas na SEPLAG de modo a evitar que
sejam concedidas dotagdes Ssuperiores a suportadas pela respectiva fonte”. O referido
relatdrio foi enviado a este Tribunal de Contas por meio do Oficio n° 658/2014 — GSF.
A referida recomendacéo guarda correlacdo ao tema exposto.

Excesso de Arrecadacgédo

Os créditos adicionais abertos com a fonte de recursos “excesso de
arrecadacdo”, em 2016, alcancaram o montante de R$ 186.037.500,78, assim
distribuidos, por item de receita:

Em R$
ngé%?tga Descricéo Valor %
1121.99.01 | Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia — Arrecad. 3.200.000,00 1,72%
1122.99.01 | Outras Taxas pela Prestacdo de Servicos — Arrecadacdo 10.800.000,00 5,81%
1325.00.00 | Remuneragdo de Dep0sitos Bancarios 3.832.738,63 2,06%
1390.00.00 | Outras Receitas Patrimoniais 2.000.000,00 1,08%
Cota Parte da Contribuic&o de Intervengdo no Dominio
1721.01.13 | Econdmico- CIDE 36.785.513,62 | 19,77%
Transferéncia para o Fundo Rodoviario de Pernambuco -
1730.03.00 | FURPE 71.386.175,81 = 38,37%
1922.96.00 | Ressarcimento de Despesa com Pessoal a Disposi¢édo 537.386,16 0,29%
Receita de Terceirizacdo da Folha de Pagamento dos
1990.22.00 | Agentes Publicos 1.550.000,00 0,83%
1990.99.01 | Outras Receitas - Arrecadacdo 16.057.360,00 8,63%
2215.00.00 | Alienacdo de Veiculos 96.569,40 0,05%
7600.05.99 | Outros Servigos de Saude - OperagBes Intraorcamentarias 39.791.757,16 | 21,39%
Total 186.037.500,78 = 100,00%

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orgamento de 2016.
Convénio

A LDO para 2016, em seu art. 37, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios
celebrados ou reativados durante o exercicio de 2016 e ndo previstos na Lei
Orcamentaria Anual.

Os créditos adicionais abertos em 2016, cujas fontes de financiamento
foram convénios, alcancaram o montante de R$ 71.014.988,72. As receitas de
convénios previstas na LOA de 2016 acrescidas dos excessos de arrecadacdo dessas
receitas, provenientes dos créditos adicionais, totalizaram uma previsao de convénios no
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valor de R$ 1.281.979.988,72. Observou-se, entretanto, que a expectativa desta receita
ndo se concretizou, haja vista a arrecadacgdo total de convénios que representou apenas
34,45% do total previsto para esta fonte de financiamento. Ver quadro e grafico a
sequir:

Em R$
Convénio LOA Créditos Total Previsto Total Arrecadado
Corrente 381.672.000,00 31.944.370,02 413.616.370,02 177.542.875,90
Capital 829.293.000,00 39.070.618,70 868.363.618,70 264.073.679,17
Total 1.210.965.000,00 71.014.988,72 1.281.979.988,72 441.616.555,07

Fontes: Lei Orcamentaria para 2016 — Lei 15.705, de 28 de dezembro de 2015, Créditos adicionais
abertos durante o exercicio de 2016, e Balanco Geral do Estado 2016.

Comparativo entre os valores de convénios or¢ados na LOA, o total
de convénios previstos e os valores arrecadados no exercicio

1.400
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1.000

800
600

400 -
200 +
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Corrente Capital Total

M LOA M Total Previsto Total Arrecadado

Fonte: Lei Orcamentaria para 2016, Créditos adicionais do exercicio de 2016 e Balango Geral do Estado
2016

Superavit Financeiro

Ap06s analise dos saldos nas fontes de recursos ao final de 2015, constatou-
se suficiéncia financeira nas fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais abertos com base em superavit financeiro, no valor de R$ 831.624.588,61, ao
longo do exercicio de 2016.

Operacdes de crédito

Ao longo de 2016 ndo foram abertos créditos adicionais com base em
operacOes de crédito ndo previstas na LOA.
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Convénios que ndo devem ser excluidos do limite para abertura de créditos
suplementares por decreto

Na verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentaria Anual de 2016, ndo foram considerados os valores das dotacdes que
tiveram como fonte de financiamento os convénios novos bem como as operacfes de
crédito que ndo foram incluidos nas previsbes orgamentérias, conforme disposicao
contida no inciso VI da referida Lei.

Observou-se que todos os decretos de créditos suplementares abertos ao
longo de 2016, cujas fontes de financiamento tenham sido convénio (ndo houve abertura
de créditos suplementares com a fonte operacGes de crédito), trouxeram no seu
predmbulo a indicacao de se tratar do disposto no inciso VI da Lei Orcamentaria Anual
— LOA de 2016, ou seja, que ndo entrariam para o calculo do limite previsto no inciso
IV da referida lei por se tratar de convénios ndo previstos quando da elaboracdo da
mesma. Entretanto, quando confrontados esses convénios com os discriminados no
“Demonstrativo dos Convénios Previstos” presentes na LOA de 2016, verificou-se que
houve alguns previstos na referida lei orcamentaria, e, por conseguinte, deveriam entrar
no célculo do limite autorizado ao Poder Executivo para abertura de crédito suplementar
por meio de decreto.

O “Demonstrativo dos Convénios Previstos” discrimina os convénios por
unidade orcamentaria. Os convénios estdo elencados por sua numeracdo de fonte de
recursos, que possui dez digitos, sendo os quatro primeiros destinados a definicdo de
serem do tesouro (0102) ou da entidade da administracdo indireta que o captou (0242), e
o0s seis digitos restante destinados a explicitar a qual convénio se refere, apresentando
uma numeracdo individualizada.

Em 2016 foi observado que no referido demonstrativo houve a previsdo, em
muitas unidades orcamentarias, de convénios que ndo trouxeram sua discriminagdo
completa, havendo a informacdo apenas de que seriam convénios “A Captar” ou pelo
Tesouro ou pela entidade da Administracdo Indireta, apresentando as codificagdes
0102000000 e 0242000000, respectivamente.

Desta feita, entende-se que 0s convénios que serviram como fonte de
abertura dos créditos suplementares, se ndo estiverem discriminados explicitamente no
“Demonstrativo dos Convénios Previstos”, passam a ser considerados como os
convénios ali descritos como “A Captar” até o limite do valor informado no referido
demonstrativo o qual esta discriminado por unidade orcamentaria.

A seguir temos os valores considerados como inseridos na excegéo prevista
no inciso VI da LOA 2016 dos decretos que abriram creditos suplementares com base
em conveénios:
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EmR$
Vel Tgta_\l dos Valor dos Convénios Previstos na Convénios Especificados nos Decretos
Convénios LOA
no Decreto

Decreto 42.736, de 02 de marco de 2016 (Unidade Orgcamentaria 00120)

Convénio 4311, celebrado com a Coordenacéo Geral
85 791 4o | FONte: 0102003912 = R$ 900.000,00; de Recursos Logisticos/MCT; _
R$ 585.791,4 Fonte: 0102000000 = R$ 7.803.000,00. | Convénio n°® 3912, celebrado com a Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba.

Valor a ser considerado como a excecdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 0,00 (valor do decreto é menor que o

valor previsto na LOA)

Decreto 42.780, de 15 de marco de 2016 (Unidade Orgcamentaria 00308)

T ' T | BNDES.

Valor a ser considerado como a excecdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 847.500,00 (diferenca entre R$
1.825.500,00 — R$ 1.003.000,00)

Decreto 42.780, de 15 de marco de 2016 (Unidade Orgamentéria 00308)
Convénio 4145, de 31/12/2013, celebrado com a

SUDENE;
RS 460.500.00  Tonte: 0242000000 = R$ 1.003.000,00.  Convénio 4146, de 31/12/2013, celebrado com a
e (j& considerada no decreto anterior) SUDENE;
Convénio 3961, de 31/12/2013, celebrado com a
SUDENE;

Valor a ser considerado como a excegdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 460.500,00
Decreto 42.892, de 08 de abril de 2016 (Unidade Orgamentéria 00115)

R$ 31.560.000,00 ' Sem previsdo na LOA Convénio 4286, de 07/08/2014, celebrado com a
S ' Caixa Econdmica Federal.

Valor a ser considerado como a excecéo prevista no inciso VI da LOA = R$ 31.560.000,00
Decreto 42.980, de 29 de abril de 2016 (Unidade Orgamentaria 00113)
Convénio 4142, de 02/12/2013, celebrado com o
R$ 27.000.000,00 | Fonte 0102000000 = R$ 69.779.000,00 | Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome.
Valor a ser considerado como a excecdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 0,00 (valor do decreto é menor que o
valor previsto na LOA)
Decreto 43.238, de 04 de julho de 2016 (Unidade Orcamentéria 00312)

R$ 95.878,60 Fonte 0242000000 = R$ 460.000,00 Convénio 821.561/2015, celebrado com o Ministério
' ’ do Desenvolvimento Agrario.

Valor a ser considerado como a excecdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 0,00 (valor do decreto é menor que o
valor previsto na LOA)

Decreto 43.240, de 04 de julho de 2016 (Unidade Orgcamentaria 00404)

Conveénio 4224, de 29/12/2013, celebrado com o
Fundo Nacional de Salde;

R$ 646.665,25  Fonte 0242000000 = R$ 840.000,00 Convénio 4341, de 13/11/2014, celebrado com o
R R Fundo Nacional de Salde;

Convénio 4343, de 18/11/2014, celebrado com o
Fundo Nacional de Salde.
Valor a ser considerado como a excecdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 0,00 (valor do decreto é menor que 0
valor previsto na LOA)

Decreto 43.617, de 11 de outubro de 2016 (Unidade Orgamentaria 00103)
8.840.663,45 | Fonte: 0102004355 = R$ 5.000.000,00; | Convénio 4355/2015, celebrado com o Ministério da
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Fonte: 0102000000 = R$ 7.006.000,00. | Integracéo Nacional,
Convénio 4357/2015, celebrado com o Ministério da
Integracdo Nacional.
Valor a ser considerado como a excegdo prevista no inciso VI da LOA = R$ 0,00 (valor do decreto é menor que 0
valor previsto na LOA)
Fonte: Decretos de créditos suplementares abertos em 2016 e Lei Orcamentaria Anual 2016.

Registra-se que os decretos de abertura de créditos suplementares cujas
fontes sejam conveénios ja previstos na Lei Orcamentaria Anual devem ser considerados

na verificacdo do limite a que se refere o inciso 1V, do artigo 10, da referida lei, uma
vez que ndo se enquadram na excecao prevista no inciso VI do mesmo artigo.

Conforme o levantamento realizado, presente na tabela anterior, dos R$
71.014.988,72, referentes aos créditos suplementares abertos com base em convénios,
apenas o valor de R$ 32.868.000,00 esta inserido na excegdo prevista no inciso VI da
LOA, estando os R$ 38.146.988,72 restantes incluidos no montante a ser considerado
quando da verificacdo do limite estabelecido no inciso IV da LOA.

Alteracfes Orcamentéarias no Orgcamento de Investimento das Empresas

Verificou-se que a administracdo estadual vem procedendo a mudancgas no
Orcamento de Investimento quando ha alteraces sofridas pelo Orcamento Fiscal que
envolvem acdes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais ndo
dependentes.

Orcamento da Defensoria Publica

A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 20, de 09 de junho de 1998, por transformacdo da
Assisténcia Judiciaria do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, compreendendo a orientacao,
postulacéo e defesa dos seus direitos e interesses em todos os graus de jurisdicdo. A Lei
Complementar Estadual n° 124, de 02 de julho de 2008, assegurou autonomia funcional,
administrativa e financeira.

O orcamento da Defensoria Publica Estadual vem apresentando incrementos
constantes desde a obtencdo de sua autonomia financeira, fato que pode ser verificado
na evolugdo da despesa autorizada ao longo de periodo de 2008 a 2016, demonstrada na
tabela e grafico a seguir.

Despesa Autorizada — Defensoria Publica

Em R$ 1,00
Grupo de Despesa 2008 2009 2010 2011 2012
1 969.865,84 22.317.100,00 31.679.012,92 40.720.175,00/ 49.636.300,00
3 10.381.176,43 7.760.969,42 11.148.552,94 17.798.863,63 18.962.769,29
4 2.067.373,24 1.427.095,62 1.176.685,62 2.469.216,000  2.160.510,78
5 - - - - -
Total 13.418.415,51 31.505.165,04 44.004.251,48 60.988.254,63| 70.759.580,07
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Grupo de Despesa 2013 2014 2015 2016
1 54.032.356,66 67.623.165,00 80.421.499,62) 111.478.890,99
3 20.987.900,00 29.499.434,16 26.546.082,09 36.943.727,18
4 1.573.555,00 14.567.365,84 14.905.000,00 15.446.880,13
5 - 500,00 - -

Total 76.593.811,66/ 111.690.465,000 121.872.581,71 163.869.498,30

Fonte: e-Fisco
Nota: Grupos de Despesa = 1 - Pessoal e Encargos; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; 5 - Inversdes Financeiras

Despesa Autorizada - Defensoria Publica
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Investimentos = |nversdes Financeiras

Fonte: e-Fisco

Entretanto, ressaltamos que o orcamento da Defensoria Publica devera
apresentar um equacionamento diante das disposi¢bes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 04 de junho de 2014, que, em seu artigo 2°, altera o artigo 98
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, estabelecendo em seu 81° o prazo
de oito anos para a Unido, Estados e Distrito Federal contar com defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais.

3.2 Balanco Orgamentario
O Balanco Or¢amentdrio Consolidado, apresentado no Balango Geral do

Estado (doc. 2, p. 226), reune as receitas e despesas relativas as unidades orcamentarias
integrantes do Or¢amento Fiscal.

Em R$
Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Previsdo Atualizada (a) = Receitas Realizadas (b) Saldo (c=b - a)
RECEITAS CORRENTES 28.433.077.800,00 28.650.963.101,40 29.607.751.142,63 956.788.041,23
Receita Tributaria 13.625.657.000,00 13.639.657.000,00 14.108.324.478,90 468.667.478,90
Receita de Contribuicdes 4.486.669.000,00 4.486.669.000,00 4.693.739.729,14 207.070.729,14
Receita Patrimonial 236.024.000,00 241.856.738,63 485.126.500,02 243.269.761,39
Receita Agropecuéria 1.126.000,00 1.126.000,00 2.136.977,13 1.010.977,13
Receita Industrial 882.000,00 882.000,00 666.610,69 (215.389,31)
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Receitas Orcamentarias

Previsao Inicial

Previsdo Atualizada (a)

Receita de Servigos 527.040.200,00 566.831.957,16
Transferéncias Correntes 9.085.559.600,00 9.225.675.659,45
Outras Receitas Correntes 470.120.000,00 488.264.746,16
RECEITAS DE CAPITAL 2.609.154.000,00 2.648.321.188,10
Operagdes de Crédito 1.691.590.000,00 1.691.590.000,00
Alienacéo de Bens 218.000,00 314.569,40
AmortizacOes de Empréstimos 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 848.702.000,00 887.772.618,70
Outras Receitas de Capital 68.644.000,00 68.644.000,00
SUBTORAL DAS RECEITAS (1) 31.042.231.800,00 31.299.284.289,50
REFINANCIAMENTO (I1) 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (I1) = (1 + 11) 31.042.231.800,00 31.299.284.289,50
DEFICIT (IV) 0,00 0,00
TOTAL (V) = (Il +1V) 31.042.231.800,00 31.299.284.289,50
SADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 831.624.588,61
Superavit Financeiro 831.624.588,61
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00
. . Dotacéo Despesas Despesas
Despesas Orgamentarias Dotag?g)lnual Atualizada Empenhadas Liquidadas
(e) (f)
DESPESAS CORRENTES 27.419.808.300,00 | 29.024.784.840,08 | 27.842.683.622,27 @ 27.842.683.622,27
Pessoal e Encargos Sociais 15.799.566.600,00 16.267.002.947,70 15.953.101.652,14 | 15.953.101.652,14
Juros e Encargos da Divida 605.250.000,00 528.230.484,49 519.535.966,11 519.535.966,11
Outras Despesas Correntes 11.014.991.700,00 | 12.229.551.407,89 11.370.046.004,02 | 11.370.046.004,02
DESPESAS DE CAPITAL 3.354.850.000,00 3.037.173.836,66 2.184.406.209,24 2.184.406.209,24
Investimentos 2.171.205.500,00 1.936.009.329,95 1.136.616.873,43 1.136.616.873,43
Inversdes Financeiras 413.206.000,00 346.513.635,89 305.530.100,82 305.530.100,82
Amortizacdo da Divida 770.438.500,00 754.650.870,82 742.259.234,99 742.259.234,99
RESERVA DE 100.460.500,00 655.928,87 0,00 0,00
CONTIGENCIA
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS | 30.875.118.800,00 | 32.062.614.605,61 | 30.027.089.831,51 | 30.027.089.831,51
DESPESAS (X)
AMORTIZACAO DA 167.113.000,00 68.294.272,50 64.938.162,08 64.938.162,08
DIVIDA /
REFINANCIAMENTO (XI)
SUBTOTAL COM | 31.042.231.800,00 | 32.130.908.878,11 | 30.092.027.993,59 | 30.092.027.993,59
REFINANCIAMENTO
(XI1) = (X + XI)
SUPERAVIT (XIII) 158.667.865,20
TOTAL (XIV) = (XII + XIII) = 31.042.231.800,00 = 32.130.908.878,11 = 30.250.695.858,79 = 30.092.027.993,59

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 (doc. 2, p. 226)

Receitas Realizadas (b)

526.970.741,49
8.980.112.401,39
810.673.703,87
642.944.716,16
321.858.809,25
2.329.380,22
1.312.501,59
266.425.680,94
51.018.344,16
30.250.695.858,79
0,00
30.250.695.858,79
0,00
30.250.695.858,79

831.624.588,61
831.624.588,61
0,00

Despesas Pagas
(h)
26.907.018.003,23
15.865.773.482,90

519.525.345,84
10.521.719.174,49
2.057.653.511,37
1.015.673.046,00
299.721.230,38
742.259.234,99
0,00

0,00
28.964.671.514,60
64.938.162,08

29.029.609.676,68

29.029.609.676,68

Saldo (c=b - a)

(39.861.215,67)
(245.563.258,06)
322.408.957,71
(2.005.376.471,94)
(1.369.731.190,75)
2.014.810,82
1.312.501,59
(621.346.937,76)
(17.625.655,84)
(1.048.588.430,71)
0,00
(1.048.588.430,71)

(1.048.588.430,71)

0,00
0,00
0,00

Saldo da Dotagdo
(i=f-¢)

1.182.101.217,81
313.901.295,56
8.694.518,38
859.505.403,87
852.767.627,42
799.392.456,52
40.983.535,07
12.391.635,83
655.928,87

0,00
2.035.524.774,10
3.356.110,42

2.038.880.884,52

2.038.880.884,52

Analisando o balango orcamentario apurado ao final de 2016, observou-se

que:

« O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario, tendo sido a receita
arrecadada maior que a despesa empenhada em R$ 158.667.865,20;
« A previsdo atualizada da receita, no montante de R$ 31.299.284.289,50, contempla
os valores dos acréscimos causados pela abertura dos créditos adicionais
provenientes do excesso de arrecadacdo, incluindo os convénios, e operacfes de

créditos ndo previstos na LOA 2016;

« Foram utilizados, para abertura de créditos adicionais, R$ 831,62 milhdes de saldo

de exercicios anteriores;

« A receita arrecadada foi inferior a inicialmente estimada na LOA em 2,55%, e a
autorizada em 3,35%;
« No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 1,09 bilhdo,
incrementando o orgamento fiscal em 3,51%;
« Houve uma economia orcamentaria (despesa autorizada - despesa realizada) de R$
2,04 bilhdes.
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3.2.1 Receita Orcamentaria

A receita do Estado no exercicio de 2016 foi de R$ 30,25 bilhdes. Este valor

comporta as receitas arrecadadas pelo Estado subtraidas das transferéncias destinadas ao
FUNDEB. O quadro a seguir ilustra o comparativo entre a receita arrecadada de 2016
em relacdo a arrecadacéo do ano de 2015. Observa-se que houve um aumento de 9,21%

na arrecadacdo da receita corrente no ano de 2016, em contrapartida houve uma

diminuigéo de 11,84% na receita de capital.

EmR$
Ano Variagdo entre a
Receita de todas as fontes receita de 2015 e
2016 2015 a de 2016 (%6)
Receita Corrente ap6s Dedugdes*  29.607.751.142,63 27.111.471.624,09 9,21
Receita Capital 642.944.716,16 729.300.310,88 11,84
Receita Total 30.250.695.858,79 27.840.771.934,97 8,66

Fonte: Balanco Geral do Estado 2016.
Nota: * Deduc0es referentes as transferéncias ao FUNDEB.

Segue grafico demonstrando a evolucdo da receita arrecadada, em valores

constantes, ou seja, expressos a pregos de dezembro de 2016, calculados pelo IGP-DI
(Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV de 2012 a 2016, conforme
dados do Balango Geral do Estado.

Evolugdo da Receita Arrecada (2012-2016)
em Preg¢os Constantes

o 4000 35,64 1
3 33,73 ' 35,13 33,98 .
= 34,19 34,48 !
% 30,00 - 32,89 31,34 30,92

20,00

10,00

= = D 0,81 0,65
0,00 T T T
2012 2013 2014 2015 2016
=== RECEITAS CORRENTES ~ ==#==RECEITAS DE CAPITAL  ==#==RECEITA TOTAL

Fonte: Balangco Geral do Estado 2016, Quadro 84 (doc. 2, p. 522).

Nota 1: Valores monetérios expressos a precos de dezembro de 2016, calculados pelo IGP — DI (indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) da FGV.

Nota 2: Receita total arrecadada deduzidas as transferéncias ao FUNDEB. Na Receita Total estdo incluidas as
Receitas Intraorcamentarias (Movimentacdo de receitas entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica).

Observa-se que a receita total variou de R$ 33.725.065.016,80, em 2012,

para R$ 30.921.209.096,60, em 2016. As receitas correntes apresentaram um
crescimento no periodo compreendido entre 2012 e 2014, tendo havido uma queda nos
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anos de 2015 e 2016. As receitas de capital apresentaram um crescimento nos primeiros
anos do periodo em andlise sofrendo uma queda nos anos finais (2014 a 2016).

O grafico a seguir demonstra os valores e percentuais das principais receitas
correntes arrecadadas, em 2016, em precos correntes.

RECEITA CORRENTE ARRECADADA - 2016
810.673.703,87
2%
TRIBUTARIAS
10.170.242.198,90 ‘ CONTRlBUICOES
31% ‘ 16.270.689.833,73
49% = PATRIMONIAL
W SERVICOS
TRANSFERENCIAS
93.739.729,14 CORRENTES
526.970.741,49 B OUTRAS RECEITAS
0,
2% 485.126.500,02 CORRENTES
2%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2016 - Quadro 83 (doc. 2, p. 521)

Observando o grafico anterior, constata-se que em 2016:

e As receitas tributarias somadas as transferéncias correntes respondem por grande
parte da receita corrente, tendo representado 80% do seu total,

o Dentre as receitas tributarias, destaca-se o valor do ICMS, R$ 13.365.928.060,32,
tendo este representado 82% dessas receitas;

e As transferéncias recebidas do FUNDEB e as da complementacdo da Unido ao
FUNDEB, no valor de R$ 2.058.724.761,33, juntamente com a cota parte do FPE,
no valor de R$ 5.912.358.210,45, representam 78% das transferéncias correntes.

O quadro a seguir demonstra o comportamento das receitas de ICMS e FPE,
a precos constantes, no periodo de 2012 a 2016:
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Evolucédo das receitas de ICMS e FPE - 2012 a 2016
Precos Constantes
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Fonte: Balango Geral do Estado 2016 - Quadro 84 (doc. 2, p. 522).
Nota: Valores monetarios expressos a precos de dezembro de 2016, calculados pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos-
Disponibilidade Interna) da FGV.

Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou um crescimento
real de 6,8% no periodo (2012 a 2014) passando a cair nos anos de 2015 e 2016. Em
relacdo a receita do FPE observa-se um crescimento real de 4,63% entre 0s anos de
2012 a 2014. No ano de 2015 houve uma reducdo de R$ 80 milhdes voltando a crescer
em 2016.

As receitas de capital, em 2016, somaram R$ 642.944.716,16. Desse total, a
quantia de R$ 321.858.809,25 refere-se a operagOes de crédito, representando 50%
dessa receita. O gréafico a seguir demonstra a evolucdo da receita de operagdes de
crédito, em valores constantes, nos Ultimos cinco anos.

Receita de Operagdes de crédito - 2012 a 2016
Precgos constantes

A fe
3,66

» 4,00 - 3,08

[}

© 300 - 2,26

=
2,00 -
1,00 - 0,46 0,33
0,00 T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016

m OPERACOES DE CREDITO

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 - Quadro 84 (doc. 2, p. 522). i
Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2016, calculados pelo IGP-DI (Indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.
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Observa-se que no periodo de 2012 a 2014 as receitas de operacdes de
crédito chegaram a casa dos bilhGes sendo o ano de 2013 o que apresentou o maior
volume, chegando a R$ 3,66 bilhdes. Em 2015, registra-se uma forte queda, ficando em
R$ 460,99 milhdes, e em 2016 essas receitas continuaram diminuindo, chegando a R$
325,14 milhdes ao final do exercicio.

3.2.2 Despesa Orgamentaria

No exercicio de 2016 foram empenhados R$ 30.250.695.858,79, dos quais
R$ 1.062.418.316,91 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas
liquidadas, mas nao pagas no exercicio), ndo havendo inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio).

Programa de Trabalho do Governo

As Classificagbes Funcional e Programaética constantes do programa de
trabalho do governo possibilitam a verificacdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.

No entanto, para afericdo dos resultados das politicas publicas implantadas
pelo ente governamental, é preciso que existam indicadores que expressem a situacdo
encontrada e a desejada apoOs a intervencdo governamental. O PPA 2016-2019 néo
apresentou os indicadores necessarios a esse controle.

Desta forma, a analise apresentada a seguir sobre a execucdo da despesa
orcamentaria, limitar-se-4& aos aspectos orcamentarios e financeiros da acédo
governamental.

A Despesa por Funcéo

Funcdo € o maior nivel de agregacdo do gasto publico, revelando as areas
prioritarias na destinacdo dos recursos publicos. O grafico a seguir mostra como se deu
a alocacdo dos recursos nas funcdes de governo em relagdo a despesa empenhada em
2016 (R$ 30.250.695.859,79).

As fungdes Assisténcia Social (0,21%), Trabalho (0,81%), Cultura (0,28%),
Urbanismo (0,75%), Habitacdo (0,30%), Saneamento (0,41%), Gestdo Ambiental
(0,94%), Ciéncia e Tecnologia (0,31%), Organizacdo Agréaria (0,02%), Industria
(0,12%), Comercio e Servicos (0,54%), Comunicacbes (0,01%), Energia (0,00%),
Desporto e Lazer (0,03%) ndo estdo visualizadas no grafico abaixo, pois s6 foram
selecionadas as funcdes que tiveram um percentual acima de 1% em relacdo ao total da
despesa empenhada.
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% EM RELAGAO AO TOTAL DA DESPESA EMPENHADA
POR FUNGAO EM 2016

Encargos Especiais 23,62%
Transporte
Agricultura
Direitos da Cidadania

Educagdo m 2016

Sadde 17,38% 2015

Previdéncia Social 15,27%

Seguranga Publica

Administragdo 4,86%

Judiciaria 5,08%
2,63%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Legislativa

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 — Quadro 23 (doc. 2, p. 324).

Cabe esclarecer que a funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregacdo neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e o0s gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdenciario estadual com vistas a suprir 0 seu
elevado déficit. Embora detenha a maior participacdo na despesa total, 23,62%, ela ndo
interfere diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por parte do governo do
Estado.

O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em Restos a Pagar
Processados, no ano de 2016, por Funcdo de Governo. Em compara¢do com o ano de
2015, verificou-se um aumento consideravel em diversas FuncBes de Governo. As
Funcgdes Encargos Especiais e Seguranca Publica foram as que tiveram o maior volume
de inscrigdo, em 2016, quando comparado com o ano anterior. A Funcdo Encargos
Especiais passou de R$ 99,92 para R$139,31 milhdes e Seguranca Publica, passou de
R$ 46,16 para R$ 66,02 milhdes.
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Encargos Especiais

Valor Inscrito em Restos a Pagar Processado 2016

por Func¢ao de Governo

— 139,31

Desporto e Lazer 1,21
Transporte = 10,11
Energia ) 0,00
Comunicagdes ) 0,33
Comércio e Servicos i 25,64
IndUstria | 0,93
Organizagdo Agraria 1 0,22
Agricultura i 22,08
Ciéncia e Tecnologia 26,59
Gestdo Ambiental 26,10
Saneamento 1,31
Habitagao 13,03
Urbanismo 23,55
Direitos da Cidadania
Cultura
Educagao
Trabalho
Saude 288,26

Previdéncia Social
Assisténcia social
Seguranca Publica
Administragdo
Judiciaria
Legislativa

200,00 300,00 400,00
MilhGes

Fonte: e-Fisco 2017/Relatdrio da Execugdo Orcamentaria Consolidada

Os Restos a Pagar inscritos na Funcdo Educacdo, em 2016, sofreu uma
reducdo de R$ 44,57 milhdes quando comparado com o ano anterior, entretanto, esta
funcdo juntamente com Salde apresentam os maiores valores inscritos em restos a pagar
nos ultimos dois anos.

Despesa por Classificagdo Econdmica

Essa classificagdo da despesa retrata 0 gasto por sua natureza econémica,
detalhando em diversos niveis 0s insumos necessarios a realizacdo do programa de
trabalho do governo.

e Categoria Econ6mica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo da maquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
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servigos prestados ao cidaddo) somaram R$ 27,84 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental) foram de
R$ 2,25 bilhdes, em valores correntes.

O gréfico a seguir compara, por categoria econdmica, as receitas e as
despesas, utilizando valores constantes no periodo de 2012 a 2016.

Evolucéo das Receitas e Despesas por Categoria Econémica
2012 a 2016
Valores Constantes
40,00 -
35,13
35,00 - 32,89 L9 - —32.38 + 33,60
2 mﬂ * —a 2845
$ 25,00 - ' ' 29,27
0
= 20,00
o
€ 15,00
£ 10,00 -
= 6 00 4,69 563 4,57
,00 4 e e —— S 242
0.00 4,20 4,92 iy ¢ 2,30
2012 2013 2014 201582 2016
==¢==RECEITA CORRENTE —a— RECEITA DE CAPITAL
== DESPESA CORRENTE —— DESPESA DE CAPITAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 - Quadros 84 e 86 (doc. 2, p. 522-524). i

Nota 1: Valores monetérios expressos a precos de dezembro de 2016, calculados pelo IGP-DI (Indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.

Nota 2: Nos valores das Receitas e Despesas estdo incluidas as Intraorcamentarias.

Observa-se um crescimento no comportamento da receita e despesa corrente
no periodo de 2012 a 2014. Nos anos seguintes houve uma diminuicdo tanto da receita
quanto da despesa corrente. Em relacdo a receita e despesa de capital, observa-se um
crescimento no periodo entre 2012 e 2013, porém nos anos seguintes 0 comportamento
é decrescente, tendo a receita de capital atingido o valor de R$ 654,46 milhGes e a
despesa de capital chegou a R$ 2,30 bilhdes.

Segue quadro comparativo da taxa de variacdo da receita e da despesa, em
valores constantes, no periodo entre 2015 e 2016:

Receitas e Despesas Variacédo % (2015-2016)
Receita Corrente -0,86%
Receita de Capital -19,39%
Despesa Corrente -2,81%
Despesa de Capital -5,22%
Fonte: Balango Geral do Estado 2016 - Quadros 84 e 86 (doc. 2, p. 522-
524).
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e Grupos de Despesa

A tabela a seguir demonstra, em valores constantes, as despesas realizadas
por grupo de despesa nos exercicios de 2016 e 2015.

Demonstracdo Comparativa Consolidada da Despesa Por Grupo -
Exercicios 2016 e 2015 (em Precos Constantes)

Grupo de Despesa 2016 2015 2\8‘1%729;105
1-Pessoal e Encargos 16.298.167.407,20 16.394.388.974,17 -0,59%
2-Juros e Encargos da Divida 531.958.222,05 712.571.274,83 -25,35%
3-Outras Despesas Correntes 11.615.702.996,62 12.161.832.934,86 -4,49%
Subtotal Despesas Correntes 28.445.828.625,87 29.268.793.183,86 -2,81%
4-Investimentos 1.156.965.467,46 1.187.583.826,85 -2,58%
5-Inversdes Financeiras 312.642.614,06 336.566.308,17 -7,11%
6-Amortizacdo da Divida 826.170.344,30 898.011.890,36 -8%
Subtotal Despesas Capital 2.295.778.425,81 2.422.162.025,38 -5,22%
Total Geral 30.741.607.051,69 31.690.955.209,23 -3%

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 - Quadro 86 (doc. 2, p. 524).
Nota: O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Comparando os valores despendidos no ano de 2016 com o ano de 2015,
verifica-se que no total geral houve uma reducdo de 3%, correspondendo a uma
economia real de R$ 949.348.157,54. Observa-se que houve redugdo em todos os
grupos de despesas, com destaque para o grupo Juros e Encargos da Divida que sofreu
uma reducao de 25,35%.

Registra-se que o Poder Executivo Estadual langou um plano de
contingenciamento de gastos, no inicio do exercicio financeiro de 2015, por meio do
Decreto n° 41.466, de 02 de fevereiro de 2015. Este decreto foi revogado pelo Decreto
n° 42.601, de 26 de janeiro de 2016 o qual instituiu o Plano de Monitoramento de
Gastos - PMG relativo as despesas correntes no ambito da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo.

O art. 4°, inciso I, alineas “a” a “j” do Decreto N° 42.601, de 26 de janeiro
de 2016, limita os gastos ao mesmo valor das liquidacdes do exercicio anterior para as
seguintes despesas: transferéncias voluntarias a entidades sem fins lucrativos, méo de
obra terceirizada, outros servigos de terceiros, publicidade, aquisi¢io e renovacao de
licencas de software, passagens, diarias, manutencé@o de frota, material de consumo e
suprimento de fundo institucional.

O quadro a seguir demonstra um comparativo dos valores despendidos pelo
Poder Executivo, com essas despesas, no ano de 2016 e 2015.
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DEMONSTRAGCAO COMPARATIVA DE ALGUMAS DESPESAS DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS 2015 E 2016

DESCRICAO DA DESPESA 2016 (1) 2015 (11) VARIACAO (I - I1)
Transf. a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos 1.536.787.636,60 1.550.155.688,74 (13.368.052,14)
Outros Servicos de Terceiros - PJ 1.841.552.340,56 1.922.252.767,99 (80.700.427,43)
Outros Servigos de Terceiros - PF 174.869.408,23 190.574.117,53 (15.704.709,30)
Suprimento de Fundo Institucional 19.607.120,17 21.685.799,30 (2.078.679,13)
Material de Consumo 458.524.384,63 468.691.414,14 (10.167.029,51)
Diérias 172.754.668,24 147.060.381,67 25.694.286,57
Passagens e Despesas com Locomogao 194.037.921,32 167.954.330,54 26.083.590,78
Méo-de-Obra Terceirizada 531.386.986,46 415.317.395,00 116.069.591,45
Reparo e Manutencéo de Veiculo 4.833.731,04 4.241.401,37 592.329,67
Publicidade 60.474.487,29 48.912.318,18 11.562.169,11

Fonte: e-Fisco 2015 e 2016/Execucéo Orgamentaria Consolidada — Despesa Liquidada.
Nota: Estéo incluidas as Despesas de Exercicios Anteriores. A despesa com Publicidade Oficial ndo foi computada.

Observa-se no quadro acima que houve reducdo de gastos nas seguintes
despesas: transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos, outros servigos de
terceiros, suprimento de fundo institucional e material de consumo. Por outro lado, os
gastos com diérias, passagens e despesas com locomocdo, mao de obra terceirizada,
manutencdo de frota e publicidade apresentaram valores superiores aos realizados no
ano anterior. Observa-se ainda que a varia¢do ocorrida se deu na casa dos milhges, a
excecdo dos gastos com manutencéo de frota, com destaque para o gasto com mao de
obra terceirizada que chegou a superar o valor despendido no ano anterior em R$ 116
milhoes.

A verificacdo do cumprimento do limite de gastos para cada uma dessas
despesas devera ser feito quando da analise da prestacdo de contas de gestdo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual. Contudo, o governo do estado,
através da Secretaria da Controladoria Geral do Estado, devera comunicar ao Nucleo de
Gestdo os casos de descumprimento das metas estabelecidas, e adotar as medidas
cabiveis junto aos gestores publicos, conforme previsto no art. 6°, inciso Il do Decreto
N° 42.601/2016.

Dando continuidade a analise da despesa do governo do estado de
Pernambuco, o grafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composicdo da
despesa corrente no periodo de 2012 a 2016.
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COMPOSICAO DA DESPESA CORRENTE - 2012 A 2016
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2016 - Quadro 86 (doc. 2, p. 524).
Nota 1: Os percentuais sdo resultantes dos valores informados no Quadro 86.
Nota 2: O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Analisando a composicdo da despesa corrente, verifica-se que a participacédo
do grupo Pessoal e Encargos, em relacdo ao total da despesa, manteve-se em pouco
mais de 46% nos anos de 2012 e 2013. A partir de 2014, houve um crescimento,
saltando de 48,66% em 2014 para 53,02% em 2016.

O grupo Juros e Encargos da Divida, em relagdo ao total despesa,
apresentou um comportamento crescente no periodo de 2012 a 2015. Em 2016, houve
uma reducao ficando em 1,73%.

A participagdo do grupo Outras Despesas Correntes, apresentou um
comportamento oscilante no periodo analisado. Observa-se que o ano de 2013
apresentou o menor percentual, 35,76%, e 0 maior percentual ficou no ano de 2015,
38,38% em relacdo ao total da despesa.

O grafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composi¢do da
despesa de capital no periodo de 2012 a 2016.
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COMPOSICAO DA DESPESA DE CAPITAL - 2012 A 2016
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2016 - Quadro 85 (doc. 2, p. 523).

Analisando a composicdo da despesa de capital, verifica-se que a
participagdo do grupo Investimentos, em relagdo ao total da despesa, apresentou um
comportamento decrescente no periodo compreendido entre 2013 e 2015. No ano de
2016, a participagédo do grupo Investimento foi praticamente a mesma do ano anterior,
ficando em 3,76% em relacdo ao total da despesa.

O grupo Inversdes Financeiras, semelhantemente ao grupo Investimentos,
apresentou um comportamento decrescente no periodo compreendido entre 2013 e
2015. Em 2013, a participagdo foi de 3,55% chegando em 2015 a 1,06%. Em 2016, a
participacdo foi praticamente a mesma do ano anterior.

Por fim, o grupo Amortizacdo da Divida, apresentou um comportamento
oscilante no periodo analisado. Observa-se um crescimento no ano de 2013 e 2015
quando comparado com o0 ano imediatamente anterior. Em 2014 e 2016, o
comportamento foi inverso, ocorrendo uma pequena reducdo, ficando em 2,06% e
2,69% respectivamente.

Pessoal e Encargos Sociais (grupo 1)
O montante despendido com esse grupo de despesa totalizou

R$ 15.953.101.652,14. A seguir, sera demonstrada a distribuicdo desse total entre os
Poderes e Orgédos no ano de 2016.
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DISTRIBUIGAO DA DESPESA EMPENHADA
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS POR PODER E ORGAO -2016

1.100.086.963,38
339.144.667,11

275.742.256,22

314.584.891,57 Poder Executivo
H Assembleia Legislativa

Tribunal de Contas de PE
M Ministério Publico de PE

Poder Judiciario

13.923.542.873,86

Fonte: e-Fisco 2016/Relatorio da Execucdo Orgamentaria Consolidada

O gréafico a seguir demonstra a composicdo das despesas com pessoal e
encargos sociais em 2016, por elemento de despesa, destacando a participacdo dos
Vencimentos e Vantagens Fixas, Aposentadorias e Reformas, Pensdes, ObrigacOes
Patronais e outras despesas com pessoal.

COMPOSIGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS
POR ELEMENTO DE DESPESA

Outros
Obrigagdes Patronais
m 2016

Pensdes

Aposentadorias e Reformas

Vencimentos e Vantagens Fixas 6,99

0,00 5,00 10,00
BilhGes

Fonte: Balanco Geral do Estado 2016 - Quadro 04 (doc. 2, p. 44 - 58).
Nota: As obrigacGes patronais incluem os valores com RPPS (FUNAFIN)
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Verifica-se que o valor mais representativo refere-se as despesas com
Vencimentos e Vantagens Fixas que correspondeu a 43,81% da despesa com pessoal.

A despesa com o FUNAFIN representou 20,86% e incluiu obrigagédo
patronal e complementar. A folha dos Inativos estd inserida na despesa com
Aposentadorias e Reformas que representou 21,56% da despesa total com pessoal. Os
gastos com Pensionistas representaram 7,00% restando 5,38% para Outras Despesas
com Pessoal.

Vale destacar que o valor mais representativo de Outras Despesas com
Pessoal, cujo total foi de R$ 858.457.942,20, refere-se aos gastos com Contratacéo por
Tempo Determinado, no valor de R$ 479.151.910,54, correspondente a 55,82% dessas
despesas. Comparado com o ano anterior, R$ 487.739.764,37, verifica-se uma redugéo
de R$ 8.587.853,83.

Juros da Divida (grupo 2)

A participacdo dos juros da divida publica na despesa total alcangou no
exercicio em andlise 1,73%.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sdo objeto de detalhamento em
capitulo proprio desse relatorio intitulado “Gestdo Financeira e Patrimonial”, topico
“Divida Consolidada”.

Outras Despesas Correntes (grupo 3)

O valor total liquidado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes foi de
aproximadamente R$ 11,37 bilhGes. Dentre os gastos constantes deste grupo, inserem-
se as despesas com transferéncias tanto para outras esferas de governo quanto para
instituicGes privadas e para o exterior, assim como as despesas aplicadas diretamente
pelo Estado. As transferéncias corresponderam a 49,58% das despesas liquidadas no
grupo 3 — outras despesas correntes, enquanto que as aplicacGes diretas corresponderam
a 46,58%.

As transferéncias mais significantes foram decorrentes das transferéncias
constitucionais e legais aos municipios no valor de R$ 3,99 bilhdes, assim como das
transferéncias a institui¢cbes privadas sem fins lucrativos no valor de R$ 1,54 bilh&o.
Destacam-se nestas transferéncias a instituicdes privadas as destinadas as Organizacfes
Sociais, no valor de R$ 833,75 milhdes, e as subvengdes sociais, no valor de R$ 474
milhdes. Os referidos dados divergem dos apresentados no capitulo “Terceiro Setor”
deste relatdrio, em decorréncia de ajustes realizados nos valores das transferéncias em
razdo de equivocos identificados na classificacdo da despesa.

Investimentos (grupo 4)

O volume de investimentos realizados em 2016, constante do orcamento
fiscal, foi da ordem de R$ 1,14 bilhdo.
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O grafico a seguir apresenta os valores investidos nas diversas funcdes de

governo no ano de 2016 e faz um comparativo com o exercicio anterior.
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Fonte: e-Fisco 2016/ Relatdrio da Execugdo Orcamentéria Consolidada

Observa-se, no grafico, que as seguintes funcdes de governo tiveram
aumento de investimento quando comparado com o ano de 2015: Legislativa, Trabalho,
Direitos da cidadania, Habitacdo, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Comercio e Servicos e Transporte. Por outro lado, as seguintes funcGes de
governo tiveram reducdo de investimento: Judicidria, Administracdo, Seguranca
Publica, Saude, Educacgéo, Saneamento, Industria e Encargos Especiais.

Destaca-se a redu¢do sofrida na fungdo “sadde”, R$ 35,18 milhdes e, na
fungdo “seguranga publica”, R$ 15,68 milhdes. A fun¢ao “administragdo” sofreu uma
reducdo de R$ 6,33 milhdes, contudo, o valor do investimento em 2016, R$ 178,61
milhdes foi um dos maiores, ficando atras da func¢ao “transporte” que teve R$ 204,23
milhdes investidos.

Registra-se que em 2016 os maiores investimentos também se concentraram
nas fun¢des “administracdo” e “transporte”.
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Os investimentos classificados na fungdo “transporte” foram realizados em
sua maioria (88,32%) pelo DER-PE sendo os principais gastos relacionados a obras de
restauracdo, pavimentacdo e implantacdo de rodovias estaduais.

Dentre os investimentos classificados na fun¢do “administragdo”, 73,67%,
foram realizados pelo FEM e pela SEPLAG. Os investimentos realizados pelo FEM
referem-se aos repasses de recursos para diversos municipios, enquanto que 0s
realizados pela SEPLAG referem-se, dentre outros, ao Convénio 004/2016 entre o
Governo de Pernambuco e o municipio do Recife para recuperacdo de pavimentos com
recapeamento asfaltico, substituicdo de placas de concreto, reposicao de paralelepipedo
e melhoria/requalificagdo do sistema de iluminacdo publica, assim como o convénio
005/2016 para construcdo de escadarias, passarelas passeios, recuperacdo de
equipamentos urbanos, etc. O montante repassado para Prefeitura do Recife, em 2016,
referente a esses dois convénios totalizou R$ 30,54 milhdes.

O Governo de Pernambuco também celebrou convénio com outros
municipios, a exemplo do convénio 003/2015 com o municipio de Paulista tendo sido
repassado, em 2016, a quantia de R$ 6 milhdes para execucdo de obras, restauracdo e

duplicacdo da pavimentagdo da rodovia PE 01 trecho ponte do Janga.

As fontes que financiaram os investimentos em 2016 foram as seguintes:

EmR$
Fontes de Recursos Valor %
Recursos Decorrentes da Operacionalizagio da Conta Unica para
Projetos de Responsabilidade Social e Modernizagdo Administrativa -
119 FRSMA 234.612.895,37 20,64%
246 Recursos do Fundo Rodoviario de Pernambuco - FURPE 217.370.136,41 19,12%
102 Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Direta 222.685.467,63 19,59%
103 Recursos de Opera¢des de Crédito - Adm. Direta 136.791.886,42 12,04%
101 Recursos Ordinarios - Adm. Direta 96.413.166,67 8,48%
261 Recursos captados para compensagdo ambiental 79.513.379,69 7,00%
Recursos do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do
124 Poder Judiciario de PE - FERM - PJPE 46.189.028,10 4,06%
Recursos da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico -
118 CIDE 27.984.282,55 2,46%
104 Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta 18.538.245,70  1,63%
140 Operacdes de crédito multissetoriais 13.562.246,49 1,19%
242 Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Indireta 12.458.880,09 1,10%
241 Recursos Proprios — Adm. Indireta 11.473.369,42 1,01%
144 Recursos do SUS Exclusive Convénios — Adm. Direta 6.502.701,03 0,57%
126 Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos 4.844.686,56 0,43%
125 Fundo de Aperfeicoamento das Atividades Fazendarias - FAAF 2.439.672,96 0,21%
244 Recursos do SUS Exclusive Convénios 2.653.743,19 0,23%
Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza -
116 FECEP 1.225.751,61 0,11%
245  Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — Adm. Ind. 665.063,04 0,06%
121 Recursos Provenientes da Alienag8o de Outros Ativos 401.571,87  0,04%
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Fontes de Recursos Valor %
127 Compensacdo Financeira de Recursos Minerais 134.052,32  0,01%
105 Recursos do Salario-Educacdo — Adm. Direta 135.678,00 0,01%
271 Recursos Ordinarios Oriundos do Fundo Estadual de Saude -FES-PE 20.968,31 0,00%
TOTAL 1.136.616.873,43 100%

Fonte: e-Fisco 2016/Relatdrio Execucao Orgcamentaria Consolidada.

Os recursos decorrentes da operacionalizacdo da conta Unica para projetos
de responsabilidade social e modernizacdo administrativa, em 2016, representaram a
maior fonte de financiamento, 20,64% (fonte 0119). Em seguida estdo 0S recursos
provenientes do Fundo Rodoviario de Pernambuco, 19,12% (fontes 0246) 0s recursos
de convénio a fundo perdido, 19,59% (fonte 102) e os recursos de operac@es de crédito,
12,04% (fonte 103). As demais fontes de recursos somadas representaram 28,61% do
total dos investimentos.

Inversbes Financeiras (grupo 5)

As despesas classificadas neste grupo alcancaram o montante de
R$ 305.530.100,82 em 2016, assim distribuidos:

EmR$
Descricao das Inversfes Financeiras Valor %

Constit. ou aumento de capital da COMPESA 223.913.076,43 | 73,29%
Constit. ou aumento de capital da PERPART 52.836.819,13  17,29%
Constit. ou aumento de capital da Porto do Recife S/A | 15.665.000,00 5,13%
Constit. ou aumento de capital da SUAPE 11.384.513,69 3,73%
Empréstimos Concedidos ( incluido a DEA) 1.730.691,57 0,57%
Total 305.530.100,82 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2016 e e-Fisco 2016.

As inversdes financeiras destinadas ao aumento de capital das empresas
estatais descritas no quadro anterior geralmente séo efetuadas com vistas a dar suporte
financeiro aos investimentos descritos no orcamento de investimento, financiados com
recursos para aumento de capital.

EmR$
Const. ou aumento de capital 2015 2016 Variagdo
COMPESA 185.810.345,77 223.913.076,43 20,51%
PERPART 68.338.881,01 52.836.819,13 -22,68%
Porto do Recife S/A 2.235.891,12 15.665.000,00 600,62%
SUAPE 40.891.293,87 11.384.513,69 -72,16%

Fonte: e-Fisco.

No exercicio de 2016, houve aumento nos valores destinados ao aumento de
capital da COMPESA e do Porto do Recife S/A, apresentando esta ultima empresa um
incremento de 600,62% em relacdo ao exercicio de 2015. Em relacdo a PERPART e
SUAPE, houve diminuigéo nos valores destinados ao aumento de seus capitais.
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A composicao das inversdes financeiras por fonte de recursos foi a seguinte:

Em R$
Fontes COMPESA PERPART Porto do Recife SUAPE
0101 485.000,00 52.836.819,13 - -
0102 91.693.061,37 - - -
0103 131.735.015,06 - - 11.384.513,69
0119 - - 15.665.000,00 -

Total 223.913.076,43 52.836.819,13 15.665.000,00 11.384.513,69
Fonte: e-Fisco

A excecdo da fonte 0101, as demais fontes de financiamento tém destinag&o
especifica, seja em decorréncia dos termos do convénio celebrados, pelas clausulas
contratuais das operacOes de crédito realizadas, ou por forca de dispositivos legais. A
utilizacdo de determinadas fontes de recursos em inversdes financeiras podera ser objeto
de andlise em auditorias acerca das prestacdes de contas de gestao.

Amortizacdo (grupo 6)

As despesas com amortizagdo, R$ 807,20 milhdes, referem-se:
e R$ 550,17 milhdes a diminuicdo do estoque da divida interna contratual;
e R$ 137,40 milhdes a diminuicdo do estoque da divida externa contratual;
e R$ 119,63 milhdes a diminuicdo da divida interna contratual refinanciada; e

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo proprio desse relatorio intitulado “Gestdo Financeira e
Patrimonial”, topico “Divida Consolidada”.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Em 2016, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram
R$ 993.954.848,91. Em relagdo ao exercicio anterior houve uma diminuicdo de
R$ 77.475.079,00. Na tabela a seguir demonstramos os valores de 2016 e 2015
distribuidos por grupo de despesa.

EmR$
DEA Valor 2016 Valor 2015
Pessoal e Encargos Sociais 153.272.509,49 121.610.348,66
Juros e Encargos da Divida 0,00 131.914,59
Outras Despesas Correntes 758.495.595,90 804.062.600,63
Investimentos 82.011.580,73 145.237.990,70
Inversdes Financeiras 175.162,79 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 387.073,33
TOTAL 993.954.848,91 1.071.429.927,91

Fonte: e-Fisco 2015 e 2016/Relatério Execucdo Orcamentaria Consolidada.
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Destaca-se que, por definicdo da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que ndo foram processadas na época propria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Ao longo dos ultimos cinco exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no grafico a seguir.

Participagdo DEA na Despesa Total do Exercicio
6,00% -
5,50% -
5,00% -
4,50% -
4,00% -
3,50% -

3,00% -
2,50% 1 297%

5,67%
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2,00% -
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1,00% T T T T )
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Fonte: e-Fisco

Observa-se, no grafico, que a participacdo das Despesas de Exercicios
Anteriores na Despesa Total do Exercicio apresentou um crescimento elevado no ano de
2014, chegando ao patamar de 5,67%. Essa elevacdo se deveu a um fator atipico
verificado em 2013: a anulacdo de despesas, ao final de 2013, que ja haviam transposto
a fase de liquidacdo. Despesas estas que voltariam a ser empenhadas em 2014 como
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Em 2016, a participagdo da DEA na despesa total do exercicio foi de 3,30%.
3.3 Despesas decorrentes de emendas parlamentares

No ambito do Estado de Pernambuco, a Emenda Constitucional n° 36, de
20/06/2013 acrescentou o artigo 123-A ao texto da Carta Constitucional estadual. Tal
artigo versa sobre despesas decorrentes de emendas parlamentares e assim dispde: “E
obrigatdria a execucdo dos créditos constantes da Lei Orcamentaria Anual, resultantes
de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos consignados na
reserva parlamentar instituida com a finalidade de dar cobertura as referenciadas
emendas”.

Em observancia a esse art. 123-A da Constituicdo Estadual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio financeiro de 2016, Lei n® 15.586/2015,
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de 23/09/2015, em seus artigos 52 e 53, estabeleceu o regime de execucdo das emendas
parlamentares, conforme transcrito a seguir:

Art. 52. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de até 0,61% (sessenta e um centésimos por cento) da
receita de impostos, excluidas as respectivas transferéncias de impostos aos
municipios, no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no
minimo, metade desse percentual sera destinada a educacao, salde, ou metas
prioritarias definidas pelo governo estadual.

Paragrafo unico. O limite a que se refere o caput seré distribuido em partes
iguais, por parlamentar, para a aprovacdo de emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2016 na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco,
garantida a destinacdo a agdes e servicos de educagdo, salde ou metas
prioritarias do governo estadual de pelo menos metade do valor
individualmente aprovado.

Art. 53. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, da programacdo referente a emendas individuais aprovadas na lei
orcamentéria.

A LDO em seu art. 54 define as terminologias de “plano de execucdo de
emenda parlamentar” e “impedimento de ordem técnica”. Mais adiante, no art. 55, cita
que “se houver qualquer impedimento de ordem técnica para execucdo da emenda
parlamentar, os Poderes enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento em até 30 (trinta) dias do recebimento do plano de execucdo da emenda
parlamentar”. Arremata que, “inexistindo impedimento de ordem técnica, o érgéo
devera providenciar a imediata execu¢do orcamentaria e financeira das programacoes
de que trata o art. 53" (art. 55, 8 2°).

Na Lei Orcamentaria Anual de 2016 consta o Anexo de Emendas
Parlamentares Impositivas Aprovadas, contendo as seguintes informacdes: numero,
fonte, justificativa, acdo, grupo de despesa e valor. De acordo com o referido anexo,
foram aprovadas 682 emendas parlamentares que perfazem o total maximo de
R$ 70.070.000,00 admitido para as emendas parlamentares (valor é o resultante da
multiplicacdo de R$ 1.430.000,00 por 49 gabinetes parlamentares).

N&o constam no anexo, contudo, os nomes dos parlamentares que
propuseram cada uma das emendas, tampouco as subagdes utilizadas, individualizadas
por parlamentar, informacOes essas que possibilitariam a verificacdo pelo Controle
Externo, especialmente no sistema e-Fisco, da execucdo das emendas por eles
propostas. Essas restricdes de informac@es dificultam eventual afericdo da distribuicdo
equitativa citada no art. 53 da LDO. A adocdo desses controles deve ser vista como
providéncia a ser tomada em conjunto pelos Poderes Executivo e Legislativo a fim de
possibilitar efetividade a norma contida no referido artigo 53 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (da execugdo orcamentaria de forma equitativa).

Consultada, a SEPLAG informou (doc. 15, p. 1-18) as codificacGes das
subacdes atribuidas as emendas parlamentares, por deputado estadual, as respectivas
unidades gestores executoras encarregadas dessa execucdo em 2016 e os saldos
remanescentes ao final do exercicio.
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A partir de entdo, pdde-se concluir, com base em consultas junto ao Efisco,
que do total de R$70.070.000,00 consignado em orcamento para as emendas
parlamentares em 2016, o valor que culminou empenhado pelo Poder Executivo somou
R$ 41,09 milhdes (58,64% da dotacdo autorizada), com liquidagdes que alcancaram R$
26,9 milhdes (38,38%) e total pago dentro do exercicio de R$ 17,6 milhdes,
correspondente a apenas 25,16% da dotacéo total, conforme quadro a seguir:

Estégio despesa Valor (emR$) | % sobre o méximo
possivel

Credito orgcamentario (dotacdo 70.070.000,00 100,00%

autorizada)

Valores empenhados 41.090.465,52 58,64%

Valores liquidados 26.895.358,88 38,38%

Pagamentos efetuados 17.629.026,55 25,16%

Fonte: eFisco

Para fins de reconhecer como “executada” uma despesa decorrente de
emenda parlamentar, consideramos como melhor parametro a fase da liquidacdo de
despesas. Isso porque, embora apenas com 0 pagamento essa despesa deva ser
considerada “irreversivel”, a concretizacdo da fase da liquidacdo, sem anulagédo
posterior até o encerramento do exercicio, ja confere boa margem de presuncdo de
execucdo da despesa publica (dada a baixa probabilidade de reversédo de Restos a Pagar
processados). Dessa forma, consideramos que o percentual de execucdo de emendas
parlamentares em 2016 frente ao maximo possivel admitido alcangou 38,38%,
caracterizados, no caso, pelo valor de R$ 26.895.358,88 informado pela SEPLAG como
liquidado (independentemente de ter sido pago ainda no exercicio ou inscrito em Restos
a Pagar 2016).

Por outro lado, os valores que culminaram néo utilizados, representados por
R$ 28,98 milhGes que nem sequer chegaram a ser empenhados no exercicio e outros R$
14,19 milhdes que foram empenhados, porém sofreram anulagdo antes do encerramento
do exercicio, somaram R$ 43,17 milhdes (61,6% do total méximo admitido).

O reduzido volume de execucdo de emendas parlamentares acima gerou
cobrancas de alguns de seus representantes, ao Poder Executivo, da execucdo dessas
emendas, vez que sdo tidas por orcamento impositivo. Nesse contexto, foi protocolada
nesta Casa correspondéncia assinada pela parlamentar Socorro Pimentel, com teor de
dendncia, que ensejou exame preliminar incidental nesse julgamento de contas de
governo, conforme item adiante.
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Dendncia de parlamentar quanto a inexecucdo de emendas por questdes
partidarias

Em 29/03/2017, a Deputada Maria do Socorro Muniz Falcdo do Espirito
Santo, reconhecida publicamente como Socorro Pimentel, protocolou neste Tribunal
correspondéncia na qual se verifica teor de dendincia contra o Governo de Pernambuco e
a Secretaria da Casa Civil pelo fato da ndo execucdo, em 2016, de suas emendas
parlamentares.

Em tal denincia, consta a alegacdo de que o Governo do estado de
Pernambuco e a respectiva Secretaria da Casa Civil teriam deixado de executar as
emendas de sua autoria em 2016 por questdes partidarias, ou seja, pelo fato de a
denunciante compor bancada de oposi¢do ao Governo, tendo sido ali citadas supostas
infringéncias a dispositivos legais além do art. 123-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, que seriam: o art. 11, incisos | e I, da Lei n® 8.429/92 e o art. 9°, inciso | e
o art. 10, inciso IV da Lei n° 1.079/1950, reconhecida como “lei de crimes de
responsabilidade”.

Em afericdo preliminar, efetuada apds consultas junto a SEPLAG, viu-se
que o procedimento de execucdo de emendas parlamentares carece de maior
disciplinamento do instrumento denominado “plano de execucdo de emendas
parlamentares”, previsto e conceituado nos arts. 54 ¢ 55 da LDO 2016, de forma a que
seja indicado o modo, bem como os niveis de detalhamento minimos necessarios a
que o Poder Executivo venha a ter meios de executar tais emendas. Ou seja, para
viabilizar a norma, o Poder Executivo deve propor modelo de Plano de Execucdo de
Emendas Parlamentares, para utilizacdo pelos parlamentares, e definir a Secretaria
encarregada do arquivamento de tais Planos de Execucdo. A partir de entdo, copias dos
referidos Planos de Execugéo seguiriam para as respectivas Unidades Gestoras a fim de
efetivacdo das despesas ali consignadas.

A inexisténcia desse disciplinamento deu margem a alto nivel de
informalidade na comunicacdo das pretensdes dos parlamentares ao Poder Executivo no
que tange as despesas por ele pretendidas.

Genericamente, a primeira conclusdo possivel é de que houve baixo indice
de execucdo de emendas parlamentares em 2016 (liquidacdo de 38,38% da dotagédo
autorizada no exercicio) para o grupo parlamentar como um todo.

Seccionada por “grupo politico”, como pretendeu a Deputada denunciante, a
verificacdo preliminar possivel foi de que, de fato, os valores executados nas emendas
propostas por parlamentares de grupos politicos distintos ndo estdo proporcionais, tendo
sido liquidado para os 36 deputados que integrariam a base de apoio, 42,58% do valor
maximo admitido a estes (R$ 51.480.000), e de 28,98% para o total maximo admitido
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para o grupo de 12 deputados que sdo vinculados, assim como a Denunciante?, a
partidos que integram o denominado “bloco de oposigdo” (R$17.160,000,00).

Por outro lado, tal afericdo de valores percentuais nesse exame preliminar
ndo é suficiente ainda a constatacdo de eventual privilégio de execucdo orgamentaria
sugerido na denuncia, pelo fato de auséncia de disciplinamento do plano de execucéo de
emendas parlamentares citado na LDO 2016. Somente a partir da confecgdo e de
arquivamento desses planos de execucao é que se faz vidvel um exame objetivo, pelo
Controle Externo, com vistas a indicar se as diferencas percentuais de execucdo de
emendas parlamentares acima citadas se devem a falhas de gabinetes parlamentares na
indicacdo das despesas pretendidas (se tais falhas levam mesmo aos impedimentos de
ordem técnica citados na LDO) ou se efetivamente caracterizam privilégio a grupo
politico em detrimento de outro.

Frise-se que, quando questionada, a SEPLAG justificou “que nem todos os
recursos ndo executados seriam enquadraveis como ‘impedimentos de ordem técnica’.
Alegou que “ndo sao raras as situacGes em que 0 gasto é tecnicamente possivel, mas
tem tramitacdo lenta, seja por conta da burocracia do 6rgao contratante (concedente),
seja pela demora de resposta as demandas dessa burocracia por parte dos contratados
(convenente)”.

De toda forma, o fato de a execucdo de emendas parlamentares
especificamente da deputada denunciante ter sido quase inexistente em 2016
(R$ 621,70) enseja, em nosso entendimento, apuracdo apartada no rito préprio de
processo de Denlncia nessa Casa. Nesse contexto é que devem ser apuradas eventuais
irregularidades na anulacdo, em 31/12/2016, de valores inicialmente empenhados face
as despesas de emendas solicitadas pela deputada (anulagcfes totais de R$ 609.479,16,
ocorridas ao final de 2016) e se tais irregularidades se prendem a ato do Secretario que
autorizou as anulagfes ou se chegam configurar ato de governo de que é objeto essa
andlise.

Auséncia de transporte de saldos remanescentes para o0 orgcamento seguinte
De antemdo, diga-se que o montante de R$ 43,17 milhGes de emendas

parlamentares ndo executadas (R$ 28,98 milhfes ndo empenhados mais R$ 14,19
empenhados e nédo liquidados), em 2016, deveria ser incorporado ao orgamento de 2017,

2 0 exame preliminar deixou de incluir, num primeiro momento, a execucdo de emendas atribuidas &
denunciante Socorro Pimentel, haja vista a denunciante citar que teria havido restri¢do ao “grupo politico
de oposi¢do” e ndo uma restri¢ao individual a denunciante. Os valores que chegaram a ser empenhados
para os dois grupos, de 36 ¢ de 12 deputados (considerados “apoio” e “oposi¢do”), foram de 63,98% e de
47,50%, respectivamente. De todo modo, quando incluidos os valores de execucdo de denunciante, a
distorcdo percentual se agrava, sendo reduzidos em maior escala 0s percentuais de empenho e de
execugdo atribuidos ao citado “grupo de oposi¢do”.
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por meio de créditos adicionais®, vez que a LOA 2017 teve sua elaboragdo concluida
antes do término do exercicio de 2016. A auséncia da abertura dos créditos adicionais
anteriormente citados contraria o art. 56 da LDO 2016, que abaixo transcrevemos:

Art. 56. Os créditos referentes a emendas parlamentares de que trata o art. 53
que ndo forem executados ou inscritos em restos a pagar reverterdo a conta
da Acdo destinada a Reserva Parlamentar a ser constituida para o ano
seguinte sob responsabilidade da comissdo de que trata o § 1° do art. 127 da
Constituicio Estadual.

Quanto a auséncia de transporte de valores ndo executados em 2016 para o
orcamento de 2017, a SEPLAG assim pontuou (doc. 17, p. 2-3):

A expressdo “créditos orcamentarios” a que se refere o art. 56 da Lei
15.586/205 (LDO 2016) refere-se, na interpretacdo desta SEPLAG alinhada,
inclusive, com a equipe técnica da prdpria Assembleia Legislativa do Estado,
aos créditos empenhados ndo pagos. Essa interpretacdo fundamenta-se, no
principio da anualidade orcamentéria e no conceito de empenho da despesa,
conforme detalhamos a seguir.

N&o é demais ressaltar que o principio da anualidade orgamentaria esti
relacionado ao principio do orcamento-programa, o qual cria para a
Administracdo a obrigacdo de planejar suas atividades e estabelecer metas e
programas para um periodo de tempo. Nesse sentido, a anualidade é uma
autorizacdo anual de gastos, que devem ser executados dentro do periodo
autorizado. Desse modo, o planejamento é realizado de modo que as despesas
e receitas previstas e executadas dentro do periodo de um ano. Findo o
exercicio e considerando que a despesa ndo foi sequer empenhada, fica
impossibilitado o enquadramento como restos a pagar.

Em relacdo as explicacBes acima, concorda-se que a peca orcamentaria tem
periodicidade anual, ndo podendo, portanto, saldos orcamentarios existentes ao final do
exercicio serem transportados para o0 orcamento do ano seguinte.

Contudo, a interpretacdo que se deve ter do artigp 56 da LDO
concomitantemente com o artigo 53, que trata da obrigatoriedade de execugdo das
emendas parlamentares aprovadas na lei orcamentéria, € de que na LOA do ano seguinte
devem ser considerados, na dotacdo destinada a reserva parlamentar, os valores nédo
executados no ano anterior, significando uma maior participagcdo do legislativo na
elaboracdo do orgcamento. Ndo se trata de uma transferéncia de saldo or¢camentario, mas
sim de uma participacdo maior do Poder Legislativo na elaboracdo da lei orcamentaria.

A sequir, sera feita uma andlise na execucdo de emendas parlamentares por
duas unidades gestoras: o Fundo Estadual de Saude (FES) e a Secretaria de Educagédo
(SEE).

® Verificou-se no Diério Oficial do Estado, nos meses de janeiro a agosto de 2017, que ndo houve
abertura de crédito adicional para suplementar a dotacdo destinada a reserva parlamentar na LOA de
2017.
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Execucgédo de Emendas Parlamentares pelo FES

O Fundo Estadual de Saude recebeu um total de 168 emendas parlamentares
para serem executadas em diversas acOes previstas na LOA desta unidade gestora, cuja
dotacdo orcamentaria para emendas parlamentares foi de R$ 13,44 milhdes. Deste total,
foi empenhado o valor de R$ 8,97 milhdes, liquidado R$ 5,47 milhdes e pago R$ 4,48
milhdes.

Do total de 168 emendas parlamentares a serem executadas pelo FES,
87,5% estdo concentradas em quatro acOes, a saber:

e Construcdo, Ampliacéo, Reforma e Equipagem de Unidades de Saude (91);

e Garantia de Oferta de Procedimentos de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar — Rede Complementar (30);

e Aquisicdo de Medicamentos e Insumos Farmacéuticos para Atencdo Basica a
saude (15);

e Aquisicdo de Medicamentos e Insumos Farmacéuticos Excepcionais e Especiais
(112).

Registra-se que ndao houve empenho, nem liquidacdo e nem pagamento de
55 emendas parlamentares desta unidade gestora, e que as dotacBes orcamentarias
destas emendas ndo empenhadas ndo foram transportadas para o orgcamento de 2017,
contrariando o art. 56 da LDO 2016.

Execucédo de Emendas Parlamentares pela SEE

A Secretaria de Educacdo recebeu 37 emendas parlamentares, cuja dotacao
orcamentaria para esta finalidade foi de R$ 2.055.790,00. Deste total, foi empenhado o
valor de R$ 964.615,60 tendo sido liquidado e pago a quantia de R$ 661.494,25.

Vé-se que o valor empenhado representou 46,92% da dotacdo autorizada e
também ndo foram transportados para o exercicio de 2017 (art.56 da LDO).

Nesta unidade gestora, do total de 37 emendas parlamentares ndo houve
empenho, nem liquidag&o e nem pagamento de 22 emendas parlamentares.

3.4 Aplicacéo de Recursos Vinculados

As receitas de impostos s@o as Unicas que o governo pode aplicar de forma
discricionéria, ressalvadas as excetuadas pela Constituicdo Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e as Agdes de Salde.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criacdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, e no caso das operacoes
de crédito ao objeto contratado.
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A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as acoes e
servicos publicos de saude, bem como o0s destinados & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos capitulos 6 - Educacdo e 7 -
Saude, respectivamente, do presente relatorio.

Abaixo sdo oferecidos comentarios sobre a aplicacdo de recursos vinculados
ao FECEP, decorrentes da arrecadacdo da CIDE e outras que mereceram registro em
2016.

3.4.1 Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Erradicacdo e Combate & Pobreza —
FECEP

A Lei n° 12.523 de 30 de dezembro de 2003 instituiu 0 Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, com o0 objetivo de captar, gerir e destinar
recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco.

O art. 3° da referida lei dispBe, apds alteracdo dada pelo art. 1° da Lei n°
12.922 de 11 de novembro de 2016, que o FECEP deve ser gerido por um conselho
constituido por representantes de entidades publicas e da sociedade civil, cuja
composicdo sera definida em Regulamento.

Antes da alteracdo o Fundo era gerido pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Cidadania e administrado por um Conselho Consultivo.

As dotacBes orcamentarias do FECEP serdo consignadas na Lei
Orcamentaria Anual e em créditos adicionais em favor de érgdos e entidades executoras
de acBes e programas sociais nas areas definidas na Lei do FECEP, conforme consta no
paragrafo Unico do art. 3° da referida lei.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotacfes or¢camentérias autorizadas
acrescidas de outras alteracdes orcamentarias, com recursos do FECEP, para serem
executados pelas seguintes Unidades Orcamentarias.

Em R$
Dotacéo autorizada/outras

Unidade Orcamentaria ~ -
alteracOes or¢camentarias

Secretaria de Planejamento e Gestdo 51.890.921,51
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria 40.647.517,05
Fundo Estadual de Assisténcia Social 32.739.284,26
Instituto Agrondmico de Pernambuco 32.475.496,85
Secretaria da Micro e Pequena Empresa 1.957.705,98
Instituto de Terras e Reforma Agréaria do Estado de Pernambuco —
ITERPE 942.595,00
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude 400.000,00
Total 161.053.520,65

Fonte: e-Fisco

* A Lei n° 12.523/2003 sofreu alteracdes através das Leis n® 12.559/2004 e 15.599/2015
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O Balango Geral do Estado trouxe nas paginas 394 e 395, o demonstrativo
da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execugdo orcamentaria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, é feita pela fonte especifica de recursos 0116.

Arrecadacéo dos recursos do FECEP

Em 2016, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram
R$ 194.778.176,96. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a
arrecadagdo do ICMS no valor de R$ 194.216.600,82. O valor restante de
R$ 561.576,14 é proveniente de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e restituicGes de
Outras Receitas Correntes.

Aplicacao dos recursos do FECEP

A despesa autorizada, incluidas as alteraces orcamentérias, na fonte 0116
foi de R$ 161.053.520,65 tendo sido empenhado o montante de R$ 136.762.953,22
representando 84,92% do total autorizado.

Em 2016, dos R$ 136,76 milhdes de recursos do FECEP aplicados por
diversos 6rgdos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes acgdes/projetos,
tendo em vista os valores envolvidos:

Em R$
= : Valor @
Acéo/Projeto Empenhado Y%

4094 — Chapéu de Palha — Ampliacéo e Qualificagcdo do Atendimento
aos Trabalhadores no Periodo da Entressafra
1181 — Agdes Assistenciais as PopulagBes Atingidas pela Estiagem a
Cargo do IPA 24.363.736,31 17,81%
4305 — Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas  13.100.830,06 9,58%
4145 — Fomento a Atividade Pecuéria no Estado 7.612.084,00 5,57%
3607 — _Ggstao~ e Apoio Operacional as L_Jnldades de Abastecimento e 8.369.800,00 6,12%
Comercializacdo de Produtos Agropecudrios
2581 — Estruturacdo e Fortalecimento de AcGes e Servigos da Protecdo
Social Especial de Média Complexidade

51.203.942,14 37,44%

6.156.826,89 4,50%

4191 — Implementacéo do Programa Leite para Todos 7.477.970,06 5,47%
4050 — Ampliacao da Cobertura Geografica do Programa Vida Nova 5.813.561,96 4,25%
3258 — Fortalecimento da agricultura familiar — Programa Terra Pronta 3.759.496,54 2,75%
4055 — Ampliacao da Infraestrutura Hidrica no Meio Rural 2.137.910,59 1,56%
Subtotal 129.996.158,55 95,05%
Outros 6.766.794,67 4,95%
Total 136.762.953,22  100%

Fonte: e-Fisco 2016/Relatério Execugdo Orcamentaria Consolidada.
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Os recursos do FECEP foram aplicados em “outras despesas correntes” e
“investimentos”, ndo tendo sido utilizados no pagamento de pessoal e encargos sociais,
como vedado na norma legal.

Ressalva-se que a verificacdo da efetiva aplicacdo dos recursos do fundo
ocorrera mediante auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, observou-se que, de acordo com as finalidades de cada
acao/projeto explicitada na Lei Orcamentéaria, 37,44% dos recursos aplicados
destinaram-se a transferéncia de renda para trabalhadores rurais no periodo da
entressafra (Chapéu de Palha), 17,81% foram aplicados em acdes assistenciais as
populagdes atingidas pela estiagem a cargo do IPA, 9,58% destinou-se ao Programa
Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, dentre outros.

Constatou-se que o valor de R$ 13.100.830,06 aplicado no Programa
Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, acdo do programa 0570 — Gestéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, pertencente ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS, ndo se enquadra nas possibilidades de utilizacdo dos
recursos elencadas no artigo 2°, § 1°, |, alineas “b” a “e”, da Lei 12.523/2003, Lei de
criacdo do FECEP.

A Lei 12.523/2003, em seu art. 2°, § 1°, I, alinea “¢”, traz a possibilidade de
tais recursos serem “‘aplicados em agdes, projetos ou programas de combate a pobreza
definidos no Plano Plurianual do Estado™.

A acdo 4305 — Implementacdo da Politica Estadual sobre Drogas esta
inserida no PPA 2016-2019 dentro do objetivo estratégico Cidadania Ativa que busca
ampliar a eficacia da rede de protecdo e de assisténcia social, e a inclusdo de grupos em
situacdo de risco nas politicas publicas. Sendo assim, entendemos ndo ser possivel
vincular essa acdo ao combate da pobreza.

Apesar da grande maioria dos usudrios de drogas pertencerem a camada
social de baixa renda, as politicas publicas do governo do estado voltadas a prevencéo e
uso de drogas estdo direcionadas a retirada dos usuarios da exposi¢ao aos riscos sociais
e a salde em que esses usuarios se encontram, conforme se depreende da leitura das
diretrizes especificas previstas na Lei n°® 14.561 de 26 de dezembro de 2011 que
instituiu a politica estadual sobre drogas. Abaixo transcrevemos o art. 7°, incisos I,
IV,VI e XI das diretrizes especificas da referida lei.

Art. 7° Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual sobre Drogas no
modelo de atengdo - acolhida, protecdo, tratamento, reinsercdo social e
inclusdo produtiva e Redugdo de Danos:

| - promogdo da articulacdo e integracdo em rede dos servigos de atendimento
aos usudrios de drogas no que se refere a acolhida, protecdo, tratamento,
reinserco social e inclusdo produtiva no &mbito do Sistema Unico de Satde -
SUS, do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, da sociedade civil
organizada e da rede complementar do Estado de Pernambuco;

IV - implementacédo dos servicos de assisténcia social destinados as pessoas
que fazem uso de drogas ilicitas ou abusam de drogas licitas, e a seus
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familiares, considerando as caracteristicas especificas dos diferentes grupos,
de forma descentralizada e regionalizada;

VI - estabelecimento de protocolos de tratamento ao usuario de alcool e
outras drogas na rede de assisténcia do SUS, garantindo a assisténcia bésica
necessaria;

Xl - articulacdo objetivando garantir que o Sistema Estadual de Protecdo a
Pessoa — SEPP assegure o atendimento dos usuérios de drogas licitas e
ilicitas ameacadas de morte, considerando as especificidades de género e
todo ciclo de vida;

E indiscutivel a importancia de garantir atendimento especializado aos
usuarios de crack e outras drogas, bem como a prevencédo ao uso e ao trafico de drogas,
de modo que esses usuarios possam sair da condicdo de vulnerabilidade e/ou risco
social em gue se encontram, todavia, deve-se atentar para ndo utilizacdo dos recursos do
FECEP para este fim, tendo em vista que esses recursos se destinam ao combate a
pobreza.

3.4.2 Aplicacdo dos Recursos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdmico — CIDE

O Balango Geral do Estado trouxe, em sua pagina 396, Quadro 37, o
demonstrativo da aplicacdo de recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — CIDE.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execugdo orcamentaria, dos
recursos aplicados oriundos da CIDE, é feita pela fonte especifica de recursos 0118.

Receitas da CIDE

No exercicio de 2016, foram contabilizados pelo estado R$ 46.842.028,00 a
titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da CIDE), sendo R$44.761.679,05 advindos
de repasses da Unido como cota-parte da contribui¢do da intervencdo sobre o dominio
econdbmico — CIDE e R$ 2.080.348,95 auferidos como rendimentos pela aplicacdo
desses recursos no mercado financeiro.

Em R$
Valores transferidos pela Unido — CIDE Combustiveis (valores correntes)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
74.002.023,21 | 39.318.045,89 | 2.072.652,91 | 4.201.011,12 | 16.426.816,35 | 44.761.679,05
Fonte: Balancos Gerais 2011-2016

No exercicio de 2016, o estado ainda contou com 0s recursos provenientes
do saldo da disponibilidade financeira apresentada ao final de 2015, nesta fonte de
recursos (fonte 0118), no valor de R$ 9.778.586,56. Desta forma, o valor disponivel
para aplicacdo no exercicio de 2016 alcangou 0 montante de R$ 56.620.614,56.
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Aplicacbes

Em termos orcamentarios, as despesas realizadas com recursos da CIDE
ficaram a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem de Pernambuco — DER-PE e
dos Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda,
perfazendo um total de R$ 54.154.305,64. As aplicacdes foram as seguintes:

EmR$
N . Valor
Acdo/Projeto empenhado

DER-PE
4134 | Expanséo da Cobertura da Malha Viéria do Estado 14.992.941,43
4096 | Conservacao da Malha Viéria do Estado 14.643.890,76
1045 | Restauracdo e Melhoramento da Malha Viéria do Estado 8.994.717,69
1428 | Implantagdo da Infraestrutura Aeroviaria do Estado de Pernambuco 3.996.623,43
Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda
0777 | Distribuicdo de Recursos de Origem Tributéria aos Municipios 11.190.419,76
0153 | Encargos com o PASEP 335.712,57
TOTAL (Aplicagdes da CIDE) 54.154.305,64

Fonte: e-Fisco.

Diante dos valores da CIDE aplicados no exercicio de 2016, a
disponibilidade dos recursos nesta fonte (fonte 0118), ao final do exercicio em analise,
passou a ser de R$ 2.466.308,92. Registra-se que cabe ao Ministério dos Transportes a
verificacdo anual do cumprimento pelos estados federativos dos Programas de Trabalho
por eles apresentados para cada exercicio.

3.4.3 Aplicacdo de recursos em acbes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas e combate a seca

Os dispositivos da Constituicdo Estadual, constantes dos artigos 203 e 249,
visam assegurar dotacfes minimas para as agdes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas, bem como para agdes de execucdo e manutengdo de obras de combate as
secas, respectivamente. Abaixo, transcrevemos o art. 203, 8 4° que define um
percentual minimo de dotacdo anual para a¢des de fomento de atividades cientificas e
tecnologicas.

Art. 203. O Estado promoverd o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
incentivando a formacéo de recursos humanos, a pesquisa basica e aplicada, a
autonomia e a capacitacao tecnolégicas, a difusdo de conhecimentos, tendo
em vista o bem-estar da populacéo e o progresso das ciéncias.

§ 4° Com a finalidade de prover os meios necessarios ao fomento de
atividades cientificas e tecnoldgicas, o Governo do Estado consignara a
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco ou a
entidade que venha a substitui-la, uma dotagdo anual em valor equivalente a,
no minimo, cinco décimos por cento da receita de impostos, excluidas as
respectivas transferéncias de impostos a Municipios. (Redacédo alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n® 38, de 16 de dezembro de 2013.)
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Observa-se que 0 8 4° sofreu alteragdo atraves da Emenda constitucional n°
38/2013. Na redacdo anterior constava que “o Governo do Estado manterd um fundo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, consignando-lhe, anualmente, uma dotagéo
de, no minimo, um por cento da receita orcamentaria do Estado, repassada em
duodécimos, mensalmente, durante o exercicio orcamentario”.

Vé-se que na redacgdo anterior a dotagédo era destinada a um fundo e o valor
seria de, no minimo, um por cento da receita orcamentaria do Estado. Na redacéo atual,
a dotacdo sera destinada a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco (FACEPE) ou a entidade que venha a substitui-la e sera de, no minimo,
cinco décimos por cento da receita de impostos, excluidas as respectivas transferéncias
de impostos a Municipios.

Em relacdo as acOGes de execucdo e manutencdo de obras de combate as
secas, o art. 249 da Constituicdo Estadual dispoe: “O Estado fica obrigado a destinar,
anualmente, cinco por cento do seu orcamento a execucdo e manutencdo de obras de
combate as secas”.

O Governo do Estado de Pernambuco publica, anualmente, no Balanco
Geral do Estado o demonstrativo da aplicacdo dos recursos destinados ao fomento de
atividades cientificas e tecnoldgicas, e o demonstrativo da aplicacdo dos recursos
destinados a execucdo e manutencao de obras de combate as secas.

A seguir, sera feita uma analise comparativa das informacbes constantes
nesses demonstrativos em relacdo ao que dispde os artigos 203 e 249 da Constituicdo
Estadual, bem como os valores aplicados pelo estado.

Aplicacdo de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas

Analisando o Quadro 33 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p. 391),
observa-se que foi aplicado a quantia de R$ 64.540.229,68 em acOes relacionadas ao
fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas, no ano de 2016. Os recursos aplicados
foram executados pela UG 610201 — Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
(FACEPE).

Em consulta ao sistema e-Fisco 2016, verificou-se que foi destinado a
FACEPE (UG 610200) a dotagcdo or¢amentaria no valor de R$ 67.398.246,83. Esse
valor corresponde a 0,58% do valor da receita de impostos deduzidas as transferéncias
aos municipios (R$ 11.596.308.805,36), portanto, o percentual de dotagdo foi levemente
superior ao que determina o paragrafo 4° do art. 203 da Constituicdo Estadual.
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Aplicacao de recursos destinados a execucao e manutencéo de obras de combate as
secas

Analisando o Quadro 34 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p. 392),
observa-se que foi aplicado a quantia de R$ 106.147.943,70 em ac¢des de combate a
seca, no ano de 2016.

O art. 249 da Constituicdo Estadual dispde que o estado fica obrigado a
destinar cinco por cento do seu orcamento a execucdo e manutencdo de obras de
combate as secas.

De acordo com a LOA 2016, o orcamento previsto para 0 exercicio
financeiro de 2016 foi de R$ 32.579.186.800,00. Sendo assim, o estado ficaria obrigado
a destinar cinco por cento deste valor, R$ 1.628.959.340,00, para execugdo e
manutencdo de obras de combate as secas.

O Governo estadual aplicou, em 2016, a quantia de R$ 106.147.943,70 em
acOes relacionadas a execucdo e manutencdo de obras de combate as secas conforme
demonstrado no Quadro 34 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p. 392). Note-se que
este valor é bastante inferior a quantia de R$ 1.628.959.340,00 (cinco por cento do
orcamento fiscal do exercicio de 2016) conforme se depreende do art. 249 da
Constituicdo Estadual.

A tabela a seguir reproduz o Quadro 34 do BGE no que tange as aplicacdes.

APLICAGCAO DOS RECURSOS DESTINADOS A EXECUGCAO E MANUTENGAO DE OBRAS
DE COMBATE AS SECAS

Unidade Executora Valor Aplicado
Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria 3.412.910,59
Ampliacéo da infraestrutura hidrica no meio rural 3.412.910,59
Secretaria de Desenvolvimento Econémico® 76.189.493,65
Desenvolvimento de A¢des da Infraestrutura Hidrica na Area de 4,594.330,39

Atuacdo da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos e
Energéticos

Agua para Todos — Ampliac&o da oferta, cobertura dos servicos 576.415,91
de abastecimento e reducéo do racionamento de agua

Implantacdo do projeto de prevencéo e reducdo dos efeitos das 70.533.747,35
catéstrofes naturais e enxurradas

Inversdes em Participacdo Societaria da Compesa — Agua para 485.000,00

Todos — Ampliacdo da Oferta, Cobertura dos Servicos de
Abastecimento e Redugdo do Racionamento de Agua

® Em consulta ao sistema e-Fisco 2016, verificou-se que a execucdo ficou a cargo da Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos.
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Unidade Executora Valor Aplicado
Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA 26.545.539,46
Acdes assistenciais as populagbes atingidas pela estiagem a 24.736.517,96
cargo do IPA
Ampliacdo do acesso a dgua para familias do meio rural 1.809.021,50
TOTAL 106.147.943,70

Fonte: Balanco Geral do Estado (Doc. 02 Quadro 34 — pag. 392)

Em consulta ao sistema e-Fisco 2016, verificou-se que os valores
registrados contabilmente divergem daqueles publicados no Quadro 34 do BGE
reproduzido acima. Segue abaixo, os valores extraidos do e-Fisco 2016 na consulta
Execucgdo Orgamentaria Consolidada - Despesa Paga no Exercicio, considerando todas
as fontes de recursos.

o Projeto 4055 - Ampliagdo da infraestrutura hidrica no meio rural
(R$ 53.759.566,64);
o Atividade 3286 — Desenvolvimento de Agdes da Infraestrutura Hidrica na Area

de Atuacdo da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos e Energéticos
(R$ 5.406.416,57);
o Projeto 4040 — Agua para Todos — Ampliacdo da oferta, cobertura dos servigos
de abastecimento e redugdo do racionamento de gua (R$ 3.544.373,42);
o Projeto 4181 — Implantacdo do projeto de prevencdo e reducdo dos efeitos das
catéstrofes naturais e enxurradas (R$ 69.606.802,53);
o Operacao Especial 4198 - Inversdes em Participacdo Societaria da Compesa —
Agua para Todos — Ampliacdo da Oferta, Cobertura dos Servicos de Abastecimento e
Reducéo do Racionamento de Agua (R$ 100.162.807,25);
o Atividade 1181 — Ac0es assistenciais as populagfes atingidas pela estiagem a
cargo do IPA (R$ 14.615.428,94);
. Projeto 4074 — Ampliacdo do acesso a &gua para familias do meio rural
(R$ 1.389.936,77);

O somatério dos valores acima, registrados no e-Fisco, € de
R$ 248.485.332,12 enquanto o valor publicado no BGE, Quadro 34, foi de
R$ 106.147.943,70.

3.5 Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias aos Municipios

Transferéncias Constitucionais
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A Constituicdo Federal trata nos arts. 157 a 162 das transferéncias
constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo
devem ser compulsoriamente entregues aos municipios.

Receita arrecadada
pelo Estado

IPVA

Parcela a ser transferida aos municipios

e 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios (CF, art. 158, 11)

e 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacfes
ICMS relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo. ( CF, art. 158, 1V)
e 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
(CF, art. 159, 11, e § 3°)

¢ 25% do produto da arrecadacdo da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico (CF, art. 159, 11, e § 4°)

Fonte: Constituicdo Federal, arts. 158 e 159.

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos,
sdo transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicacdo (utilizacdo néo
vinculada), a excecdo das aplicagbes minimas exigidas pela Constituicdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino e acdes de saude.

IPI

CIDE

Ja a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico — CIDE,
anteriormente mencionada, que incide sobre a importacdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel,
devera ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias
constitucionais, referentes ao exercicio de 2016, foram os seguintes:

Em R$
TRIBUTO VALOR
ICMS 3.390.571.303,40
IPVA 522.283.777,52
IPI 5.521.049,20
CIDE 11.190.419,76

Fonte: BGE - Quadro 04 (doc. 2, p. 44-58).

Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios serao
devidamente auditados por este Tribunal de Contas, quando da prestacdo de contas da
Unidade Gestora responsavel pelos repasses, UG 290301 — Encargos Gerais sob
Supervisao da Secretaria da Fazenda.
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Transferéncias Legais e Voluntarias aos Municipios

Além da reparticdo dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal (Lei
estadual n° 12.300/02, art. 2°, paragrafo 2°) de repassar aos municipios os valores
correspondentes as parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. Em 2016 foi
repassado, por este Fundo, R$ 3.686.558,33 aos municipios, seguindo 0s mesmos
critérios adotados para a distribui¢do do ICMS.

O Estado publicou no quadro 94 do Balanco Geral do Estado (Doc. 2, p.
566-575) a demonstracdo das transferéncias legais e voluntarias aos municipios. Estas
transferéncias abrangem os recursos da salde repassados para 0s municipios e fundos
municipais de salde, que totalizaram, em 2016, a quantia de R$ 47.491.045,98, bem
como as transferéncias do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal —
FEM, dentre outras.

O FEM foi instituido pela Lei n° 14.921° de 11 de marco de 2013, com a
finalidade de apoiar planos de trabalho municipais de investimento — PTMs nas areas de
infraestrutura urbana e rural, educacao, saude, seguranca, desenvolvimento social, meio
ambiente e sustentabilidade.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG é o 6rgdo gestor do
FEM, conforme disposto no artigo 6° da Lei n® 14.921, de 11 de marco de 2013.

Os municipios que desejarem receber recursos do FEM devem apresentar
junto a SEPLAG seus planos de trabalho municipais de investimento (PTMs), conforme
previsto no art. 4° do decreto n°® 39.200, de 18 de marco de 2013 que regulamentou a Lei
do FEM.

Os recursos do FEM devem ser repassados para 0s municipios mediante
transferéncias aos respectivos Fundos Municipais de Investimento conforme previsto no
Art. 2°, 88 1° 2° e 3° do decreto n° 39.200/2013. Em relacdo ao valor a ser repassado o §
3% assim dispoe:

Art. 2°

8§ 3° O valor méaximo a ser repassado deve ser o equivalente a cota mensal do
valor repassado pelo Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM no
exercicio fiscal anterior, podendo ainda, ser acrescido de aporte de recursos
de créditos orcamentarios decorrentes de cotas parlamentares ac Orgamento
Fiscal do Estado e dos recursos destinados para o Escritério de Projetos —
SEPLAG, cuja liberagdo obedecera a mesma propor¢do e periodicidade de
que trata o § 2° (Redacéo alterada pelo art. 1° do Decreto n° 42.566, de 30 de
dezembro de 2015)

® A Lei 14.921/2013 foi regulamentada pelo Decreto N° 39.200, de 18 de marco de 2013, tendo este
ultimo sofrido alteragdes através dos Decretos: N° 40.651, de 24 de abril de 2014, Decreto N° 41.479, de
12 de fevereiro de 2015, Decreto N° 41.564, de 23 de marco de 2015, Decreto N° 42.566, de 30 de
dezembro de 2015, Decreto n° 43.366, de 3 de agosto de 2016 e Decreto n° 43.968 de 23 de dezembro de
2016.
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Em 2016, o FEM repassou para 151 municipios do estado a quantia de
R$ 64.936.770,03. Esse valor diz respeito a repasse do FEM ainda dos anos de 2013,
2014 e 2015.

Registra-se que ndo houve FEM do ano de 2016.
O quadro a seguir demonstra os valores repassados, em 2016, pelo FEM.
VALORES REPASSADOS, EM 2016, PELO FEM

ANO FEM VALOR REPASSADO
2013 R$ 4.070.553,11
2014 R$ 51.769.321,30
2015 R$ 9.096.895,62

TOTAL R$ 64.936.770,03

Fonte: Oficio Seplag n® 509/2017 — GS (doc. 14, p. 5-6)

Além dos valores demonstrados no quadro acima, em 2013 foram
repassados R$ 142,10 milhGes para um total de 182 municipios. Em 2014, foram
repassados a 183 municipios a quantia de R$ 128,13 milhGes, e em 2015, foram
repassados R$ 62,12 milhdes para 159 municipios.

O grafico a seguir demonstra para quais areas de investimento foi
direcionado o valor de R$ 64.936.770,03 repassado em 2016.

VALORES REPASSADOS PELO FEM AOS MUNICIPIOS EM 2016
SEGUNDO A AREA DE INVESTIMENTO
336.913,64 98.488,52

1.992.206,53 1.180.645,57
3.958.761,74 \‘

INFRAESTRUTURA URBANA
B INFRAESTRUTURA RURAL
SAUDE
B DESENVOLVIMENTO SOCIAL
= MEIO AMBIENTE

m EDUCACAO
57.369.754,03

Fonte: Oficio Seplag n® 509/2017-GS (doc. 14, p. 5-6)
Nota: Do total de R$ 336.913,64 da area de Desenvolvimento Social, a quantia de R$ 97.202,46 diz respeito a
area Desenvolvimento Social — Mulher.
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Verifica-se que 0 maior volume de investimento foi direcionado para a area
de infraestrutura urbana, R$ 57,37 milhdes, e 0 menor para a area de meio ambiente, R$
98.488,52. A érea de infraestrutura rural recebeu investimentos de R$ 3,96 milhdes,
salde, R$ 1,99 milhGes e educacdo R$ 1,18 milhdes.

O grafico a seguir demonstra para quais regides de desenvolvimento do
estado de Pernambuco foram investidos o valor de R$ 64.936.770,03 repassados em
2016.

VALORES REPASSADOS PELO FEM EM 2016
SEGUNDO A REGIAO DE DESENVOLVIMENTO
25
21,80
20
16,52
15 14,00
10
7,36
5,25
5 P I
0 T T T T 1
MATA NORTE MATA SUL METROPOLITANA SERTAO AGRESTE

Fonte: Oficio Seplag n® 509/2017-GS (doc. 14, p. 5-6)

Qualquer analise, em relacdo aos valores apresentados no grafico acima,
deve ser feita considerando o quantitativo de municipios que cada regido de
desenvolvimento apresenta.

O governo do estado de Pernambuco disponibiliza na pagina da internet
www.bde.pe.gov.br a relacdo dos municipios, por regido de desenvolvimento.

A regido da Mata Norte conta com 19 municipios e a Mata Sul, 24. A regido
Metropolitana compreende 15 municipios incluindo a ilha de Fernando de Noronha. A
regido do Sertdo compreende 56 municipios sendo subdividida em: Sertdo Central (08),
Sertdo de Itaparica (07), Sertdo do Araripe (10), Sertdo do Moxoto (07), Sertdo do
Pajeld (17) e Sertdo do Sdo Francisco (07). A regido do Agreste compreende 71
municipios sendo subdividida em: Agreste Central (26), Agreste Meridional (26) e
Agreste Setentrional (19).
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As subdivisdes das regides do Sertdo e Agreste estdo demonstradas nos

gréaficos abaixo juntamente com os valores repassados pelo FEM para as respectivas
regides.

VALORES REPASSADOS PELO FEM EM 2016
SERTAO DO SAO
FRANCISCO )
2.197.093,39 SERTAO CENTRAL
SERTAO DO 3.480.102,85
PAJEU
2.901.762,63
SERTAO DE
ITAPARICA
~ 867.646,08
SERTAO D
MOXOTO .
1.691.963,01 SERTAO DO
ARARIPE
2.857.918,26

Fonte: Oficio Seplag n® 509/2017-GS (doc. 14, p. 5-6)

VALORES REPASSADOS PELO FEM EM 2016
REGIOES DO AGRESTE

AGRESTE
SETENTRIONAL
4.667.240,26

AGRESTE
MERIDIONAL
6.140.551,51

AGRESTE
CENTRAL
10.996.231,37

Fonte: Oficio Seplag n°® 509/2017-GS (doc. 14, p. 5-6)
Registra-se que 0s municipios devem prestar contas dos recursos recebidos.

O decreto 39.200, de 18 de marco de 2013 que regulamentou a Lei do FEM
estabeleceu em seu art. 17 o prazo para prestacdo de contas. Este artigo sofreu

alteracOes, sendo a ultima em 20 de julho de 2015 através do Decreto n°® 41.935 que
abaixo transcrevemos.
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Art. 17 Os municipios ou os Consdrcios de Municipios devem remeter, ao CEAM, a
prestacdo de contas dos recursos do FEM, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados
do dia seguinte ao do recebimento do Ultimo repasse de cada PTM.

O art. 2°, 8 2° I, 1l e V do decreto 39.200/2013 com alteracOes posteriores
define a proporcionalidade e periodicidade em que serdo feitos os repasses. Abaixo
transcrevemos a alinea d dos paréagrafos I, 1l e V que trata da periodicidade do ultimo

repasse.

8§ 2° Os repasses do FEM para o respectivo fundo municipal devem obedecer
a seguinte proporcéo e periodicidade:

I- Relativamente ao FEM do ano de 2013: (NR)

d) 20% (vinte por cento), mediante apresentagdo do termo de recebimento da
obra, ou documento comprobatério da execucdo da acdo prevista no PTM,
conforme o caso; (AC)

Il — Relativamente ao FEM do ano de 2014: (NR)

d) 20% (vinte por cento), mediante declaragdo do termo de recebimento da
obra, ou documento comprobatério do objeto previsto no PTM, conforme o
caso, com apresentacdo de respectivos boletins de medigdo, devidamente
assinados pelo responsavel técnico do Municipio, e relatério fotografico.
(AC)

I1l - REVOGADO

IV - REVOGADO

V — Relativamente ao FEM do ano de 2015: (AC)

d) 20% (vinte por cento), mediante apresentagdo do termo de recebimento
definitivo da obra, ou documento comprobatério da execucdo do objeto
previsto no PTM, conforme o caso, acompanhado dos respectivos boletins de
medicdo e relatério fotografico, devidamente assinados pelo responsavel
técnico do Municipio.

Os quadros abaixo demonstram 0s municipios e valores pendentes de
prestacdo de contas, em 31/12/2016, referentes aos recursos recebidos pelo FEM nos
anos de 2013 e 2014, conforme informacédo enviada pela SEPLAG através do Oficio n°
509/2017 — GS. A SEPLAG informou ainda que os planos de trabalho dos FEMs 2013 e
2014 tiveram suas obras concluidas e que todas as parcelas haviam sido pagas em

31/12/2016.

MUNICIPIOS E VALORES PENDENTES DE PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS DO FEM - 2013

MUNICIPIO
PARANATAMA

PARANATAMA
PARANATAMA

PETROLANDIA!

SAO JOSE DA COROA
GRANDE?

PLANO DE TRABALHO VALOR PENDENTE

Apoio a estruturagdo da rede de servigos de salide no municipio

de Paranatama-PE. 88.956,51
Pavimentacdo de ruas no loteamento Floriano Duda da Costa. 231.980,45
Pavimentacdo de ruas no loteamento Anténio da Silva Souto. 241.423,21
Projeto Avanca Petrolandia - Recuperagdo das Unidades de 142.822,08
Tratamento D’agua das Agrovilas dos blocos 03 e 04

Pavimentacéo em paralelepipedo em diversas ruas, construgéo 843.820,97

de muro e depo6sito do cemitério e drenagem do acesso a cidade.

Fonte: Oficio Seplag n° 509/2017 GS (doc. 14, p. 7-9)

1 O municipio apresentou prestacéo de contas do plano de trabalho em 30/01/2017.
20 municipio apresentou a prestacdo de contas do plano de trabalho em 10/05/2017.

PROCESSO TC N° 17100360-3- EXERCICIO 2016

102



@é

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

MUNICIPIOS E VALORES PENDENTES DE PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS DO FEM - 2014

MUNICIPIO PLANO DE TRABALHO VALOR PENDENTE
ALAGOINHA Urbanizagéo de trecho da avenida Anizio Galvao 149.367,79
ARACOIABA! Desenvolvimento e urbanizago 904.304,20
ARCOVERDE? Reforma da praga Presidente Kennedy 579.935,01

Apoio a implantagdo de infra-estrutura urbana no municipio de
BELO JARDIM Belo Jardim-PE (Construgéo de praca de alimentacéo e area de 392.911,01
recreagao)
Apoio a implantagdo de infra-estrutura urbana no municipio de
Belo Jardim-PE (Pavimentacdo de vias em paralelepipedos
BELO JARDIM graniticos nos povoados Xucuru e Serra dos Ventos, municipio 282.169,07
de Belo Jardim —PE).
CARNAIBA Construcdo de mini ponte e bueiras 142.083,66
CUPIRA Construcéo de praca no distrito de Gravata-Acu 47.865,43
CUPIRA Construcdo do mercado de carne no bairro Novo Horizonte 243.021,34
IBIRAJUBA Iﬁtr::j%ebaamento asféltico de vias urbanas no municipio de 266.172,00
MIRANDIBA E?&\llgl;nentagao em paralelepipedo granitico e urbanizacéo da 151.315,09
PARNAMIRIM Pa_vlmer}tagao_em paralelepipedos graniticos nas ruas 01 e 02 no 252.995 90
bairro Simpatia |
PARNAMIRIM Revitalizacdo das pragas da bomba e cemitério 185.613,63
SAIRE !era_mzagao e construgdo do portal de entrada a cidade e 536.736,14
iluminag&o de acesso do portal ao centro
SANTA CRUZ DO x .
CAPIBARIBE Construgdo central de feiras e mercados 755.044,51
SANTA TEREZINHA Revitalizacdo de agougue municipal 134.981,38
TUPARETAMA Reconstrugdo da praga central 196.757,56
VERTENTE DO LERIO Pavimentacdo em paralelepipedos graniticos no sitio Caja de 81.742.44

Martins

Fonte: Oficio SEPLAG n° 509/2017 GS (doc. 14, p. 7-9)

10 municipio apresentou prestagdo de contas do plano de trabalho em 26/01/2017.
2 0 municipio apresentou prestacdo de contas do plano de trabalho em 21/03/2017.
O municipio apresentou prestagdo de contas do plano de trabalho em 08/02/2017.
O municipio apresentou prestagdo de contas do plano de trabalho em 08/02/2017.

Ressalta-se que o decreto 39.200/2013 em seu Capitulo V — Da Prestacdo de

Contas é omisso em relagdo aos municipios que nao prestarem contas.

Conforme os valores demonstrados nos quadros acima, conclui-se que o
total de R$ 3.942.527,59 de recursos do FEM dos anos de 2013 e 2014 ainda estdo
pendentes de prestacdo de contas.

3.6 Gastos com Publicidade

O total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de
Pernambuco em 2016 por seus 0rgaos e entidades a titulo genérico de publicidade, a
uma primeira verificacdo, teria somado R$ 79.492.210,56, composto de valores
empenhados pela administragdo direta e indireta do estado nos itens de gastos
apropriados, como abaixo relacionado:
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a) R$57.425.909,55 = valor empenhado pelas UGs que compdem a administragdo
direta’ do Estado nos itens de gastos apropriados a despesas de publicidade em
guaisquer de suas espécies (submetidas ao e-Fisco; gestdo 00001);

b) R$ 18.546.180,92= valor processado pelas UGs de fundacdes, autarquias,
fundos estaduais da administracdo indireta e paraestatais caracterizadas no
orcamento como estatais dependentes de recursos do tesouro nos itens de gastos
apropriados a despesas de publicidade em quaisquer de suas espécies (também
submetidas ao e-Fisco);

c) R$ 3.520.120,09 = valor processado pelas estatais ndo dependentes de recursos
do Tesouro em quaisquer despesas de publicidade.

A Lei estadual 12.746/2005 fixa em 1% de receitas estaduais o limite de
gastos com publicidade. No entanto, 0 método de afericdo difere no que tange aos
orgdos da Administracdo Direta estadual e as entidades que integram a Administracédo
Indireta. Para as primeiras, a referida lei estabeleceu uma aferigdo global que tem por
limite o correspondente a 1% da Receita Corrente Liquida estadual no exercicio anterior
atualizada pela variacdo do IPCA do ano anterior. Ja para as entidades da Administracao
Indireta, as aferi¢cbes sdo individualizados, dentro de cada uma dessas entidades,
devendo respeitar como limite 1% da receita prépria da entidade, realizada no ano
anterior, excluidas as decorrentes de alienacdo de bens e de operac@es de crédito. Sobre
esse valor, também é aplicada atualizacdo monetéaria com base no IPCA.

A mesma lei determina que, nas afericBes sejam desconsideradas algumas
parcelas de despesas, conforme a finalidade delas pretendida, as quais sdo a seguir
elencadas:

1. Publicacdo, legalmente obrigatoria, de quaisquer atos administrativos,
inclusive no Diério Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promoc¢do do turismo no Estado
de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas areas de saude publica, seguranga do transito,
defesa e preservacdo ambiental e de prevencao a violéncia;

4. Campanhas relativas a regulacdo e fiscalizagdo dos servigcos publicos
delegados.

A RCL do estado no ano anterior ao que € objeto do exame alcangou R$
19.648.437.023,39 (R$ 19,65 bilhdes aproximadamente). Atualizado esse valor pelo
IPCA 2016, cuja variacdo foi de 6,29%, chega-se a R$ 20.884.323.712,16 (R$ 20,88
bilhdes, em valores aproximados), o que conferiria ao estado um limite de despesas com
publicidade de R$ 208.843.237,12.

" 0 estado vem, nos exames de contas dos Gltimos exercicios (2013 e 2014), defendendo a tese de que a Lei estadual 12.746/2005
tem aplicacéo restrita ao Poder Executivo, suscitando, assim, que o célculo das despesas da administracéo direta estadual deveria
desconsiderar (deduzir) despesas processadas pelo Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, TCE e MPPE. Assim o faz com
base na leitura do art. 6° da lei, que, ao prever a hipdtese de crime de responsabilidade, se refere de forma expressa apenas a
agentes do Poder Executivo. Se assim considerado, do total informado deveria ser deduzida a parcela de R$ 3.398.520,21 (gastos
dos quatro 6rgdos acima com quaisquer despesas com publicidade). Neste capitulo, os nimeros referidos a administracéo direta
continuam a englobar as despesas processadas por esses quatro drgdos em razéo de que a lei traz em sua ementa que se aplica a
“administragdo publica estadual” e ndo ventila qualquer limite especifico para os Poderes externos ao Poder Executivo.
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Visto assim, tem-se que o estado cumpriu o limite definido para gastos com
publicidade pelas suas UGs da administragdo direta, vez que, mesmo que ndo fossem
deduzidas as parcelas desconsideradas pela lei acima relacionadas, ainda assim, teria
posicionado esses gastos abaixo do limite de 1% da RCL a ele aplicavel.

No que tange as entidades da Administracdo indireta, semelhantemente,
nenhuma delas chegou a ultrapassar o limite de 1% de receitas proprias com despesas de
natureza publicitaria, conclusdo essa que é obtida mesmo antes das desconsideracfes
autorizadas em lei.
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