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1.INTRODUGAO:

As consideragbes a seguir apresentadas objetivam tecer comentarios e
justificativas acerca do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco referente ao exercicio financeiro de 2016,
Processo TC N° 17100360-3, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE/PE) no exercicio de sua competéncia constitucional de
controle externo, bem como no desempenho do papel de colaborador no

aprimoramento do funcionamento das instituigdes publicas.

O supramencionado Relatério aborda a analise das Gestoes
Administrativa, Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial, Fiscal, alcangando
ainda as tematicas da Educacdo, Saude, Seguranga Publica, Previdéncia dos

Servidores Publicos do Estado e Terceiro Setor.

Outrossim, nao obstante a importadncia e a qualidade, em sua
integralidade, do trabalho produzido pela equipe de auditoria deste Tribunal, o
qual sera objeto de constante consulta por parte dos membros do governo,
bem como relevante fonte de orientagdo aos gestores, o Governo do Estado
oferece, nesta oportunidade, as contrarrazbes atinentes ao referido Relatério,
consolidadas pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE),
com o intuito de apresentar as consideragdes e justificativas para as questoes
apontadas pelo TCE/PE.

Assim, conjugados os esforgos com o propésito de atender as
exigéncias desta renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final deste
documento, permaneca demonstrado o compromisso da gestao governamental

na observancia das consideracbes e ressalvas pontuadas por esse egrégio
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Tribunal, as quais servirdo como instrumentos norteadores do atendimento aos

anseios sociais dos cidadados pernambucanos perante o governo vigente.

2. ACHADOS:

Nos tépicos seguintes serdo expostas as manifestagées relacionadas,
respectivamente, aos achados e recomendagbes organizados por tematica,
semelhante a estrutura de apresentacao adotada pelo TCE no Relatorio de

Analise da Prestacado de Contas do Governador - Exercicio 2016:

2.1. GESTAO ADMINISTRATIVA (CAPITULO 2):

A seguir, expbéem-se os achados contidos no Capitulo 2 — Gestéo

Administrativa:

ACHADO 3:

“O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em
31.12.2016 (89.811 servidores) apresentou reducao de 3.062 servidores
frente ao quantitativo existente em 31.12.2015 (92.873), correspondente
a 3,30%. Também foi verificada redugao no quantitativo de temporarios
(de 23.605 em 31.12.2015 para 22.533 em 31.12.2016). Por outro lado, o
quantitativo de servidores comissionados apresentou um aumento de
4,46%, passando de 2.420 em 31.12.2015 para 2.528 em 31.12.2016.”
(item 2.2, pags.35-36)

O Governo do Estado de Pernambuco, por meio de sua Secretaria de
Administracdo (SAD), vem mantendo uma politica de recomposi¢cao dos
quadros efetivos, com énfase nas areas de saude, educagdo e seguranga, a
partir da realizacdo de concursos e admissdo de servidores efetivos nestas

areas, mesmo com o cenario fiscal dificil e apresentando um percentual de
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comprometimento com despesas de pessoal, previsto na LRF, no periodo de
2016, de 47,13% no primeiro quadrimestre, de 44,79% no segundo
quadrimestre e de 45,77% no terceiro quadrimestre, situacéo que perdura até o

momento atual.

Nos achados 05 e 06, mencionaram-se 0S recentes concursos
realizados nas supracitadas areas, demonstrando o status atual de cada um

deles.

ACHADO 4:

“A maior parte dos contratados temporarios é localizada na Secretaria
de Educagao, onde ha 15.943 contratados temporarios, todos na
funcdo de Professor I. Por outro lado, esta Secretaria abriga o maior

quantitativo de cargos vagos no estado, em numero de 18.512. Destes,

12.908 eram cargos de professor.” (item 2.3.2, pag.40)

A Secretaria de Educacgédo (SEE) no decorrer dos anos tem adotado
acgdes voltadas a melhoria das praticas de gestédo e controle da Rede. Além da
utilizagdo dos instrumentos de analise inerentes a qualquer processo de
gerenciamento para uma administragdo de recursos eficientes, foi identificada a
necessidade de implementacao de ferramentas que viabilizassem o acesso as
informacdes relativas aos dados da Rede, de forma segura e atualizada, o que
resultou na aquisicdo e desenvolvimento de sistemas como o SIEPE e o
DAQP.

O Sistema de Informagbes da Educacdo de Pernambuco (SIEPE)
implementado a partir de 2011, pode ser mencionado como uma das principais
ferramentas para avaliagdo e acompanhamento da Rede escolar. Salienta-se
que a partir da sua implantacdo, o sistema foi sendo customizado para as

necessidades especificas da SEE. O SIEPE ¢é alimentado simultaneamente por
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outros sistemas e agentes da Rede, envolvendo a insergdo de dados
relacionados a diversos aspectos da realidade escolar como por exemplo:

alunos, servidores, matrizes curriculares.

Além disso, o SIEPE permitiu o desenvolvimento do sistema DAQP -
Dimensionamento e Adequacao de Quantitativo de Professores — no ano de

2015, cujo objetivo é otimizar a alocagdo dos recursos humanos e o

investimento financeiro com o pagamento de pessoal.

O DAQP tem como foco o dimensionamento adequado de professores
na Rede Estadual de Ensino a partir da carga horaria planejada, atribuida e a
contratada. O sistema pode ser otimizado com a aplicagdo da ferramenta
Qlikview, que facilitou a visualizagdo da situagao de atribuicdo de carga horaria
dos professores da Rede Estadual, que figura como importante instrumento de

gestéo.

A partir da implantagdo do DAQP, foi possivel realizar diagnéstico da
situacdo da Rede quanto a atribuicdo de carga horaria, estabelecendo-se
comparativos entre o quantitativo de professores disponiveis e a necessidade
prevista pela matriz curricular de cada escola, em cada uma das Geréncias

Regionais distribuidas por todo o estado.

Ao longo de todo este trabalho, foi possivel se verificar, como resultado,
a crescente melhoria em termos de organizacdo da Rede, além da
consequente redugéo dos valores pagos a titulo de folha de pagamento, o que
viabilizou também a alocagao de recursos para investimentos na otimizacao da

estrutura organizacional das escolas e geréncias regionais.

Os critérios balizadores dos parametros do DAQP, foram incorporados,
a dinamica cotidiana da instituicdo e aos indicadores que visam aferir o indice

de Eficiéncia Gerencial (IEG), instrumento que permite uma permanente
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avaliacdo da necessidade de pessoal, viabilizando assim, acurada analise da
situagdo da Rede e, consequentemente, identificacdo das medidas corretivas a

serem adotadas, quando se fazem necessarias.

E importante salientar, que sob o aspecto administrativo-pedagégico, o
planejamento da Rede Estadual de Educacdo parte da perspectiva de
construcdo de um modelo eficiente de educagdo para o Estado de
Pernambuco, promovendo a melhoria da qualidade do ensino com a utilizagao

adequada dos recursos publicos destinados a pasta.

O resultado desse trabalho e os cenarios no ambito socioeconémico e
financeiro que se afiguram, tém reforcado a percepgdo de que € necessaria
cautela na contratacao efetiva, haja vista o longo horizonte do compromisso do
Estado com o servidor quando promove sua admissao, uma vez que se trata
de carreira com duragdo média de trinta anos de efetivo exercicio, do ingresso

a aposentadoria.

Assim, o nao preenchimento dos cargos vagos se explica diante da
implementacédo da Politica de Adequacéo do Quantitativo de Professores, que

se encontra em processo na Rede Estadual de Educacgéo.

ACHADO 5:

“De fato, a Secretaria de educacao e mais trés 6rgaos da Administracao
Direta (Secretaria de Defesa Social, Secretaria de Saude e Policia
Militar) reanem 80,11% dos cerca de 44.800 cargos vagos no estado, a
saber: Secretaria de Educagao (18.512), Secretaria de Defesa Social

(6.663), Secretaria de Saude (3.637) e Policia Militar.” (7.084) (item 2.3.2,
pag. 39)
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Com vistas a equilibrar o quadro de servidores, a SAD em conjunto com
as respectivas secretarias realizaram concursos publicos para preenchimento

de cargos vagos, conforme detalhado a seguir:
e Secretaria de Educacao (SEE):

- Portaria Conjunta SAD/SEE n°111, de 11 de dezembro de 2015 -
Educacdo Especial Professor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), Professor Instrutor de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e

Professor Brailista, com 342 vagas, com validade até 30 de dezembro de 2018;

- Portaria Conjunta SAD/SEE n° 112, de 11 de dezembro de 2015 -
Professor, para diversas disciplinas, com 2.458 vagas, com validade até 30 de
dezembro de 2018.

Ingressos: Sendo 2016, o ano para realizagdo do concurso publico e
homologacao dos resultados, as nhomeagdes ocorreram efetivamente em 2017,
com a posse de 5.497 servidores efetivos, sendo 128 de Professor Instrutor de
LIBRAS, 243 de Professor Interprete de LIBRAS e 5.056 de Professor, nas

diversas disciplinas.

e Secretaria de Saude (SES):

- Portaria Conjunta SAD/SES n° 87, de 25 de agosto de 2014 -
Analista em Saude, 817 vagas, Analistas em saude/Cirurgido-Dentista com
especialidade em Cirurgia-Buco-Maxilo-Facial, 4 vagas e Assistentes em

Saude, 1.084 vagas.

Ingressos: Em 2016 houve 2.829 posses, sendo 1.661 para o cargo de
Assistente em Saude. Ja em 2017 houve 2.508 posses, sendo 1.325" para o

cargo de Assistente em Saude.

" Até a folha de novembro/2017.
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Quanto ao cargo de Auxiliar em Saude, o Estado de Pernambuco vem
adotando uma politica de nao reposicdo dos cargos de nivel fundamental.
Nessa linha, houve a publicagcdo da Lei n° 16.154, de 5 de outubro de 2017,
que ajusta os quantitativos dos cargos do Grupo Ocupacional Saude Publica,
em que ha a diminuicdo do quantitativo de vagas do cargo de Auxiliar em
Saude, com o aumento das vagas do cargo de Analista em Saude. Esta
medida visou o aumento da qualificacdo dos servicos de assisténcia prestados
por meio dos equipamentos publicos estaduais de saude, segundo a
Mensagem n° 92/2017 enviada a ALEPE pelo Governador e publicada no DOE
de 05 de setembro de 2017.

ACHADO 6:

“Dos cargos vagos na Policia Militar, a maioria esta concentrada no
cargo de Praga (5.980), a qual comporta as patentes de soldados,
cabos, sargentos e subtenentes. Idéntica relagcao é verificada na
Secretaria de Defesa Publica, onde a prevaléncia dos cargos vagos € de
Agente de Policia (4.948 cargos vagos). A elevagdo de dados de
criminalidade abordada no capitulo de Segurangca Publica recebe

contribuicao potencial desses dados.” (item 2.3.2, pag.40)

Particularmente quanto a area de Seguranga, a SAD realizou Concurso

em conjunto com a Secretaria de Defesa Social (SDS):

e Policia Civil
- Portaria Conjunta SAD/SDS n° 39, de 5 de abril de 2016, com 100
vagas para Delegados, 500 para Agentes de Policia e 50 para Escrivao de

Policia.
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Ingressos: Atualmente, segundo a SDS, existem 874 alunos em
formagao para ingresso na Policia Civil, sendo 632 para o cargo de Agente de

Policia. A previsao para conclusao da formagao € janeiro de 2018.

e Policia Militar:
- Portaria Conjunta SAD/SDS n° 25, de 9 de margo de 2016 — 1.500
Praca/ Soldado.
Ingressos: Em 2015 houve 1.140 posses para a graduagao de soldado.
Ja em 2017, houve 1.459° posses para a mesma graduagio.
Atualmente, segundo a SDS, existem 1.476 alunos em formagao para ingresso

na graduacao de Soldado.

ACHADO 7:

“Ja na Secretaria de Saude a maioria dos cargos vagos esta distribuida
predominantemente em dois cargos: Assistente em Saude (1.812) e
Auxiliar em Saude (1.178).” (item 2.3.2, pag. 40)

Sobre os cargos vagos existentes, relatados nos achados 05 e 07, a
SES argumentou que considerando que o Governo Estadual busca a
exceléncia na prestacdo dos servigos publicos através do recrutamento e

valorizacédo de pessoal como parte integrante das suas organizacgdes;

Considerando que a atual insuficiéncia de pessoal técnico qualificado
podera resultar no perecimento da qualidade do atendimento e cuidado integral

na rede de aten¢ao a saude estadual,

Considerando, ainda, que as medidas tendentes a criagdo dos cargos

publicos efetivos necessarios e a realizagdo do concurso publico da SES

2 ldem item 1.
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devam ser adotadas, de forma concomitante, para a solugdo emergencial e

definitiva;

Em 2013, foi realizado Concurso Publico para Médicos, regido pela
Portaria SAD/SES N°10 de 19/02/2013, do qual foram nomeados nos anos de
2016 e 2017, 785 médicos de varias especialidades distribuidos em todas as
GERES, contemplando a Rede Estadual de Saude.

Em 2014, foi realizado Concurso Publico para as demais categorias de
Saude de nivel superior e médio, exceto médico, regido pela Portaria SAD/SES
N°87 de 25/08/2014, do qual foram nomeados, nos anos de 2016 e 2017, 4.624
(2016/2017) profissionais de Saude, distribuidos em todas as GERES,

contemplando a Rede Estadual de Saude.

Para suprir as necessidades de excepcional interesse publico foram
realizadas, nos anos de 2016 e 2017, 10 Selegdes Publicas Simplificadas,

sendo convocados 554 profissionais.

Através de Oficio GAB N° 1.000 de 08/11/2017, foi solicitada uma
proxima nomeacgao do Concurso Publico de 2014, sendo 165 Analistas em
Saude e 194 Assistentes em Saude, aguardando autorizagdo da Secretaria de
Administracao (SAD).

Para o ano de 2018, existe a previsdo de novo Concurso Publico para
provimento de 1.000 (hum mil) cargos efetivos (médicos, Analistas em Saude,
Assistentes em Saude e Fiscal Sanitario), solicitado através de Oficio GAB N°
999 de 08/11/2017, aguardando autorizagao.

Tal necessidade encontra-se demonstrada na tabela seguinte:
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Tabela 1- Proposta de novo concurso publico

Carg_;os Total
Médicos 260
Analistas em Saude 250
Assistentes em Saude 460
APEVISA - Fiscal de Vigilancia Sanitaria 30
Total 1.000
Fonte: SES, a partir do Oficio GAB N° 999 de

08/11/2017.

2.2. GESTAO ORGAMENTARIA (CAPITULO 3)

A seguir, expbem-se os achados contidos no Capitulo 3 — Gestao

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

Orgcamentaria:

ACHADO 8:

“Ao longo do exercicio de 2016 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteragées no Plano, decorrentes da

edicado de créditos especiais, que fazem insercao de novas
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programacgoes nao fizeram referéncia aos produtos e as metas de cada
nova acgao inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos
estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicao de

serem prioritarios ou nao.” (item 3.1.1, pag. 45)

De inicio, vale salientar que ainda nao foi editada a lei complementar
regulamentadora da metodologia de elaboracdo do PPA, com a preceituacao

da programacéo a ser detalhada em produtos e metas fisicas.

Nao houve referéncia aos produtos e metas fisicas de cada nova acao
inserida no PPA, porque ocorreu uma mudanga a partir do exercicio de 2013,
quando os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas passaram a ser
associadas diretamente as subagbes, e nao mais as agdes como

anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas, que
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antes estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei
Orcamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013, para

serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Destarte, como tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica)
nao fizeram parte da LOA 2016, entende-se que a lei de abertura de crédito
especial deve seguir a mesma especificagao, evitando a inser¢gdo de matéria
estranha ao orgamento, em homenagem ao que determina o principio da
Pureza ou Exclusividade Orgamentaria, insculpido no art.165, §8° da

Constituicao Federal de 1988.

Demais disso, todas as leis de abertura de crédito especial, por padrao,
contém dispositivo que autoriza o Poder Executivo a compatibilizar a LOA com
o PPA.

ACHADO 9:

“Os créditos suplementares, quer tenham sido editados por meio de
leis ou decretos, nao trazem no texto das normas referéncia a alteragao
das metas anteriormente acordadas no Plano. O fato é que, existindo
metas definidas no PPA, ha a necessidade, quando da edigao de
créditos adicionais, de referendar nos textos legais a atualizagdo ou
nao das referidas metas, pois os reforcos de dotagcdao ou anulagao
ocorridas em um exercicio financeiro impactara na meta alcangada, ou,
se nao, evidenciara aumento ou diminuigcdo nos custos das agodes.”

(item 3.1.1, pag. 45)

O reflexo das alteracbes decorrentes da abertura de créditos
suplementares no PPA demanda adaptacdo do sistema e-Fisco a essa
situacdo, com a necessidade de compatibilizar, em curto prazo, tal

procedimento aos diversos modulos daquele sistema. Assim, essa adaptacao
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encontra-se em fase de formulagcdo do escopo, mas, ao final, esperam-se a

integracado e compatibilizagao entre os dois instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é
comum a todos os entes da federagcado e reconhecido pelo proprio sistema de
planejamento orgcamentario em vigor, tanto que comumente os PPAs dos

diversos entes apresentam os valores agregados em nivel de Programa.

No caso de Pernambuco, o desafio de avancar na compatibilizacéo
entre o fisico e o financeiro, a partir do aprimoramento dos mecanismos de
planejamento orgamentario, tem como marco a edigdo do Decreto n°® 39.920,
de 10 de outubro de 2013, que instituiu o Sistema de Previsdo e Controle dos
Custos dos Projetos de Investimento Publicos. Até entdo, ndo havia ferramenta
para estimar custos dos empreendimentos e, por conseguinte, da dotacdo
orcamentaria para lhe dar cobertura suficiente ao longo do ano. O fato é que
tais estimativas nédo sao perfeitas, dado que nem sempre os custos dos
empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos. Boa parte
desses custos ainda sera detalhada quando do inicio dos processos licitatorios,
aléem de que se deve considerar o impacto dos empreendimentos plurianuais,
cuja execucgao definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente estimada ao tempo
do encerramento na preparacdo dos tetos orgcamentarios, que se da, no
calendario interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro

meses de execugao).

Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na melhoria do
sistema para aproximar o planejamento da execugao orgamentaria. Atendendo
as recomendagdes propostas pelo Tribunal de Contas, a Secretaria de
Planejamento e Gestao (SEPLAG) envidara esforgos no sentido desenvolver
um processo de gestao, em 2018, que possibilite a atualizacdo/adequacéao das

Metas Fisicas ora alteradas por forca das alteragcées orcamentarias. Do mesmo
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modo, apos o processo de gestdo, sera elaborado um projeto, ainda em 2018,

com o fim de adaptar os médulos do sistema e-fisco a nova realidade.

ACHADO 10:

“Observou-se que as agoes constantes do PPA estao subdivididas em
subacoes e que estas sao as que possuem metas. Entretanto,
verificou-se que as metas das subagcoes de uma mesma agao muitas
vezes hao possuem a mesma natureza, impossibilitando sua

agregacgao.” (item 3.1.1, pag. 46)

Considerando as recomendacdes da Corte de Contas, e com vistas a
aperfeicoar o modelo de planejamento orgamentario, atualmente encontra-se
em fase de estudo o redesenho da estrutura programatica, de forma a
possibilitar a agregagao dos produtos e metas fisicas no nivel da Agéo, o que

possibilitaria a sua explicitagdo na LOA.

Assim, como projetos pilotos, em 2017 foram revistas as estruturas
programaticas de algumas Secretarias, com a agregac¢ao das metas de mesma
natureza, a exemplo da Secretaria de Educacdo (SEE) e da Fundacédo de
Atendimento Socioeducativo (FUNASE). Com relacdo aquela Secretaria é
possivel citar a Acdo 4385 - Suporte as Atividades Fins da Secretaria de
Educacao, contida no Programa 966 - apoio gerencial e tecnologico as agdes
da secretaria de educagao. Os produtos eram representados por naturezas
diversas, entretanto um estudo foi realizado e os produtos passaram ser
demonstrados como “Aluno Atendido/Unid”. Com isso, espera-se que casos de
divergéncias das naturezas das metas das subagdes componentes de uma
mesma acado sejam reduzidos a cada exercicio, como produto do esforgo

continuo na melhoria da estrutura programatica vigente.

Nao é demais ressaltar o entendimento de que a apresentacédo da meta

fisica, que mensura o produto da acao, pode aparecer tanto no PPA quanto na
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LOA. Tanto é assim que o Governo Federal, que antes apresentava a meta
fisica da agdo no PPA, passou, a partir do periodo de 2012 a 2015, a
apresentar os atributos da acgao (produto e meta fisica) na LOA e nao no PPA
2012-2015. Diante da mudanca de orientacdo do Governo Federal, optou-se,
no exercicio de 2012, pela quantificagdo das metas fisicas apenas na Lei

Orcamentaria Anual.

No entanto, a partir de 2013, o modelo adotado na revisdo do PPA
estipulou que os atributos produto e meta fisica estivessem associados a
subacdo e ndo mais a agéo e, que constassem da estrutura programatica do
PPA. Com isso, evidenciou-se num mesmo instrumento de planejamento a
l6gica sequencial das politicas publicas, das diretrizes gerais, dos objetivos
estratégicos presentes no mapa da estratégia do governo, adotado no modelo
de gestdo Todos por Pernambuco, com o desdobramento em programas,

acgdes e subagdes, com seus respectivos atributos.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que determine o
modelo padrdao de elaboragdo do PPA para todas as esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a metodologia adotada ja
incorporou melhorias no conteudo do PPA, conforme relatado acima. Por fim,
ressalte-se que, na estrutura programatica entdo vigente, as metas das
subagdes de uma mesma Acao apresentavam, por vezes, naturezas distintas,

tornando dificultosa e demorada a sua agregacéo.

ACHADO 11:

“O cumprimento de metas existentes nas acées e subagdes nao é
garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para aferigao
de tal atingimento é necessario, na medida do possivel, a criagcao de
indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a

administragao estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade
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do planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicagado dos recursos publicos. Nesse sentido, o

PPA 2016-2019 ainda nao apresentou nenhum indicador de

programa.” (item 3.1.1, pag. 46)

Frente a auséncia da lei complementar que regulamente a matéria
relacionada a elaboragdo e organizagcdo do Plano Plurianual, conforme
preceitua o art.165, §9° da CF 88, é possivel perceber que a adogédo de
indicadores de Programa no PPA ndo € uma pratica unanimemente adotada

pelos diversos Entes da Federagao.

N&o obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma metodologia
prépria no que se refere a afericdo de indicadores. A atuagdo do Poder
Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestdo Todos por
Pernambuco, estabelecido por meio da lei complementar n°® 141/09. Este tem
como principal componente o Mapa da Estratégia, que possui a finalidade de
orientar toda a atuacédo do Governo de forma que sejam atingidos os Objetivos

Estratégicos pactuados.

A metodologia atualmente adotada pelo Estado nao atrela um indicador
especifico a cada programa do PPA. A atuagdo do Poder Executivo Estadual
tem como suporte o0 modelo de gestdo Todos por Pernambuco. Este tem como
principal componente o Mapa da Estratégia, que orienta a agcdo do Governo
como um todo. Esse mapa é desdobrado ainda mais, gerando os Mapas da
Estratégia dos Objetivos Estratégicos, aos quais estdo relacionados uma série
de indicadores, cujas carteiras de identidade estdo consolidadas em uma
ferramenta chamada Mapa de Indicadores. Esse mapa tem como intuito
demonstrar esse alinhamento entre os indicadores e os Objetivos Estratégicos.
O PPA, em sua construgdo, também foi relacionado ao mapa, logo o

instrumento formal e os indicadores estao interligados.
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MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

No Mapa da Estratégia também sao estabelecidos os pactos de
resultados, que deverao definir e especificar, a cada ano, os produtos a serem
entregues, visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos
governamentais de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos sé&o
representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo, sendo ambos
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre os

dois instrumentos de planejamento.

Todos os objetivos estratégicos sao aferidos por indicadores de impacto,
voltados a eficacia, visando aferir se a politica publica aplicada foi capaz de
alterar, de maneira perene e sustentavel, a realidade social. Estes indicadores
estdo disponibilizados na internet, por meio do Mapa de Indicadores,

apresentados no Portal da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG).

Faz-se oportuno ressaltar que ficou instituido, pela Lei Complementar n°
141/09, o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos do
Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal
n°101/2000, contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da acdo do
governo em analise qualitativa e quantitativa das areas de atuacéo ou objetivos
estratégicos descritos no Plano Plurianual. Para a elaboragao deste documento
sao observados os indicadores finalisticos e medi¢cdes previstas quando da
definigdo dos Pactos de Resultados. Também instituido pela lei complementar
n° 141/09, com periodicidade anual, o Relatério de Acdo de Governo apresenta
os principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano
Plurianual, executadas e em execucdo pelos 6rgaos do Poder Executivo,
prestando contas das agdes do Governo a Assembleia Legislativa e ao cidadao
pernambucano, quanto aos resultados alcangados para cada Obijetivo

Estratégico.

Assim, estes Relatérios consolidam, no escopo do Modelo de Gestao, os

canais de controle social e transparéncia na gestao, aperfeicoando formatos de
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apresentagdo que permitam o acesso e compreensdo por parte de qualquer

cidadao interessado nas informacgoes.

E importante destacar ainda o Relatério de Gestdo Social e o Relatério
Anual de Acao do Governo, instrumentos de avaliagao periddicos previstos em
lei, com publicagao disponivel no Portal da SEPLAG na Internet, que seguindo
a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam as ag¢des governamentais

através dos indicadores listados na ferramenta Mapa de Indicadores.

Portanto, embora os indicadores de impacto dos Objetivos Estratégicos,
0S quais sao associados aos Programas, nado estejam explicitamente
apresentados no Plano Plurianual, estdo amplamente divulgados por meio dos

relatorios de gestdo e mapa de indicadores.

Desta forma, atendendo as recomendacgdes propostas pelo Tribunal de
Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) empreendera
esforgos para que sejam explicitados, na Revisdo do Plano Plurianual, para o
exercicio 2019, os indicadores de impacto dos Objetivos Estratégicos, por meio

da adaptacao de sistemas e processos afins.

ACHADO 12:

“O artigo 39 da LDO trata das alteragoes ao PPA feitas por meio da
abertura de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos
anteriores, que o paragrafo unico dispés sobre a necessidade de
proceder as mudancas de especificagoes fisicas e financeiras das
acoes resultantes de acréscimos ou reducdes decorrentes dos
créditos suplementares ao Orgcamento, conforme recomendagao feita
por esta Corte de Contas. No entanto, o citado dispositivo determina
que essas modificagcoes sejam feitas diretamente no sistema de

acompanhamento do Plano Plurianual nao havendo determinagao
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para que conste na préopria norma, fato necessario para uma maior

transparéncia.” (item 3.1.2, pag. 48)

As modificagbes no PPA, referentes a inclusdo de novos Programas e
Acoes foram formalizadas mediante Leis especificas, de inclusdo daquelas
categorias de programacao no Plano e de abertura de créditos especiais a
LOA. Ocorre que o reflexo dessas alteragcdes no PPA demandam adaptagao do
sistema e-Fisco a essa situacao, o que ainda nao foi alcangado em funcao da
necessidade de compatibilizar, a curto prazo, tal procedimento aos diversos
modulos daquele Sistema. Assim, encontra-se em fase de formulagao o escopo
de um sistema de informagdo para integrar a manutengdo do PPA com as
alteragdes orcamentarias, de forma a haver a compatibilizagdo dos dois

instrumentos.

Adicionalmente, para avangar na articulagéao entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento or¢gamentario, o Estado instituiu
o Sistema de Previsdo e Controle dos Custos dos Projetos de Investimento
Publicos, por meio do Decreto N° 39.920, de 10 de outubro de 2013. O
amadurecimento do referido sistema permitirda o aperfeicoamento do
planejamento orgamentario, ensejando maior previsibilidade do impacto das
alteragdes orgamentarias nas metas fisicas. A Secretaria de Planejamento e
Gestao (SEPLAG) empreendera esforcos para que sejam explicitados, na
Revisdo do Plano Plurianual, para o exercicio 2019, os indicadores de impacto
dos Objetivos Estratégicos, por meio da adaptagdo de sistemas e processos
afins. A intengao é avancar no nivel de maturacédo do sistema, ao tempo em
que se amadurece a legislagao correlata ao tema, incluindo a LDO, buscando a

plena aderéncia entre a obrigacéo legal e o ferramental adequado.
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Entdo, repise-se que serdo realizados estudos no sentido de incluir tal
previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio de 2019,

considerando que a LDO 2018 ja esta promulgada.

ACHADO 13:

“Conforme o inciso Il, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das
metas anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional. Observou-se que a meméria e parte da
metodologia de calculo nao constaram da LDO de 2016, assim como
ocorreu em exercicios anteriores. Apenas informa que os critérios de
calculo estao de acordo com a Portaria STN 553/2014, que aprovou a
62 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, vigente no
exercicio de 2016.” (item 3.1.2, pag. 49)

ACHADO 14:

“O modelo do anexo de metas fiscais apresentado na LDO 2016
divergiu, em parte, do modelo definido na Portaria STN n° 553/14,
pois nao houve a inclusdao das linhas contendo os valores das
Receitas Primarias advindas de PPP, Despesas Primarias geradas por
PPP e Impacto do saldo das PPP.” (item 3.1.2, pag. 49)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2016 (Lei n° 15.586, de 21 de
setembro de 2015) apresenta a metodologia de céalculo na nota de rodapé dos
demonstrativos mencionados. Embora estejam atendidos os critérios de calculo
estabelecidos na Portaria n° 553, de 22 de setembro de 2014, houve a
exposicao dos pressupostos que foram levados em consideracdo, o que

passou a ser feito a partir da LDO 2016, consoante modelo da LDO da Uniao.

21/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
ad
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
=
8
>
2
g
Q
3]
(@)
o
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
8
D
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
&
)
g
@0
®
=
o
gg



Yrviasbico

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016
No tocante as parcerias publico-privadas (PPP), nos modelos
contratados, eventual compartilhamento de ganhos entre o parceiro publico e o
privado ocorre em caso de verificacdo de receitas operacionais do

empreendimento que ultrapassem as receitas projetadas inicialmente.

Atualmente, isso ocorre no contrato de PPP da Praia do Paiva. No
entanto, como subsiste a obrigagao pecuniaria por parte do Poder Concedente
até o ano de 2019, materializada no pagamento da contraprestagao publica, o
compartilhamento da-se na forma de abatimento do valor da contraprestacao
devida e nao na realizacido de receita pelo parceiro publico. Assim, constou na
LDO do exercicio de 2016 e 2017 demonstrativo proprio com a previsdo das
despesas com as contraprestagdes anuais correspondentes a cada uma delas.
Na LDO 2016, houve a inclusdo de metodologia de calculo, com a exposi¢céo
das premissas consideradas nas proje¢des, bem como o acréscimo da linha

referente a divida consolidada liquida.

Na LDO 2017, além desses avancgos, incluiram-se também os dados
referentes as PPPs, consoante modelo definido pela STN. Entdo, no exercicio
de 2017 ja se procedeu ao ajuste na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias com a
incluséo das linhas contendo os valores das Receitas Primarias advindas de
PPP, Despesas Primarias geradas por PPP e Impacto do saldo das PPP. No
Anexo | de Metas Fiscais, nas quais constam as metas anuais, em valores
correntes e constantes, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, constam as informagdes das Receitas Primarias advindas de PPP
(IV), Despesas Primarias geradas por PPP (V) e Impacto do saldo das PPP (VI)
= (IV-V).

ACHADO 15:

“O artigo 4° da LDO estabelece que o resultado primario poderia ser

reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programagao
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Piloto de Investimentos - PPl, conforme detalhamento a constar de
anexo especifico do Projeto e da Lei Orcamentaria para 2016.
Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado primario deve
ser feito com base nas orientagées constantes dos manuais da STN,
que para exercicio de 2016 correspondeu a Portaria n° 553, de 22 de
setembro de 2014, 6 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos deverao
ser consideradas quando da apuragao do resultado primario, ou seja,
sdo subtraidas, juntamente com as demais despesas nao financeiras,
da receita nao financeira, para obtengao do referido resultado.” (item
3.1.2, pags. 49-50)

ACHADO 16:

“A projecao de resultado primario constante da LDO 2016, se levado
em consideragcao, quando do seu calculo, o valor dos investimentos
do PPI estimado na LDO, constante em nota explicativa do Anexo | da
referida Lei, no valor de R$ 479.390.710,00, passaria dos RS$
10.586.300,00 positivos para R$ 468.804.410,00 negativos.” (item
3.1.2, pag. 50)

No ambito da Unido, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi

concebido a partir de discussdes com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
para compatibilizar as metas fiscais com a necessidade de investimentos

publicos considerados essenciais a infraestrutura.

Assim, o mecanismo de reduc¢do da meta de superavit primario ja estava

previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005 -
Unido), com redagao dada pela Lei n°® 11.086, de 31 de dezembro de 2004, ao
considerar o PPI no rol das despesas primarias que nao impactam o resultado

primario. Disciplinando esse mecanismo, a Secretaria do Orgamento Federal
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editou a Portaria n° 1, de 10 de fevereiro de 2005, a qual serviu de base para a

modelagem estadual.

Cumpre ressaltar que a Unido adotou mecanismo analogo, conforme se
verifica no Anexo de Metas Anuais de sua LDO 2015, no qual consta a
observacao de que a meta ja considera a redugéo, no valor de R$ 28,7 bilhdes,

relativa ao abatimento permitido nesta Lei.

A Programacao Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida por meio do Decreto n° 33.714, de 30 de julho de
2009. O seu art. 2° estabelece:
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Art. 2° A Programacéo Piloto de Investimento — PPI tem por
finalidade identificar despesas primarias que nédo impactam o
resultado  primario, fundamentando-se nos principios
expressos na Portaria n°® 1, de 10 de fevereiro de 2005, da
Secretaria de Orgcamento Federal/SOF, do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo, quando da adog¢do deste
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instrumento no @mbito do Governo Federal.

O art. 3° é que da respaldo ao Estado para desconsiderar as despesas

contidas na PPI para efeitos de resultado primario, como a seguir:

Art. 3° Para efeito de calculo das Despesas Primarias do
Estado, serdo desconsiderados os investimentos previstos na

Programacéo instituida pelo presente Decreto.

A LDO 2016 reforgca esse normativo, ao estabelecer em seu art. 4°:

Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “‘A” e “C”
do Anexo | de que trata o art. 3° podera ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas a Programagéo Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de
anexo especifico do Projeto e da Lei Orgamentaria do

exercicio vigente desta LDO.
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Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPl constou da Lei
Orcamentaria Anual 2015, com a explicitacdo do valor que poderia ser

deduzido para efeito de meta de resultado primario.

Cumpre referir ainda que, a partir de 2015, passou a constar do proprio
demonstrativo da LDO o valor correspondente a PPI considerado para efeito de

deducio da meta.

N&o obstante, o Governo tem estudado a melhor forma de viabilizar o
ajuste formal indicado, considerando que, em termos praticos, a possibilidade
de dedugao da meta de resultado primario pode ser prevista na LDO, conforme
procedimento adotado pela Unido, mas com o abatimento na fase de apuragao
da meta, por meio da publicacdo dos demonstrativos fiscais. Com isso em
vista, a partir da LDO 2017, as despesas primarias foram indicadas no quadro
em seus valores brutos, com a possibilidade de deducdo dos valores

correspondentes a PPI, cujas projegdes foram indicadas em nota explicativa.

ACHADO 17:

“O acréscimo em dotagoes utilizando fonte de recursos diversa da
fonte de recursos oriunda da anulagao é fator que deve ser evitado.
Tal fato enseja aumento de dotagdoes em fontes de recursos cuja
previsao de receita podera nao dar suporte. Abrir créditos anulando
fontes que nao venham a se concretizar, acrescendo dotagdes cujas
fontes nao apresentam mais lastro de receita que a dé suporte,
enseja autorizagdao de gasto sem a devida fonte financeira garantida.
Tal fato vem possibilitando o estouro das fontes de recursos, em
especial a fonte 0101 — Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade
financeira apresenta-se negativa. Convém ressaltar que, caso haja
arrecadacgao acima do previsto, existe a fonte de abertura de crédito

“Excesso de Arrecadagao”.” (item 3.1.3, pag. 57)
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O Governo do Estado vem adotando uma série de medidas com vistas a
garantir o equilibrio fiscal, em face de um cenario econédmico nacional restritivo.
Nesse prisma, foi instituido logo no inicio do exercicio de 2015 e no exercicio
de 2016 o Plano de Contingenciamento de Gastos (PCG) no ambito do Poder

Executivo, por meio do Decreto n°® 42.601, de 26 de janeiro de 2016.

Além disso, foram aperfeicoados os mecanismos da gestédo financeira,
com vistas a compatibilizagcdo das despesas ao fluxo de caixa do Tesouro,

conforme Decreto n° 42.587, de 19 de janeiro de 2016.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social que ndo podem sofrer solugao de
continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes
orcamentarios para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a

seguranga juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esfor¢o de redugao das despesas discricionarias, com a criacao
de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em linha com os
entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem realizando outras
medidas para mitigar o estouro da fonte 0101, como ajustes interfontes a
exemplo da fonte 119, financiada por recursos criados mediante autorizagéo
legal contida na Lei n°® 12.824/2005; Lei n® 14.457/2011 e Lei n° 15.913/2016,
bem como o exemplo da fonte 116, criada pela Lei n° 12.523/2003 e Lei n°
15.922/2016 e regulamentada pelos Decretos n°s 26.402/2004, 26.995/ 2004.

Por ser um problema historico, ndo é de facil e imediata solugao.

Nao é demais ressaltar que a preocupacao em reduzir o déficit da fonte
101 esta expressa na previsdo de orgamento inicial na Lei Orgamentaria, a
fonte 101 vem sofrendo reducdo no decorrer do exercicio com um decréscimo
de 3% do exercicio de 2015 para 2016. No que concerne ao orgamento final,

houve reducgao de previsdo de fonte 101 no mesmo periodo.
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Outro fator importante que merece destaque € o resultado apresentado
na fonte 101, no exercicio de 2016: a receita representou montante de R$
18.679.459.233,02, enquanto o liquidado perfez o valor de R$
18.316.854.045,16, resultando num superavit de R$ 362.605.187,86. O
resultado positivo da mencionada fonte demonstra o esforco no seu
“fortalecimento”, de modo a preservar a principal fonte financiadora das

despesas do Estado.

Outrossim, imperioso ressaltar que o déficit da 101, conforme consta nos
Balangos Gerais de 2015 e 2016 vem também sofrendo reducéo passando do
montante de R$ 3.031.863.485,13 para R$ 2.241.899.570,53.

Cabe salientar que a fonte 101 registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
reparticao de impostos. Sao receitas, normalmente, sem vinculagdes, exceto as

aplicagdes percentuais minimas em Educacao e Saude, etc.;

Portanto, a fonte 101 é importante instrumento da gestdo e execugéo
orcamentaria, permitindo o financiamento das despesas, em conformidade com
os mandamentos legais, infralegais e principiolégicos que regem o tema. E
restando demonstrado o esfor¢co continuo para contribuir na robustez ndo s6 da
fonte 101, mas do conjunto de fontes que servem de origem de recursos para o
orcamento estadual, a intencdo € evitar e prevenir o estouro das fontes de

recursos.

ACHADO 18:

“Observou-se que todos os decretos de créditos suplementares
abertos ao longo de 2016, cujas fontes de financiamento tenham sido

convénio (nao houve abertura de créditos suplementares com a fonte
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operagoes de crédito), trouxeram no seu preambulo a indicagao de se
tratar do disposto no inciso VI da Lei Orgamentaria Anual — LOA de
2016, ou seja, que nao entrariam para o calculo do limite previsto no
inciso IV da referida lei por se tratar de convénios nao previstos
quando da elaboragcao da mesma. Entretanto, quando confrontados
esses convénios com os discriminados no “Demonstrativo dos
Convénios Previstos” presentes na LOA de 2016, verificou-se que
houve alguns previstos na referida lei orgamentaria, e, por
conseguinte, deveriam entrar no calculo do limite autorizado ao
Poder Executivo para abertura de crédito suplementar por meio de

decreto.” (item 3.1.3, pag. 60)

Verificou-se que, ao longo do exercicio de 2016, foram abertos créditos
com fontes de convénios que totalizaram o montante de R$ 71.014.988,72, do
qual o valor de R$ 5.900.000,00 correspondeu a convénios ja previstos na LOA
2016, valores sensivelmente menores que os registrados em 2015. Pondere-se
ainda que alguns desses convénios ainda possuiam saldo a liberar maior do
que o inicialmente previsto. Isso porque, conforme entendimento do proprio
Tribunal, procura-se restringir os valores das dotagdes iniciais de convénios e
operacgdes de crédito ao histoérico de execucédo, a fim de evitar o excesso de
autorizacbes orcamentarias sem lastro financeiro. Ocorre que os saldos a
liberar e executar do conjunto de convénios do Estado s&do bem
representativos, sendo dificil prever a realizagdo da receita em sua totalidade
na LOA.

De toda sorte, a abertura de créditos suplementares por decretos com
base no inc. IV do art. 10 da LOA 2016, alcancou o montante de R$
4.772.657.399,56, representando 15,37% do montante referido na LOA,
restando um saldo de R$ 1.435.788.960,44, significando 4,63% do limite
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permitido. Ademais, o Orgcamento Fiscal de 2016 foi estimado em R$
31.042.231.800,00.

Assim, ainda que fosse considerada a totalidade dos créditos abertos no
inc. VI do art. 10, ao longo do exercicio de 2016, o limite do inc. IV n&o seria

ultrapassado.

N&o obstante, os mecanismos de controle de qualidade da gestéo
orgcamentaria vem sendo aperfeicoados, de forma a evitar eventuais equivocos

formais.
2.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (CAPiTULO 4)

A seguir, expbem-se os achados contidos no Capitulo 4 — Gestéo

Financeira e Patrimonial:

ACHADO 28:

“O valor resultante acima (de R$ 1,209 bilhdes) deve ainda ser
analisado a vista do comportamento das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) processadas apés o encerramento do exercicio. O
estado processou, entre janeiro/2017 e junho/2017, um volume de R$
999,6 milhdes de DEA em meio aos quais foram identificados, em
testes de amostragem, cerca de R$ 250 milhées que deveriam ter
também constituido os Restos a Pagar de 2016 (ndao o foram por falta
de empenho e liquidagao oportunas). Esse fato, de transferéncia de
despesas de exercicio para o seguinte, vem sendo verificado ha
alguns exercicios, principalmente na area de Saude.” (item 4.3.1,
pag.122)

Em relagdo a observacao contida neste item, convém relembrar que as
atribuicdes do Exmo. Sr. Governador estdo claramente definidas no art. 37 da

Constituicdo do Estado de Pernambuco. No que se refere a gestdo dos
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recursos publicos, esta é realizada com o auxilio dos Secretarios de Estado

nos termos do inciso Il do mencionado artigo.

Desse modo, desde que assumiu a gestdo do Poder Executivo o Sr.
Governador vem publicando normas de observancia obrigatéria com a
finalidade da melhoria da gestdo e consequentemente visando a corregao de
eventuais desconformidades que por ventura resultem em descompasso com a

legislagdo vigente quanto a execugao da despesa.

A titulo de ilustracdo, no exercicio de 2017 foi publicado o Decreto n°
44.279, de 3 de abril de 2017 que institui e consolida procedimento de
autorizacado da despesa publica no ambito do Poder Executivo Estadual. Entre
as diversas medidas adotadas com o fito da melhoria da gestdo esta a
instituicdo do Grupo Técnico da Cémara de Programacgdo Financeira (
GT-CPF) com a incumbéncia de pautar as solicitagdes dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo para as decisdes da referida Camara; outra medida que
merece destaque foi a implantagcdo da pactuacdo de tetos financeiros de

controle de despesa para o exercicio.

Com as medidas descritas, bem como, as demais constantes no Decreto
n° 44.279, de 2017, fica evidente que o Governo do Estado tem atuado com
afinco de forma a se evitar eventual descompasso, conforme dito alhures, na
execugao da despesa, cabendo a cada gestor no ambito de sua competéncia
as acbes diretas que resultem no sucesso das medidas impostas pelo
normativo em referéncia, de modo a que se evite a incidéncia desproporcional

de despesas sob a rubrica DEA.

ACHADO 30:

“Patrimonialmente, o estado informa em seu Balan¢o, agregar ao final

de 2016 ativos totais de R$ 33,03 bilh6es e passivos exigiveis de R$
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30,27 bilhoes, do que indica possuir patrimonio liquido positivo da
ordem de R$ 2,76 bilhoes. A maior ressalva a esse retrato consiste na
quantificagcao dos passivos, haja vista que o componente de maior
relevancia econémica na atualidade — o passivo atuarial - foi
dimensionado a menor, bem como sob metodologia imprépria (foi
constituida provisdo de natureza financeira e nao atuarial).” (item
4.3.3, pags. 149-160)

Em relagdo ao posicionamento do TCE a respeito da contabilizagao
previdenciaria, € importante que se diga que esta deve ser realizada a partir de
uma analise conjunta entre o ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o
Atuario responsavel nos termos da legislagéo aplicavel, o que vem ocorrendo
sistematicamente. Dessa forma, a metodologia empregada pelo Governo do
Estado esta em consondncia com as recomendacdes feitas pelo Atuario
contratado pela FUNAPE.

ACHADO 34:

“Deve-se ressaltar que os contratos de financiamento de maior
relevancia assumidos pelo estado entre 2011 e 2014, encerram prazos

de caréncia em 2017 e 2018, sendo ai previsto o inicio das primeiras

parcelas semestrais de amortizagao.” (item 4.3.2, pags. 134-135)

No que diz respeito ao fato de que havera, a partir dos exercicios de
2017 e 2018, o inicio do pagamento de parcelas semestrais de amortizagao de
contratos assinados entre 2011 e 2014, a SEFAZ ressaltou que convém
esclarecer que o impacto decorrente de tais pagamentos encontra-se
perfeitamente dimensionado no planejamento da gestdo estadual e

devidamente incluido no Programa de Ajuste Fiscal como se vera quando da
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analise das contas referentes ao exercicio de 2017. Nao acarretando, dessa

forma, dificuldades quanto ao equilibrio fiscal exigido em lei.

2.4. GESTAO FISCAL (CAPITULO 5)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 5 — Gestao Fiscal:

ACHADO 36:

“A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2016
foi de R$ 20.853.041.088,71 (R$ 20,85 bilhdes, em valores
arredondados), tendo sido verificada uma variagao de R$.1,20 bilhdao
(ou 6,13%) quando comparada a 2015, exercicio no qual a RCL havia
alcangcado R$ 19.648.437.023,39 (R$.19,65 bilhdes). A elevagao
decorreu, em maior parte, da elevagdo das Receitas Tributarias em
cerca de R$.935 milhées (liquido, apés os repasses constitucionais
incidentes sobre estas). O percentual de variagdo acima é muito
préoximo ao da variagao inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar
que houve uma discreta variagao real negativa no exercicio.” (item
5.1, pags. 166-167)

Sobre o assunto, a SEFAZ esclareceu que no ambito da economia
nacional, encerrado o exercicio 2016, a inflacdo medida pelo IPCA era de
6,29%. A Selic, taxa basica de juros da economia, superior a 13,0%. Ja o PIB,
encerrou 0 ano com uma queda de 3,6%. Todos os principais indicadores
revelaram que 2016 foi, portanto, o segundo ano consecutivo de retragao

econdmica.

Num ambiente econdmico com essa configuracao era de se esperar
quedas até maiores na receita estadual, mas ao contrario, a receita total de
2016 cresceu 8,4%, influenciada, sobretudo pelo crescimento nominal de
7,10% na principal Receita do Estado, o ICMS, superando a inflagéo de 6,29%,

contra o crescimento nominal de apenas 1,5% em 2015. O FPE, segunda fonte
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mais expressiva de receita, cresceu nominalmente 12,2%, tendo alcangado
somente 5,2% de crescimento em 2015. Tais fontes de receita impediram que

a queda real da receita nao fosse ainda maior

ACHADO 40:

“Em relagao ao limite de despesas com Pessoal, a verificagao ocorre
por Poder e 6rgaos de previsao constitucional (Ministério Publico e
Tribunal de Contas do Estado). Todavia, a soma algébrica dos
percentuais contidos nos cinco relatérios de gestao fiscais havidos
no estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez 55,15% da RCL
estadual, sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em
lei.” (item 5.7.2.1, pags. 189-191)

ACHADO 41:

“Quando sao verificados os percentuais de comprometimento dentro
de cada Poder/6rgao de previsao constitucional, tem-se que nenhum
deles ultrapassou os respectivos limites individuais previstos na
legislagdo. O Poder Executivo, a quem é aplicado limite de 49% da
RCL estadual, divulgou que teria comprometido 45,77% da RCL
estadual.” (item 5.7.1, pag. 188)

ACHADO 42:

“No que toca a ultrapassagem do limite prudencial (que corresponde
a 95% dos limites individuais de cada qual), ha controvérsia em
relacao aos dados publicados pelo Poder Executivo. Isso porque
duas despesas entendidas por essa auditoria como computaveis no
calculo deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento por

parte do estado, ambas na area de Saude, a saber: as despesas com
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remuneragdes de profissionais de saude que estdo em atuagao em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestido ante
Organizagoes Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que
atendem exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos
estaduais); e as despesas com pagamentos a plantonistas em
hospitais estaduais publicos sob administracao direta do estado.”
(item 5.7.2.2, pags. 191-200)

ACHADO 43:
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“Os efeitos potenciais de inclusao dos referidos valores sao
suficientes a elevar o percentual de comprometimento do Poder
Executivo, dos 45,77% publicados para 48,00%, o que posicionaria o
estado acima do limite prudencial, que no caso é de 46,55% da RCL.”
(itens 5.7.2/5.7.3, pag. 189, pags. 200-201)
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Cumpre ressaltar que o §1° do art. 18 da LRF prevé a composi¢ao de
“Outras Despesas de Pessoal’ os valores dos contratos de terceirizagao
destinados a substituicdo de servidores ou empregados publicos, conforme a
seqguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de

Pessoal".

Analisando o aspecto material dos demonstrativos com pessoal, ha
despesas com profissionais de saude que sofrem questionamentos sobre a sua
inclusdo na classificacdo “Outras Despesas de Pessoal” em relacdo a LRF,

conforme situacdes abaixo:

a. Salarios e encargos sociais de profissionais de saude lotados em
hospitais estaduais geridos por Organiza¢des Sociais, O.S.;

b. Gastos com plantonistas contratados diretamente pelo Estado.

A. Salarios e encargos sociais de profissionais de saude lotados em

hospitais estaduais geridos por O.S.

Ha questionamentos sobre a inclusdo dos salarios e encargos sociais de
profissionais de saude lotados em hospitais estaduais geridos por OS em

“Outras Despesas de Pessoal’, que compde o calculo do limite com pessoal.

Sobre a suposta ultrapassagem do limite prudencial por parte do Poder
Executivo em razado de “controvérsia” a respeito dos dados publicados
decorrente da contabilizagdo da despesa com contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais convém esclarecer que a forma de contabilizagdo da
mencionada despesa, embora ndo se coadune com o entendimento do corpo
técnico do TCE, encontra hoje respaldo perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), bem como perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda que

quanto a este ultimo n&do haja vinculagc&do para a Administracdo Estadual.

Assim, é importante trazer a baila dois novos eventos os quais

robustecem o entendimento até aqui adotado pelo Estado:

35/133

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g‘»\
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



©: 2ormvimbico

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

1. Acérdédo do Supremo Tribunal Federal — STF na ADI n° 1.923-15 no
qual resta afirmada a constitucionalidade do modelo de parceria com
Organizagdes Sociais, especialmente na area da saude, e que essa parceria
tem natureza juridica de convénio ndo ensejando vinculo entre o pessoal
contratado por essas Organizacdes e o ente publico, razdo pela qual ndo ha
que se falar em comprometimento do limite de despesas de pessoal do ente.

Mais adiante, alguns excertos da ementa do Acérdao in verbis:

“16/04/2015 PLENARIO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923
DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S): PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADV.(A/S): ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE.(S): PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADV.(A/S): CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO
INTDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S): SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O
PROGRESSO DA CIENCIA

INTDO.(A/S): ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
ADV.(A/S): BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO.(A/S): SINDICATO DOS TRABALHADORES E
SERVIDORES EM SERVICOS DE SAUDE PUBLICOS,
CONVENIADOS, CONTRATADOS E/OU CONSORCIADOS
AO SUS E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA -
SINDSAUDE/PR

ADV.(A/S): LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO (A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS. LEI N°
9.637/98 E NOVA REDAGAO, CONFERIDA PELA LEI N°
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9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVIGOS PUBLICOS
SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART.
209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER
(ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO
AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE
E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A
SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORAGAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENGAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS
DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS
DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPAGAO.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUIGAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENGCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO
(CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO
QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF,
ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA
DE CONVENIO. INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATAGAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO”. (Grifos Nossos).
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Sem entrar em maiores detalhes, considerando que o inteiro teor do
Acordao encontra-se disponivel na Web, verifica-se dos textos destacados da
ementa que o modelo de parceria com Organizagbes Sociais € perfeitamente
harmonico com a Constituicdo Federal tendo em vista o fato de ser aplicado em
areas nao exclusivas; tem a natureza juridica de convénio; e o fato de que seus

empregados ndo podem ser considerados servidores publicos.

2. Na esteira da decisdo do STF o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
publicou o Aco6rdao n° 2057-16 no qual afirma que as despesas com o
pagamento de pessoal contratado pelas Organiza¢des Sociais ndo devem ser

computados no limite imposto ao ente publico parceiro. Mais adiante, alguns
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excertos da respectiva ementa, in verbis:

“TC 023.410/2016-7

GRUPO Il — CLASSE Il - Plenario
TC 023.410/2016-7

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional
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Interessada: Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal.

Representacgéo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO.
INFORMAGOES A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM
ORGANIZAGOES SOCIAIS POR ENTES PUBLICOS NA
AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZAGAO
DOS PAGAMENTOS A TiTULO DE FOMENTO NOS LIMITES
DE GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS NA LEIl
COMPLEMENTAR  101/2000 (LRF). ATENDIMENTO
PARCIAL POR MEIO DO ACORDAO 2057/2016 - TCU -
PLENARIO. AUSENCIA DE DELIBERACOES DO TCU QUE
RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO DE
DESPESAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE
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VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO AOS LIMITES COM
GASTOS DE PESSOAL. ENTENDIMENTO DO STF (ADI
1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS
CONTRATOS DE GESTAO CELEBRADOS COM
ORGANIZAGOES SOCIAIS EM TERCEIRIZAGAO DE MAO
DE OBRA. LEGISLAGCAO QUE INCLUI NOS GASTOS COM
PESSOAL APENAS DESPESAS COM CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS E A CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO. CONCLUSAO DE QUE AS DESPESAS
COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER
COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF.
CONSIDERAGOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZAGAO
ABUSIVA DO INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO
CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA. SOLICITAGAO ATENDIDA TOTALMENTE”. (Grifos

Nossos).

Como se vé, o TCU optou por reafirmar o entendimento ja esposado
pelo Governo do Estado de que a despesa com pagamento de pessoal das
Organizagdes Sociais ndo deve ser computada para fins dos limites impostos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que se argumente, conforme dito alhures, que as decisbes do
TCU nao vinculam a esfera estadual, ndo se deve olvidar que 0 mesmo néo se
aplica as decisbes do STF, essas notadamente vinculantes a toda a

Administracéo Publica.

Tendo em vista a publicagcdo do Acérdao n° 069/2013 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco a favor da inclusdo das despesas com
salarios e encargos sociais de profissionais da area de saude em unidades
gerenciadas por Organizagdes Sociais para o computo do limite de pessoal, o

Estado impetrou o recurso ordinario pendente de julgamento, em 2013, n°
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1301713-5, o qual gerou efeito suspensivo sobre orientagdo desse tribunal em
relagado a esse Acérdao, permanecendo dispensada a sua inclusdo no cémputo

do limite de pessoal, seguindo o posicionamento de outros entes.
B. Gastos com plantonistas contratados diretamente pelo Estado

Sobre a classificagdo orgcamentaria dos gastos com plantonistas
contratados diretamente pelo Estado, a equipe técnica da Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado (SCGE), a partir da provocagao da Secretaria
de Administragdo (SAD), elaborou em 2015 a Nota Técnica n°® DOGP/COR
006/2015 defendendo a inclusdo para fins dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em acordo com a Portaria n® 163/2001 da STN
e o paragrafo 1° do art. 18 da LRF, conforme citado no Relatorio Preliminar do
TCE.

No entanto, tal analise decorreu em momento anterior ao debate
legislativo da Lei n° 16.089/17, que institui o sistema de plantdes
extraordinarios no ambito da Rede Estadual de Saude, e portanto, diante da
nao regulamentacido da despesa a época, restringiu-se a analisar a luz do
paragrafo 1° do art. 18 da LRF.

Outro aspecto relevante é que a referida Nota Técnica néo representa
entendimento institucional e ndo produziu seus efeitos a época por nao ter sido
dada publicidade do seu conteudo, uma vez que a SCGE estava ciente da
possivel regulamentacdo legal do tema em momento posterior, conforme
indicado no Oficio 482/16 - SCGE ao TCE/PE. Dessa forma, conclui-se ter se
tratado de um documento de carater unicamente interno, considerando que a

Nota Técnica, por nao ter sido aprovada, ndo foi encaminhada a SAD.

E importante destacar que a Lei Estadual n° 16.089/17, através de seu
art. 4°, declara expressamente que o credenciamento de profissionais de saude
que nao fazem parte do quadro de servidores ou contratados por tempo

determinado para a formagao de cadastro de reserva a fim de cobrir eventual
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lacuna emergencial pelo Estado n&o caracteriza substituicdo de servidor.

Dessa forma, nao haveria previsao legal para a sua inser¢gao em “Outras

Despesas de Pessoal” prevista no paragrafo primeiro do artigo 18 da LRF.

ACHADO 44:

“Em relagcdo ao Resultado Primario, o estado cumpriu a meta
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias estadual, que requeria
um resultado positivo em R$ 10,59 milhées, tendo alcangcado R$
777,41 milhoes. Idéntica conclusao se infere do Resultado Nominal do
exercicio, que mede a variagao da Divida Fiscal liquida do estado. O
estado tinha permissao do Poder Legislativo para aumenta-la em até
R$ 998 milhées, mas conseguiu reduzi-la em R$ 1,68 bilhdo no
exercicio.” (itens 5.9/5.10, pags. 204-205, pags. 205-207)

Com relagdo ao Resultado Nominal, a SEFAZ comentou que o quadro
43, constante da pagina 418 do Balanco Geral 2016, foi republicado, em
30/09/2017. De acordo com a republicagcéo, o Estado reduziu esse valor em R$
1,79 bilhdo (e ndo em 1,68 bilhdo). O quadro republicado ja se encontra a

disposicdo no sitio da citada Secretaria na Internet®.

ACHADO 45:

“Em relagdao as metas definidas no Programa de Reestruturagao e
Ajuste Fiscal (PAF), o estado atendeu cinco das seis metas definidas
pela Uniao em meio aquele programa, a saber: a que limita a divida
financeira ao montante da receita liquida real (meta 1), a que
estabelece montante minimo para o resultado primario (meta 2), as
metas que limitam as despesas com funcionalismo publico (meta 3) e

com despesas com investimentos (meta 6) e finalmente a que requer

3 Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Balanos/BALANCOGERAL2016VOLIl.pdf .

41/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
'gn
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg


https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Balanos/BALANCOGERAL2016VOLI.pdf

%ﬁ

@ it

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

montante minimo de arrecadagao prépria (meta 4). Por outro lado,
nao houve o cumprimento da meta 5, pois esta requereu que o estado
limitasse suas “outras despesas correntes” a 46,88% da Receita
Liquida Real, tendo sido verificado pelo estado que o percentual
alcangado foi de 46,98% desta RLR.” (item 5.11, pags. 208-209)

Sobre a observagao referente a Meta 5, cumpre destacar que,
considerando o disposto no art. 26 da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, com redacédo dada pela Lei n°® 10.661, de 22 de abril de 2003,
e a Clausula Segunda do Sétimo Termo Aditivo de Rerratificagdo do Contrato
de Confissdo, Assuncido, Consolidagcdo e Refinanciamento de Dividas n°
007/97 STN/COAFI, firmado entre a Unido e o Estado ao amparo da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, o cumprimento das metas 1 e 2, a despeito
do descumprimento da Meta 5 em percentual visivelmente nao significativo, foi
condicao suficiente para a nao aplicagdo de penalidades e para que o Estado
fosse considerado adimplente em relagcdo ao cumprimento do Programa em
2016.

Cabe ainda esclarecer que no cOmputo da rubrica “outras despesas
correntes” encontra-se o pagamento dos encargos com o PASEP que varia em
relacdo a receita efetivamente realizada e quando do encaminhamento da
proposta de revisdo do PAF ao Tesouro Nacional os valores ali referidos
decorrem de projegdes. Desse modo, ao iniciar o exercicio tem-se o valor
projetado para a despesa na respectiva LOA considerando a receita prevista,
porém, ao término deste tem-se o valor efetivamente realizado. Fato, este, que
esclarece o ja mencionado pequeno percentual de descumprimento como pode

ser visto no quadro a seguir:

Tabela 2: PASEP - Previsdo x Execugao 2016

Em R$

PREVISAO EM 2016
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PASEP PREVISTO NA LOA 2016 - ENCARGOS GERAIS 179.602.700,00

PASEP PREVISTO NA LOA 2016 - INDIRETA 4.312.000,00
TOTAL PREVISTO EM 2016 183.914.700,00
EXECUGAO EM 2016

PASEP EXECUTADO - ENCARGOS GERAIS 212.458.044,81
PASEP EXECUTADO - INDIRETA 3.943.858,77
TOTAL EXECUTADO EM 2016 216.401.903,58

Fonte: SEFAZ, 2018.

2.5. EDUCAGAO (CAPITULO 6)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 6 — Educagao:

ACHADO 20:

“Quanto aos recursos ditos aplicados em Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino, o estado cumpriu o minimo aplicavel de
R$ 4.500.639.123,56 (25% da base de calculo de R$ 18.002.556.494,24)
informando haver aplicado R$ 4.878.061.250,48 (o que representa
27,10%). A analise desta auditoria verificou que a parcela de R$
92.214.375,95 nao teria computo autorizado no calculo, além de
outros valores a ajustar em Restos a Pagar que interferem no calculo.

Ao final, a analise apontou que o percentual de aplicagao esta sujeito

a um ajuste, de 27,10% para 26,59%.” (item 6.7, pags. 225-228).

ACHADO 21:

“Do total de R$ 92.214.375,95 cuja inclusdo nao é autorizada, R$
57.330.247,35 foi realizado pela Secretaria de Educacao, na atividade
4538-Fornecimento de Alimentagcao Escolar, que nao poderiam ter
sido consideradas como despesas com manutengdao e
desenvolvimento do ensino. O artigo 71 da Lei 9.394/96, inciso 1V,

estabelece que os gastos com programas suplementares de
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alimentacdo nao constituirdo despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino. O fornecimento de merenda escolar se
insere no referido tipo de programa. O valor restante, R$
34.884.128,60, foi considerado como despesa com manuteng¢ao e
desenvolvimento do ensino pela Unidade Gestora Encargos Gerais
do Estado referente as despesas com juros e amortizagdes dos
contratos firmados com o BIRD relativos a programas de educagéao.”
(item 6.7, pags. 225-228)

O Relatério do TCE informou a presenca incorreta de agdes nao
relacionadas a MDE no demonstrativo correspondente a aplicagcdo dos
recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, baseando-se
na Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB,

conforme a seguir:

e Na Secretaria de Educacéao: Atividade 4538 — Fornecimento de
Alimentacao Escolar;

e Em Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da
Secretaria da Fazenda: Atividade 0779 — Servigos da Divida

Publica Externa.

Sobre a tematica em tela, a equipe técnica do TCE afirma que nao
constitui despesas de MDE, entre outras, aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacao escolar no Item 6.7 — Verificagcdo da Aplicacao
dos Recursos de Impostos Destinados a Manutencao e ao Desenvolvimento do
Ensino (MDE) (pag 225), no relatério de prestacdo de contas do exercicio de
2016, em especial as despesas da Atividade 4538 — Fornecimento de

Alimentacao Escolar.

Na tabela adiante segue demonstrativo resumido de todas as despesas

com o programa de alimentagdo escolar no referido exercicio, na qual se
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detalha o tipo de despesa realizada na Atividade 4538 por fonte de recursos:

Demonstrativo resumido das despesas realizadas na Agao 4538

Acdo 4538 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar

0101000000 0102001371 0105000000

Tilaacag Dethoment i Depess Recursos Proprios (Programa - PNAE| Salario Educaggo lomt
0000 Aguisicdo do utensilio - Caneca 117.600,00 - 117.600,00
0127 Aquisicdo de Generos alimenticios pereciveis - 50.576.710,20 3.112 765,88 53.689.476,08
0128 Aquisicdo de Generos alimenticios ndo pereciveis - 11.650.759,55 11.650.759,55

Oferta de trés refeictes diarias garantida para
A743 e i B 571.835,81 4581294236 46.384.778,17
estudantes da educacdo integrada/integral

BBS1 Armazenamento € Logistica dos géneros alimenticios - 44.228930,31 44.228930,31

B852 Aquisicdo de Gas de Cozinha 2.327.054,38 593.292,00 29203465 38

e F‘a_gamentom de Merendeiras para o preparo da 5436376176 5496376176
alimentacdo escolar

Total Geral 57.280.251,95 | 62.227.509,75 93.747.930,55 213.255.692,25

Fonte: Sistema E- fisco

Constata-se, a partir dos dados apresentados, que as despesas sao
executadas com total observancia as regras de aplicagdo apropriadas a
finalidade a que se destina conforme estabelecido na legislagao referente a

cada fonte de recurso, ndo havendo execucéo indevida por este érgéo.

Para possibilitar a execu¢do adequada dos recursos, a facilitagdo da
prestacdo de contas pelos 6érgdos de controle e o acompanhamento dos
custos, a Secretaria de Educacdo, no exercicio de 2016, utilizou a subagao
“B853” e ficha financeira especifica “CUSTEIO - Merenda Escolar-Merendeiras”

como centro de custo das despesas com pagamento de merendeiras.

Cumpre ressaltar que a despesa referente ao “Pagamento de
Merendeiras para o preparo da alimentagdo escolar” no valor de R$
54.263.761,76 executada na subagdo B853 e na fonte 0101 — Recursos
Préprios — inclusa no computo para fins de cumprimento da aplicagdo anual
dos vinte e cinco por cento (25%), no minimo, da receita resultante de impostos
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), obedece a diretriz do

Ministério da Educacgao, por meio do Manual do FUNDEB.
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Observando o Inteiro Teor do Manual de Orientagdo do FUNDEB (pag.
22) no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE4,

tem-se que:

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de
40% do Fundeb deve ser aplicada, compreende: a)
Remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educagdo, contemplando: remuneracido e
capacitacdo, sob a forma de formagdo continuada, de
trabalhadores da educagédo basica, com ou sem cargo de
direcdo e chefia, incluindo os profissionais do magistério e
outros servidores que atuam na realizagdo de servigos de
apoio técnico-administrativo e operacional, nestes incluida a
manutengdo de ambientes e de instituicdes do respectivo
sistema de ensino basico. Como exemplo, tem-se o auxiliar de
servigos gerais (manutencgao, limpeza, seguranga, preparagao
da merenda, etc.), o auxiliar de administragéo (servigos de
apoio administrativo), o(a) secretario(a) da escola, entre outros
lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade

administrativa da educacgéao basica publica. (Grifos Nossos)

Neste Manual, as despesas com a preparagao da merenda escolar
estao previstas expressamente no conjunto de despesas com MDE nas quais a
parcela de 40% dos recursos do Fundeb pode ser aplicada e
consequentemente compde o codmputo dos 25% constitucional dos gastos com
MDE, por considerar que trata-se de despesa com mao de obra dos

profissionais da educagao.

Por conseguinte, e em consonancia com tal entendimento da Secretaria
da Controladoria Geral do Estado (SCGE), o TCE/PE em anos anteriores ja
deliberou que as despesas relativas a preparagdo da alimentagao escolar

(custos com merendeiras) podem ser incluidas no calculo do percentual

4 Manual de Orientagdo do Fundeb:
http://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/193-manuais
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constitucional, conforme julgamento das contas do governo do estado do
exercicio de 2012 - Notas Taquigré\ficas5 (pag. 30). Por oportuno,

transcreve-se trecho a sequir:

Analisando a questdo, vejo que as despesas destacadas pela
equipe técnica, com exceg¢ao dos gastos com merendeiras,
de fato, ndo correspondem aquelas que devem compor 0s
gastos com a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino,
para fins de verificagdo do limite constitucional, tampouco
com ensino fundamental (FUNDEB), dentre as quais se
destacam: fornecimento de passagens aéreas para técnicos do

Governo a servico do Distrito Estadual de Fernando de
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Noronha (DEFN); locagao de veiculos para atender técnicos de
diversos setores do governo estadual, distrital e federal;
fornecimento de refeicbes para funcionarios e técnicos a
servico DEFN; servicos de hospedagens para funcionarios e
técnicos do DEFN.

(-..)

Por outro lado, os gastos com merendeira merecem ser

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
®
el
3
@
9
(D
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
8

incluidos, pois estdo previstos como atividade de apoio ao
ensino. Inclusive tal entendimento esta expresso na cartilha
"Olho Vivo FUNDEB", publicada pela Controladoria Geral da
Unido. Computando-se o valor referente a prestacido de
servicos de merendeiras, o Governo do Estado teria atingido
27,56% de aplicagao de recursos destinados a manutengao de

desenvolvimento de ensino.(Grifos nossos)

Ademais, em recente deliberagdo acerca da Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco, referente ao exercicio financeiro de 20146,

o TCE assentou que as despesas relativas a preparacdo de merendas

® Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE). Relatdrio de Contas do Governador. Disponivel
em: http://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/350/notastaquigraficas.pdf.
Acesso em: 02/01/2017.
5 Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE). Consulta de Prestagio de Contas. Inteiro Teor
da Deliberagdo. Disponivel em: http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam.
Acesso em: 02/01/2017.
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deveriam ser incluidas no calculo do percentual educacional. Por oportuno,

transcreve-se trecho a sequir:
Argumenta a defesa que este Tribunal entendeu que os gastos
com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo
aplicado na educagéo, seguindo a orientagdo do Manual do
FUNDEB. Assim, do montante incorreto apontado pela
auditoria (R$ 92,3 milhdes), entende a defesa que devem ser
considerados parte dos valores, no montante de R$ 49,5
milhdes (relativos a preparagcdo da merenda), e
desconsiderados apenas os demais valores, no montante
de R$ 42,7 milhées. PROCESSO TCE-PE N° 15100188 (sic.)

(Grifos Nossos)

Sendo assim, o valor que este tribunal desconsiderou dos gastos com
MDE foi de R$ 57.330.247,35. No entanto, o Estado de Pernambuco
entende-se que o valor a ser excluido do célculo seria de R$ 3.066.485,59 em
relacdo a essa atividade dos gastos com MDE, desconsiderando os gastos

com a preparacao de merenda que totalizam R$ 54.263.761,76.

Quanto as despesas liquidadas na agdao 0779 — Servigcos da Divida
Publica Externa, referente aos contratos BIRD 4754 e 7711, destinados a
educacao, o TCE/PE apresentou a tabela abaixo das fontes utilizadas pelo
Estado através da unidade gestora 290301 — Encargos Gerais do Estado —
Recursos sob Supervisao da Secretaria da Fazenda (SEFAZ):

Fontes utilizadas pelo Estado através da unidade gestora 290301 — Encargos Gerais do Estado
EmR$

Fonte 0101 0103 0140 0241 Total

Valor 31.017.204,04 | 1.170.000,15 | 2.107.134,19 | 31.606.994,26 | 65.901.332,64

Fonte: Tabela extraida do Relatério de Analise da Prestacédo de Contas do Governo do Estado
referente ao exercicio de 2016 (Processo TC n° 17100360-3 - Exercicio 2016) (Educagéo).

O mesmo informa que apenas a fonte 0101 poderia ser utilizada para o

calculo desse limite na MDE, excluindo o valor de R$ 34.884.128,60, resultante

48/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g‘»\
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg



©: 2ormvimbico

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

da soma das demais fontes de recursos apresentadas, tendo em vista a fonte
0101 ser a unica que integra a base de calculo que esta ligada a receita de

impostos, conforme Artigo 212 da Constituicdo Federal a seguir:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengéo e desenvolvimento do ensino. (Grifos nossos)

Concorda-se quanto a exclusdo do valor de R$ 34.884.128,60 da
unidade gestora 290301 — Encargos Gerais do Estado — Recursos sob
Supervisdo da Secretaria da Fazenda (relativo a atividade 0779 — Servigos da

Divida Publica Externa) do calculo do limite minimo na MDE.

Diante do exposto, o Governo do Estado ira propor a realizacdo do
controle das fontes na verificagdo do minimo aplicado com MDE sobre a
atividade 0779 — Encargos da Divida Publica Externa a fim de utilizar recursos
que apenas facam parte da base de calculo utilizada com os contratos

destinados a Educacéo.

Logo, das despesas consideradas para fins de limite com gastos de
educacgdo, deve-se desconsiderar o montante de R$ 37.950.614,19. A seguir,

demonstra-se a tabela com a verificagdo do limite apds ajustes:

Tabela xx - Percentual de gastos com MDE calculado pela SCGE em R$
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Total das aplicacdes (Demonstrativo) 4.878.061.250,48
(1) Cancelamento dos Restos a Pagar no exercicio (valor constante do

demonstrativo presente no BGE de 2016) 1.604.850,42
(=) RPNP mscritos em 2016 (*) 0,00
(H)RPNP mscritos em anos anteriores pagos em 2016 (*) 0,00
(=) Cancelamento em 2016 de RPP inscritos em 2015 (%) 1.028.057.36
(-) A¢des nfio relacionadas 4 manutengfio e desenvolvimento do ensmo 37.950614,19
Total aplicado (entendimento da SCGE) 4.840.687.429,35
Base de calculo 18.002.556.494.24
Total aplicado (entendimento da SCGE) 4.840.687.429,35
% de aplicacoes (SCGE) 26,89

Fontes: SCGE, a partir da tabela do TCE referente a Prestagdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco - Exercicio 2016 (Educagao).

Nota: (*) como aplicagdo em ensino referente ao cumprimento do minimo constitucional.

ACHADO 19:

“Em 2016, os principais indicadores estaduais em Educacao
apresentaram variagoées positivas e houve cumprimento da norma
constitucional de aplicagao do minimo de 25% das receitas de
impostos e transferéncias correntes, embora, em nosso
entendimento, em percentual pouco inferior ao divulgado pelo
estado. Todavia, houve descumprimento de norma que trata do piso
aos profissionais de educagao, ao menos em relagdo a sua
tempestividade.” (item 6.9.3, pags. 230-232)

ACHADO 24:

“A grande ressalva da area diz respeito ao modo de aplicagao da Lei
do Piso (Lei Federal 11.738/08), a qual determina que a atualizagao do
piso salarial seja feita anualmente, no més de janeiro. A atualizagao
do valor do piso salarial profissional do magistério, em Pernambuco,
ndo ocorreu no inicio do ano, apenas se deu no final com a

publicagao da Lei Complementar N° 336, de 09 de novembro de 2016.

50/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
ge)
g
b
C
—
@]
T
m
Z
Y
Q
[
m
=
>
(@)
>
<
2

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
o)
D
e]
@
8
=
o
o)
s
2
g
Q
13
Q
O
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
IN
iy
g
o)
.
fee)
BN
%
<)
=
@
o
=x
=
]
8
o]
®
=
.
g



& 2imbico

e MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

Em que pese a atualizagao sé ter ocorrido no més de novembro/2016,
o reajuste no vencimento base para o cargo publico de professor
com habilitagao especifica, a exemplo da Graduagao em Licenciatura
Plena, ainda foi escalonado em duas parcelas, tendo a primeira delas
sendo aplicada a partir de 1° de outubro de 2016 e a segunda
postergada para a partir de 1° de janeiro de 2017. Sendo assim, o
governo de Pernambuco descumpriu a legislagcao federal.” (item
6.9.3, pags. 230-232)

Em relacdo ao descumprimento de norma que trata do piso aos
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profissionais de educacdo, em que pese 0 més em que ocorreu o pagamento,
a SEE elucidou que a aplicacdo da Lei do Piso tem sido cumprida pelo
Governo de Pernambuco, uma vez que o valor do Piso foi aplicado a partir do
més de janeiro, conforme preceitua a Legislagdo vigente. A decisdo quanto a

forma de pagamento foi fruto de amplo processo de negociacdo entre o
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Governo do Estado e o Sindicato do Trabalhadores em Educagao do Estado
Pernambuco (SINTEPE).

2.6. SAUDE (CAPITULO 7)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 7 — Saude:

ACHADO 46:

“Observa-se que houve empobrecimento do Plano Estadual de Saude
2016-2019 em relagao ao Plano Estadual de Saude 2012-2015, no que
tange a definicao de metas para as agées governamentais que
pretendem realizar os diversos objetivos estratégicos pensados para

o quadriénio.” (item 7.2.1, pag.248).

Sobre o referido item, o Governo do Estado através da Secretaria de
Saude (SES) defendeu que a elaboracdo do Plano Estadual de Saude (PES)
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2016-2019 atende aos preceitos da Lei Federal N°. 8080 de 19 de Setembro de
1990, art. 15, inciso VIII, que estabelece, enquanto atribuicdes dos gestores do
Sistema Unico de Saude (SUS), elaborar e atualizar periodicamente o plano de
saude, instrumento de gestdo essencial para direcionar as atividades e

programacdes de cada esfera de governo.

Este documento estd em consonéncia com o Decreto n° 7.508/2011, do
Governo Federal, e com os postulados do SUS, enfatizando a
descentralizagao, a regionalizagao e a gestao por resultados.

As prioridades definidas foram o resultado de um trabalho desenvolvido
de forma transparente, democratica e participativa, envolvendo os gestores e
técnicos da Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES/PE) e o
Conselho Estadual de Saude (CES). Para tanto, em Margo de 2015, foi
instituido um Grupo Condutor, com representantes das Secretarias
Executivas, do Conselho Estadual de Saude e do HEMOPE, com o objetivo
de coordenar o processo de construgéo do novo plano de saude do Estado.

A construcdo do PES 2016-2019 adotou como principais elementos
norteadores: o Plano de Governo estabelecido para o periodo 2015-2018, o
Modelo Integrado de Gestdo “Todos por Pernambuco’, o Planejamento
Estratégico da Gestdo da Saude, a 8% Conferéncia Estadual de Saude, bem
como a Avaliacdo do PES 2012-2015.

A sua elaboracao foi fundamentada em dois momentos: 1- Na Analise
Situacional, processo que consiste na identificacido e priorizagao de problemas,
bem como na orientagcdo da definicdo das medidas a serem adotadas para o
enfrentamento dos mesmos e; 2- Na formulagao de Diretrizes, Objetivos, A¢des
e Metas quadrienais com o estabelecimento de prioridades e a definigao de
estratégias de intervengdo viaveis e factiveis de serem executadas e cujo

objetivo € um impacto positivo na qualidade de vida e de saude da populagao.

Etapas de Construgao do PES 2016-2019:

52/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g‘»\
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg



D Ky
"
P o GOVERNO DO ESTAD

%‘ $ Dyrvnanpboco

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016
Documento Base contendo: 1. Resultados da Avaliacdo do PES
2012-2015; 2. Pesquisa sobre a situagao do Planejamento em saude na
SES; 3. Encaminhamentos e orientagbes para metodologia de
construgdo do novo plano; 4. Consolidado de propostas organizado por
eixo tematico, advindo de diversos espagos propositivos e deliberativos
como Ressalvas e Recomendacdes do CES/PE, observadas nos
Relatérios Anuais de Gestao do periodo 2012-2015, o Plano de Governo
2015-2018, as propostas apresentadas nos Seminarios “Todos por PE”,
realizados no periodo de marco a abril de 2015 pelo Governo do Estado,

em todas as Regides de Saude;

Analise Situacional apresentando o levantamento dos problemas e a
indicacédo das prioridades para o periodo de 2016 a 2019, orientando a
definicdo das medidas a serem adotadas para o enfrentamento dos

mesmaos;

Mapa Estratégico da SES/PE com a Miss&o, os Valores e o Macro
objetivo Estratégico em consonancia com o Planejamento do Governo
do Estado. Este mapa adotou como elementos norteadores, a avaliagao
do PES 2012-2015, o Plano de Governo 2015-2018, o Planejamento
Estratégico da Gestdao da Saude 2015-2018 e a 82 Conferéncia Estadual
de Saude Vera Baroni, realizada em duas etapas, sendo a 12 em

Setembro de 2015 e a 22 etapa em Outubro do mesmo ano;

Diretrizes que delimitam a estratégia geral e as prioridades do Plano de
Saude nos préximos quatro anos. S&o ao todo seis Diretrizes que foram
definidas pelo Grupo Condutor de acordo com os seis Blocos de

Financiamento, conforme Portaria MS N° 204/2007;

Objetivos estratégicos, Agoes e Metas Quadrienais considerando

que: 1. os objetivos expressam o0 que se pretende alcancar a fim de
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superar, reduzir, eliminar ou controlar os problemas identificados. Estes
objetivos foram construidos em compatibilidade com as Acdes
Orgcamentarias definidas no Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA); 2. as agbes sao atividades, procedimentos, realizagdes
das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ou concretizar os objetivos; 3. as metas sao expressdes
quantitativas de um objetivo/agédo, que concretizam o objetivo no tempo

LT L TS

e esclarecem e quantificam “o que”, “para quem”, “quando’;

Insercao das propostas aprovadas na 82 Conferéncia Estadual de
Saude Vera Baroni advindas do Controle Social no PES 2016-2019
por meio de Analise comparativa entre o Relatério Final da conferéncia e

a programacao quadrienal do plano;

Definicdo do processo de Monitoramento e Avaliagdo do PES
2016-2019 por meio da adocdo de Indicadores de Processo e de
Resultados e do alinhamento entre os diversos instrumentos basicos de
Programacao (PAS), Monitoramento (Relatério Detalhado
Quadrimestral) e Avaliagdo (RAG). Para efeito deste documento,
adotaram-se, como Indicadores de processo, aqueles que
acompanham periodicamente o processo de execugao das acodes e
metas estabelecidas e servirdo como ferramenta de gerenciamento
quadrimestral e interno; os indicadores de resultados sdo aqueles que
avaliardo as mudangas geradas com o alcance dos objetivos
estratégicos propostos para os quatro anos de Gestdo e terdo seus

resultados parciais apresentados no Relatério Anual de Gestéo;

Apreciagao do PES 2016-2019 no CES/PE: O documento foi enviado
ao Conselho Estadual de Saude (CES) em 30/03/2016 para leitura

prévia e levantamento das consideracdes. A apreciagao do plano deu-se
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em Reunido Extraordinaria N° 470 ocorrida no dia 15/06/2016. Foi
apresentado todo o processo de construgcado durante o ano de 2015 e em
seguida, foram demonstradas, de forma resumida, as Diretrizes do
plano. O debate se deu de acordo com os Objetivos Estratégicos, com
inclusdo de novas agdes e Recomendacgdes apresentadas ao final deste

documento.

O Conselho Estadual de Saude (CES) teve uma atuagéo fundamental na
construgcao deste documento, desempenhando seu papel deliberativo na
formulacdo da politica estadual de saude, a partir da definicdo das prioridades

traduzidas em objetivos, agdes e metas do PES.

Com relagdo a afirmacao referida no item em questdo, € importante
ressaltar que em Dezembro de 2014, a Diretoria Geral de Planejamento (DGP)
produziu um Relatério de Avaliacdo do PES 2012-2015, contendo a
sistematizacédo do trabalho realizado pela gestdo, considerando a analise
qualitativa e quantitativa dos RAG’s deste periodo, onde foram observados os
resultados alcangados com a execugao das Programacgdes Anuais de Saude
(PAS), apuradas com base no conjunto de agdes, metas e indicadores,
possibilitando a visualizacdo dos avancos e identificando os fatores que

contribuiram ou dificultaram o processo de execug¢ao das metas programadas.

Considera-se que a construg¢ao do PES 2016-2019 foi um avango no
processo de planejamento em saude do Estado ja que os resultados da
avaliagao do PES 2012-2015 apontaram as necessidades de ajustes para o
periodo seguinte onde os objetivos e metas continham diversos
problemas, como o planejamento de metas superestimadas, inviaveis de
serem atingidas dentro do periodo estabelecido; metas onde se havia
pouca governabilidade, ou seja, dependéncia de repasses do Fundo
Nacional de Saude, de respostas de outros Orgéos do Governo do Estado

ou mesmo de outros ambitos como Municipal ou Federal; e ainda, metas
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compartilhadas com outras areas técnicas ou ambitos de gestao, o que

causou dificuldades na execug¢ao das mesmas.

A partir desta avaliacido realizada, o PES passou por um processo de
remodelagem em sua estrutura conceitual, organizacional e metodoldgica,
preconizando a institucionalizagdo de um processo de planejamento em saude
sistematico e permanente, com foco na pratica de trabalho conjunto entre as
areas da SES, HEMOPE e Conselho Estadual de Saude (CES), tendo como

Objetivos Especificos:

) Vincular o processo de planejamento em saude a programacao

orcamentaria e financeira da SES;

° Fortalecer a participacado da Sociedade Civil na elaboracéo, controle,
monitoramento e avaliagdo dos instrumentos de planejamento por
meio do Conselho Estadual de Saude (CES);

° Desenvolver Programag¢des Anuais de Saude (PAS) de forma

articulada e sistematica entre as Secretarias Executivas da SES;

° Monitorar as programagdes por meio do Relatério Detalhado
Quadrimestral (RDQ) de forma articulada e sistematica entre as

Secretarias Executivas da SES;

° Avaliar as programacgdes por meio do Relatério Anual de Gestao
(RAG) de forma articulada e sistematica entre as Secretarias

Executivas da SES.

Diante do exposto acima, considera-se que o PES 2016-2019 tem
possibilitado o aprimoramento no processo de planejamento em saude e
de seus instrumentos e tem contribuido cada vez mais para o exercicio da

Transparéncia da Gestao e para o fortalecimento do Controle Social.
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ACHADO 47:

“O Relatério Anual de Gestao (RAG) emitido pela Secretaria Estadual
de Saude, referente ao exercicio de 2016, informa que, no tocante ao
alcance das metas definidas no Plano Estadual de Saude 2016-2019,
obteve-se a seguinte situacao: 58,9% Executadas; 4,3% Executadas

Parcialmente e 36,8% Nao Executadas.” (item 7.2.1, pag. 247).

ACHADO 49:

“Nao foram evidenciadas no RAG recomendagoes referentes as
metas que tiveram cumprimento parcial ou nao foram realizadas em

2016.” (item 7.2.1, pag. 248).

Sobre os achados em tela, a SES alegou que a elaboragao do Relatério
Anual de Gestdo (RAG) referente ao ano de 2016 atende aos preceitos da
Portaria GM/MS n° 2.135, de 25 de setembro de 2013 e da Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012. O RAG é um instrumento basico de
planejamento que apresenta os resultados alcangados com a execugado da
Programacao Anual de Saude (PAS) de acordo com o conjunto de Diretrizes,
Objetivos, Agdes, Metas, Indicadores e Recursos orgamentarios e financeiros

desta, orientando os eventuais ajustes no Plano de Saude (PS).

O RAG tem seu prazo de envio até 30 de Margo do ano subsequente,
conforme estabelecido na Lei Complementar n° 141/2012 e tem sua
alimentagcdo e envio obrigatérios para o respectivo Conselho de Saude via
Sistema de Apoio a Construcéo do Relatério de Gestdao (SARGSUS). A versao
enviada pelo sistema até este prazo é preliminar e foi submetida a

Comissao de Analise e Orcamento do Conselho Estadual de Saude (CES).
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Na medida em que recebe o RAG, a Comissado de Orgcamento define a
metodologia de analise e apresenta ao final o seu parecer no Pleno do CES.
Foram realizadas ao todo 18 reunides, ao longo dos meses de abril a
novembro de 2017, com a participagédo de todas as areas técnicas da SES/PE.
Durante todo o periodo de analise do RAG por parte do CES foram solicitados
ajustes, emitidas ressalvas e recomendacgdes que, ao final, foram inseridas no
SARGSUS.

Sendo assim, € importante esclarecer que os percentuais de execugao
observados no item em questdo foram resultados preliminares, anteriores a
avaliacao da referida comissdo. No dia 08 de Novembro de 2017, o parecer
contendo os resultados da analise foi apresentado e apreciado na Reunido
Ordinaria do Pleno do CES, em que o0 RAG 2016 foi aprovado com ressalvas e

recomendacgoes.

O proximo passo sera a publicagao de Resolugao do CES contendo a
deliberacao do Pleno e inser¢cdo da mesma no SARGSUS. Apés isto, o
RAG 2016 sera publicizado com todos os respectivos ajustes,
recomendagcées e ressalvas solicitadas, podendo ser amplamente

divulgado e consultado.

E valido destacar ainda, que todas as ressalvas e recomendacdes sdo
posteriormente analisadas pelas areas técnicas da SES/PE no intuito de
verificar a viabilidade de programacao e execucao das mesmas dentro da PAS

do ano seguinte.

ACHADO 48:

“O Relatério Anual de Gestao, para o exercicio de 2016 (ao contrario
do que foi feito durante a vigéncia do PES 2012-2015) quando

apresenta o quantitativo de metas executadas para cada Diretriz
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Estratégica, na verdade nao estda comunicando o impacto da agao
publica pelo alcance dos objetivos definidos no PES 2016-2019, mas
sim, de forma geral, acompanhando o processo de execug¢ao das
acoes e metas estabelecidas, ou seja, medindo esforgos ao invés de

resultados.” (item 7.2.1, pag. 249).

No que diz respeito a tematica em analise, a SES alertou que é
necessario esclarecer que desde a publicacdo da Portaria MS n° 575/2012 que
estabelece a obrigatoriedade de alimentacdao do RAG e envio ao respectivo
Conselho de Saude pelo SARGSUS, que o relatério vem sendo aprimorado e

tem adotado o formato definido pelo sistema.

Anualmente, sao publicadas novas versdes do SARGSUS, com
aprimoramentos para facilitar o processo de construcao do relatorio por parte
dos gestores. A versao do sistema disponibilizada a partir de 2015
preconizou a anadlise das Diretrizes do PES, nao havendo exigéncias
quanto a analise especifica de cada objetivo estratégico. Esta analise s6
sera feita no RAG 2019, ultimo relatério do quadriénio onde serao
observados nao somente os resultados anuais, mas o impacto da

programacgao.

Todos os entes federados devem ter como responsabilidade monitorar e
avaliar os compromissos e intengdes assumidos com a Sociedade Civil nos
seus Planos de Saude e Programagdes Anuais de Saude, visando analisar os
resultados alcangados, bem como as estratégias adotadas para o alcance dos

objetivos propostos.

O monitoramento e a avaliagao sao parte de um ciclo que envolve todo o
planejamento. O primeiro deles compreende o acompanhamento constante das
metas e indicadores, que expressam as diretrizes e os objetivos da politica de

saude em um determinado periodo. O Sistema de Planejamento do SUS tem
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adotado como instrumento de Monitoramento do desempenho da Gestéo, o
Relatério Detalhado Quadrimestral, instituido pela Lei Complementar n°
141/2012.

O segundo, o processo de avaliagdo, compreende a apreciagdo dos
resultados alcancados, devendo contemplar em que medida as politicas,
programas, agdes e servicos de saude promoveram ou ndo a melhoria das
condicbes de saude da populacdo ao final de quatro anos. Para tanto, os
gestores devem considerar um conjunto de critérios como o impacto, a
efetividade, as prioridades refletidas nos objetivos estratégicos, a racionalidade
dos recursos, o contexto politico, entre outros. Da mesma forma, o RAG é
estabelecido pelo Sistema de Planejamento do SUS como o principal

instrumento de avaliagao da Gestéo.

Em ambos o0s instrumentos sao estabelecidos indicadores de
monitoramento e de avaliagcdo. Existem diversos tipos de indicadores, mas para
efeito de monitoramento e avaliagdo do PES 2016-2019, serdo adotados

Indicadores de processo e Indicadores de resultados.

Os indicadores de processo, ou seja, aqueles que acompanham
periodicamente o processo de execucdo das acdes e metas estabelecidas e
servirdo como ferramenta de gerenciamento interno da Diretoria Geral de

Planejamento das a¢des apresentadas nas programagdes anuais de saude.

Os indicadores de resultados adotados sdo aqueles que avaliardo as
mudangas geradas com o alcance dos objetivos propostos durante os quatro

anos de gestao e terdo seus resultados parciais apresentados no RAG.

O elenco de indicadores de resultados do PES 2016-2019 foi definido
tomando como base, os Indicadores do SUS — SISPACTO.

ACHADO 50:

60/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g‘»\
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg



 Dorviiiintbinco

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

78 5y
‘
% i

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

“Pernambuco atingiu em 2015 o patamar de 87,71% dos casos de
6bito de Mulheres em Idade Fértil (MIF) devidamente investigados,
com vistas a sua evitabilidade. Entretanto, em 2016 esse percentual
caiu para 78,96%. Por outro lado, mesmo com essa queda,
permaneceu com o 10° melhor desempenho dentre as Unidades

Federativas — UFs brasileiras.” (item 7.2.2.1.1, pag. 252).

ACHADO 51:

“O estado de Pernambuco apresentou aumento de o6bitos de MIF
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(8,06%), considerando os exercicios de 2015 e 2016,
significativamente superior ao aumento obtido pelo Brasil (1,55%) e
Regides Sul (2,01%), Sudeste (1,38%), Centro-Oeste (1,95%), Nordeste
(2,31%) e Norte (-1,27) que obteve redugcdao do numero de ébitos. Além
disso, Pernambuco obteve o 4° pior desempenho, com relagao as
demais UFs.” (item 7.2.2.1.1, pags. 253-254).
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Sobre os casos de 6bito de Mulheres em Idade Fértil (MIF), a Secretaria
comentou que observou-se na analise do biénio 2015-2016, que houve um
aumento de 6,9% dos Obitos gerais de residentes no estado de Pernambuco,
passando de 62.595 6bitos ocorridos em 2015 para 66.932 em 2016. Quanto
ao sexo, houve um incremento de 6,6% dos 6bitos em mulheres, sendo 8,6%
das mortes ocorridas na faixa etaria entre 10 a 49 anos, ou seja, idade fértil.
Todos os o6bitos de mulheres em idade fértil sdo passiveis de investigacéo
epidemioldgica independente da causa para identificagdo do 6bito materno. A

tabela seguinte o0 numero de 6bitos de mulheres nos anos de 2015 e 2016:

Tabela 3 - Numero e variagao de 6bitos do sexo feminino. Pernambuco, 2015 e 2016*

Variagao
Faixa Etaria 2015 2016*

2015-2016
<01a 836 810 -3,1
01-09 202 224 10,9
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10-49 (MIF) 3.130 3.399 8,6
50-59a 2.737 2.905 6,1
60-69a 4.276 4.565 6,8
70-79a 6.328 6.717 6,1
80 e+ 10.451 11.168 6,9
Ignorada 15 21 -

Total 27975 29.809 6,6

Fonte: SIM/Secretaria Estadual de Saude - PE

ACHADO 52:

“Quando se compara o numero de casos de mortalidade materna em
2016 (63 obitos) com o numero de casos de 2015 (95 obitos),
observa-se que houve uma queda de 33,68%. Comparativamente aos
demais estados da federagdao, Pernambuco figura com o terceiro

melhor desempenho.” (item 7.2.2.1.2, pag. 255).

ACHADO 53:

“Entretanto, a taxa de mortalidade materna, que segundo o Ministério
da Saude “estima a frequéncia de 6bitos femininos em idade fértil
atribuidos a causas ligadas a gravidez, parto e puerpério, em relagao
ao total de gestacoes (representado pelo total de nascidos vivos)”,
vem apresentando tendéncia de elevacao de 2012 a 2015 e pode
indicar que o resultado obtido de quantidade de ébitos maternos em
2016 nao esteja relacionado a melhoria na assisténcia a saude da
mulher. Para tirar essa duvida seria necessario calcular a taxa de
mortalidade materna no exercicio de 2016, porém ainda nao foi
divulgada pelo IBGE - até o fechamento deste relatério - a quantidade

de nascidos vivos do periodo.” (item 7.2.2.1.2, pags. 256-259).
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Sobre os achados, a SES explicou que a Razado de Mortalidade Materna
(RMM) expressa o risco de mulheres morrerem por causas relacionadas ao
estado gravidico puerperal a cada 100.000 Nascidos Vivos (NV), e o seu
calculo é fornecido pelo registro dos eventos vitais disponibilizados pelos

Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade e Nascidos Vivos (SIM e Sinasc).

O numero de nascidos vivos exerce influéncia no aumento ou redugao
da RMM, uma vez que constitui o denominador no calculo deste indicador,
sendo adotado como aproximagdo do numero de mulheres gravidas (OPAS,
2002).

A notificagdo do obito materno ocorre mais tardiamente devido ao
intervalo de tempo para o conhecimento do evento a partir das investigagdes
dos o6bitos de mulheres em Idade Fértil (MIF) na faixa etaria de 10 a 49 anos,
tendo em vista a n3o informacdo da causa materna na Declaracdo de Obito
(DO).

No periodo de 2006 a 2015, ocorreram em média 105 ébitos maternos
de residente no estado de Pernambuco, variando entre 88 (2012) e 114 (2006).
O ano de 2016 esta sujeito a acréscimo de dados. O grafico adiante demonstra

a distribuicdo da RMM por 100 mil NV, no periodo de 15 anos:

Grafico 1 - Distribuigdo da Razdo de Mortalidade Materna (RMM) por 100.000 Nascidos Vivos.
Pernambuco, 2000 - 2015*

63/133

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
g‘»\
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg



 «§¥5~
@®:

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016

& Doiimitco

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

- 2,1
Y 78, 48 77,9 78,2 77,1 798 75,6 gl
143 738 g 71,0/ 80,0
120 {g56 699 o—¥ \03 0—0--—¢-—-’\ 69,0 *
) .‘_,...--0/ \2/ \‘__—-—Q L 700
10
N© 60,0
0 50,0
60 8 121 - 40,0
114 joy 14 112 112 113 .
106 111 v 100 107 06 g9 108| .,
88 !
40
- 20,0
204 L 10,0
o & B & H A& & © O N AW D &
A TS AR I S SN L ST T S S I L < L
U S L SR O R D S S

Obitomaterno  —#—RMM

Fonte: SIM/GMVEV/DG-IAEVE/SEVS/SES-PE

* Dados sujeitos a alteragdes, captados em 24/05/2017

ACHADO 54:

“Ha indicios de que houve uma significativa redu¢cao de nascidos
vivos no Brasil como um todo, mas especialmente nos estados mais
atingidos pela epidemia de Zika e Microcefalia, sendo Pernambuco

um dos mais afetados.” (item 7.2.2.1.2, pag. 259).

ACHADO 67:

“Por outro lado, observou-se que Pernambuco alcangou uma marca
acumulada significativa entre 2015 e 30 de abril de 2016, de casos
confirmados de microcefalia, cuja situagao epidemiolégica no Brasil
tem se apresentado com padrdo de ocorréncia alterado. Seu
desempenho figurou em primeiro lugar na quantidade de casos

confirmados de microcefalia.” (item 7.2.2.4.3, pag. 277).

Sobre a tematica relacionada aos casos de microcefalia, a SES

comentou que em margo de 2015, foi identificada a ocorréncia de doenca

exantematica a esclarecer em Pernambuco e outros estados do Nordeste.
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Posteriormente, foi comprovada a circulagdo do virus Zika. Em agosto do
mesmo ano, observou-se um aumento significativo nos casos de microcefalia
na rede materno infantil do estado, tendo como possivel relagdo de causa e

efeito a infecgéo pelo virus Zika em gestantes.

Em novembro de 2015, foram declaradas situacbes de emergéncia de
saude publica no estado e no pais, considerando a relagao do virus Zika com o
aumento dos casos de microcefalia, diante da situagdo de emergéncia

instalada, o estado realizou as seguintes acgdes:

e Acoles intersetoriais para o controle vetorial: atuacdo do Comité
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Estadual de Combate ao Aedes aegypti e do Centro Integrado de Comando
e Controle Regional — CICCR;

e 10 mutirdes de diagndstico e descarte de casos de microcefalia,

01 mutirdo de ortopedia, 01 mutirdo de gastropediatria e ortopedia;
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e Organizagado da rede de atengéo a saude dos casos suspeitos e

confirmados da sindrome congénita do Zika virus no estado;

e Apoio técnico as Geréncias Regionais de Saude e nos
respectivos municipios de abrangéncia quanto ao protocolo de vigilancia da

sindrome congénita do Zika virus;

e Criacdo do Grupo Técnico de Sindrome Congénita do Zika Virus
e Grupo Técnico de investigagdo do 6bito suspeito de Sindrome Congénita
do Zika Virus;

e Producéo de 02 Protocolos clinicos e epidemioldgicos, 01 Diretriz
de Vigilancia epidemiologica da sindrome congénita relacionada a infecgéo

pelo virus Zika;

e Implantacdo do Nucleo de Apoio as Familias de Criangas com
Microcefalia (NAFCM);
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e Monitoramento sistematico dos casos em investigacédo junto as

Geréncias Regionais de Saude do estado;

e Busca ativa de casos em investigagdo nos domicilios e

maternidade do municipio do Recife;

e Busca ativa de casos notificados com classificacdo de

microcefalia e microcefalia severa para encerramento em todo o estado.

ACHADO 55:

“Observou-se que o percentual de casos de mortalidade materna
investigados em 2016 ficou em 82,54%, abaixo do percentual obtido
em 2015 de 94,74%.” (item 7.2.2.1.2, pag. 259).

Quanto ao percentual de casos de mortalidade materna investigados em
2016, a Secretaria informou que sendo a apuragao dos obitos uma etapa do
processo de vigilancia, esse indicador expressa a intensificagdo da
investigacao desses eventos no estado de Pernambuco, executada pelos
municipios de abrangéncia e hospitais que dispéem de Vigilancia

Epidemioldgica Hospitalar (VEH).

Observam-se algumas dificuldades de operacionalizagdo das agbes
para o seu alcance, tais como, articulagdo entre a vigilancia e atengdo a saude
para realizacdo das investigagdes, finalizacdo das investigacbes de Obitos de
Mulheres em Idade Fértil (MIF) oportunamente, com vistas a identificagcao de
6bito materno ndo notificados nas Declaracdes de Obito, dificuldade de
transporte, rotatividade de profissionais capacitados, falta de inser¢cdo dos
dados sobre as investigagbes no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

(SIM) pelos municipios e em especial, mudanga de gestdao municipal em 2017.

Além disso, o conhecimento tardio do ciclo gravidico puerperal

(gravidez, parto, aborto ou puerpério) no momento do ébito da mulher em idade
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fértil, pela auséncia da informacdo na Declaragdo de Obito, contribui para o
retardo no inicio do processo de investigacdo do 6bito como materno e dificulta

a identificagao das causas maternas no SIM.

O ano de 2016 esta sujeito a entrada de dados, ndo sendo aconselhavel
usa-lo para avaliagao por ser passivel de atualizagdo. De acordo com os dados
captados em 01/11/2017 no SIM, 99% dos 6bitos maternos ocorridos em 2015
foram investigados e 89,7% em 2016, pois estes ainda estdo em processo de

investigacao pelos motivos citados acima.

ACHADO 57:
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“O estado de Pernambuco apresentou crescimento de efetividade na
cura de casos novos de tuberculose bacilifera no periodo de 2004 a
2007, sofrendo reducgao significativa em 2008, que foi revertida
apenas em 2012. De 2013 até 2015 houve novamente queda

significativa no indicador, sendo 2015 o pior resultado da série
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histérica, quando obteve 69,0% de cura. Por outro lado, em 2016 o
estado conseguiu resultado mais elevado, 72,4%, aproximando-se da
meta estabelecida de 75% de cura de tais casos.” (item 7.2.2.3, pag.
265).

ACHADO 58:

“O desempenho do estado de Pernambuco, no exercicio de 2016,
quanto ao abandono de tratamento da tuberculose, de 8,3%,
comparado com as demais UFs brasileiras, representou o 9° melhor
resultado, embora ainda acima da meta definida no PES 2016- 2019,
de 7% de abandono.” (item 7.2.2.3, pag. 266).
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ACHADO 59:

“Com relagcao a taxa de mortalidade por tuberculose - que representa
o numero de casos confirmados de tuberculose (todas as formas),
por 100 mil habitantes, em determinado espago geografico e no ano
considerado - a série historica (2004 a 2016) demonstra que o estado
de Pernambuco apresenta tendéncia de queda, porém nao se pode
deixar de destacar que o resultado do exercicio de 2016 foi o mais
alto desde 2009 e representa o 2° maior dentre as UFs brasileiras,
chamando a atencao para o fato de que, embora haja melhoria no
tocante a cura de casos novos de tuberculose, ainda ha a
necessidade de aprimoramento de agoes para reduzir a mortalidade,

considerando casos novos e antigos da doenga.” (item 7.2.2.3, pags.

267-268).

No tocante aos casos de tuberculose ocorridos em Pernambuco, a SES
indicou que no ano de 2016, foram detectados 4.632 casos de tuberculose no
estado, demonstrando um aumento de 0,2 no coeficiente de incidéncia, quando

comparado ao ano de 2015.

Enfatiza-se que o estado de Pernambuco conta hoje com o teste rapido
molecular (TRM) para o diagnéstico da tuberculose, fortalecendo a rede de
atencdo a essa populagdo, com diagnostico precoce e acesso ao tratamento

em tempo oportuno.

Ja quanto a mortalidade, observa-se um declinio no comparativo entre
os anos de 2015 e 2016, respectivamente de 4,5 por 100 mil habitantes e 4,1
por 100 mil habitantes. Demonstrando que houve o fortalecimento da rede de

atencdo a saude no estado de Pernambuco, enfatizando que foram
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implantadas referéncia de atengdo a saude secundarias em 4 Regionais de
Saude do estado. Os graficos ilustram, respectivamente, séries historicas de

casos novos e de mortalidade de tuberculose no Estado:

Brasil, 2016:32,4

6000 I N2 de Casos Notificados 700
—C.
5500 -
60,0
5000
ases 87 4530 as79 9632
=007 4228
- 4013 4042 4152 4101 4076 o5 500
i
B 4000
L 47,2 7,6 2 : 4
i
; = 40,0
w
Q
3 3000 -
=
8
g 2500 - 30,0
g
L)
-
o 2000
= 20,0
1500 -
1000 -
- 10,0
500 -
0 T T T T T T T 0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: SES/PE/Sinan e Datasus. *Atualizado em 02.10.2017.
Caso novo = Caso Novo +N&o sabe + Pds dbito.

Grafico 2 - Série histérica de casos novos e coeficiente de incidéncia de tuberculose em
Pernambuco de 2006 a 2016*

Grafico 3 - Série histérica do coeficiente de mortalidade de tuberculose em Pernambuco de
2007 a 2016*
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Com base do cenario descrito, a SES elencou as ag¢des planejadas e
realizadas no ano de 2016 - 2017 para o enfrentamento da tuberculose em

Pernambuco:

e Assessoramento in loco as coordenagbes municipais — 149

municipios;
e (Capacitagcdes sobre Manejo Clinico para médicos e enfermeiros;

e Capacitagdes em Processo de Trabalho para profissionais das
USF's;

e Seminarios sobre coinfeccdo TB e HIV para profissionais das

Regionais de Saude;

e Seminario sobre infeccdo latente por tuberculose para

profissionais das Regionais de Saude;
e Assessoramento técnico nas Unidades Prisionais;

e Implantacdo de Referéncias Secundarias nas UPAE's (IV, V,
VILVIL);

e Expansdo da Rede de Teste Rapido para Tuberculose (10
genexpert em 6 municipios prioritarios, COTEL, HOF) — aguardando o
recebimento de mais 3 equipamentos ( HCP, Il GERES e LACEN);

e Descentralizacdo da cultura para tuberculose no COTEL, V, Xl
GERES (Em andamento na Il e X GERES);

e Apoio técnico aos coordenadores municipais do Programa de

Controle da Tuberculose (PCT) nos municipios prioritarios para o SANAR;

e Acompanhamento integrado de pacientes com resisténcia a
drogas (TBDR);
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e Orientagdo para preenchimento/producéo das informagbes em

tuberculose;
e Acompanhamento da qualidade das informagdes do Sinan-TB;

e Monitoramento das acdes do PCT nas unidades basicas de

saude com maior numero de casos pelo programa SANAR;
e Monitoramento da gestdo municipal do PCT;

e Monitoramento e avaliacdo das agdes do PCT nos municipios

prioritarios pelo programa SANAR.

ACHADO 60:

A analise dos dados demonstrou que o estado de Pernambuco
obteve uma reducao da taxa de incidéncia de casos provaveis de
Dengue, quando se compara o seu desempenho de 2015 (1.186,7)
com o de 2016 (696,9), caracterizando-se como a 6 maior redugao
dentre as UFs brasileiras. (item 7.2.2.4.1, pags. 271-272).

ACHADO 61:

“Entretanto, apesar da significativa redugao da taxa de incidéncia de
casos provaveis de Dengue, de 2015 para 2016, a taxa obtida em 2016
é a 7% mais alta em relagao as demais UFs brasileiras, representando

ainda um desafio para a gestdo.” (item 7.2.2.4.1, pag. 272).

ACHADO 62:

“Se a taxa de incidéncia ainda é significativamente alta em
Pernambuco, quando se analisa a propor¢cao de ébitos em relagao

aos casos confirmados de Dengue ocorridos em 2016, tem-se um
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resultado ainda mais preocupante, pois o percentual obtido de 37,1%
foi o maior dentre todos os estados brasileiros.” (item 7.2.2.4.1, pag.
273).

ACHADO 63:

“A analise dos dados demonstrou que o estado de Pernambuco
obteve um aumento significativo da taxa de incidéncia de casos
provaveis de Chikungunya, quando se compara o desempenho de
2015 (54,3) com 2016 (522,3). Essa taxa verifica o numero de casos
provaveis por 100 mil habitantes e embora tenha obtido em 2016
resultado superior em mais de 860% em relagao a 2015, ainda assim,
obteve um dos menores aumentos dentre as demais UFs, figurando

como o 7° menor aumento do pais.” (item 7.2.2.4.2, pag. 274).

ACHADO 64:

“Por outro lado, Pernambuco em 2016 obteve a 32 maior taxa de
incidéncia de casos provaveis de Chikungunya (522,3), em relagao
aos demais estados e em reforgo a tal posigao negativa, figura acima
da taxa de incidéncia de todas as Regides brasileiras, bem como do
Brasil.” (item 7.2.2.4.2, pags. 274-275).

ACHADO 65:

“A analise dos dados revela ainda algo mais preocupante, que é o
fato de que de um total de 196 (cento e noventa e seis) 6bitos
ocorridos em todo o Brasil, em 2016, Pernambuco contribuiu com
29,6% dos casos, ou seja, 58 (cinquenta e oito) obitos.” (item 7.2.2.4.2,
pags. 275-276).
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ACHADO 66:

“A analise dos dados permitiu concluir que a taxa de incidéncia de
casos provaveis de Zika obtida por Pernambuco em 2016 (4,2%) foi
uma das mais baixas do pais e, portanto positiva, garantindo o 3°
melhor desempenho ao estado pernambucano. Essa taxa verifica o
numero de casos provaveis por 100 mil habitantes.” (item 7.2.2.4.3,
pag. 276).

Segundo a SES, o diagnéstico laboratorial positivo dos obitos, para
qualquer uma das arboviroses, ndo necessariamente confirma esta arbovirose
como causa do oObito. Esta avaliagao, para confirmacao ou descarte, depende
de minuciosa investigagao domiciliar e hospitalar do ébito e das informagdes
complementares dos aspectos clinicos epidemiologicos do paciente. Todos
esses dados subsidiam a discussdo de cada caso no Comité Estadual de

Discuss&o de Obitos por dengue e outras arboviroses.

Em 2016, foram notificados 414 casos suspeitos para arboviroses,
destes foram confirmados 25 como dengue, 59 para febre chikungunya e 103

foram descartados.

Até a SE 42 de 2017, houve registro de 102 obitos suspeitos por
arboviroses, residentes da | (65), Il (08), I1ll (07), IV (14), VI (03), X (02) e XIlI
(03) GERES, sendo 01 confirmado para dengue (I GERES, encerrado por
Recife), 32 descartados (I, II, IV e XIl GERES), e 69 em investigacao.

Na avaliagdo da série histdrica dos casos confirmados para dengue e
Obitos observa-se uma tendéncia constante ao longo dos anos, destaca-se
apenas o ano de 2013 (1,1%), periodo apds introdugcdo do novo sorotipo
dengue (DENV4) na Regiao Metropolitana, conforme se depreende da leitura

do gréfico a seguir:
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Grafico 4 - Proporgao dos casos confirmados de dengue segundo evolugao. Pernambuco, 2007
-2017*

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Olgn/Branco| 0,6 4,6 10,0 2,4 9,4 8,3 5,9 5,8 7,9 11,1 21,4
W Cura 993 | 952 | 900 | 975 | 903 | 915 | 930 | 935 | 921 | 889 785
B Obito 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3 0,2 1,1 0,6 0,0 0,1 0,1

Fonte: SINAN Online — SES/SEVS - PE, SE 42/2017.

Nota: *Dados referentes até a SE 42/2017, sujeitos a alteragdes

Em relacdo a chikunguya e zika, ndo é possivel realizar um diagndstico
mais detalhado pelo coeficiente de mortalidade devido a auséncia de dados de
uma série histérica que define a tendéncia temporal das doencgas
apresentadas, visto que estas doencgas foram recém-introduzidas no estado de
Pernambuco. Dessa forma, foram realizadas as seguintes agdes para o

enfrentamento das arboviroses em Pernambuco, nos anos de 2016 e 2017:

e Fortalecimento da equipe do nivel central: mais técnicos: 5 SEVS
e 12 GERES;

e Aquisicdo de veiculos (UBV pesada); distribuicdo de

equipamentos e EPI's;

e Supervisdes, visitas técnicas, e bloqueio (UBV pesada e leve) em
100% dos municipios/GERES em alerta e em epidemia — segundo

necessidade e em contextos estratégicos;
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e Sala Estadual - Nacional de Coordenagdo e Controle (SNCC):
Articulagdo com a Sala Nacional, acompanhamento Liraa do estado e as

visitas técnicas fortalecem o acompanhamento e resposta dos municipios;

e Participagao nas reunides de colegiado nas 12 GERES; execucgao
das reunides do Comité Estadual de Mobilizagcdo Social; Videoconferéncias
da SNCC;

e Envolvimento intersetorial no controle vetorial (militares, Celpe,
Pastoral da Saude), promogao e controle nas préprias empresas (Compesa,

Celpe, Correio, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Chesf);

e Engajamento da populacdo (mobilizagdo social) e municipios nas
acdes armazenamento de agua e de controle da acumulagao de inserviveis,

residuos e entulhos (diretriz n® 3 SNCC);

e Treinamentos: uso e manutencdo UBV leve; ACS (MOBVIDA);

Saude Indigena; VEH, militares e outros parceiros;

e \Workshop de arboviroses: Experiéncias bem sucedidas das SMS

para controle vetorial;

e Fortalecimento da vigilancia dos casos de arboviroses por meio
do treinamento para novos técnicos e coordenadores em Vigilancia dos
municipios/GERES;

e Intensificacdo da Vigilancia de obito e formas graves:

e Fortalecimento do diagndstico post-morten dos casos suspeitos
de arboviroses estabelecendo no estado de Pernambuco unidades de
referéncia para diagndstico laboratorial a partir amostras dos &bitos

suspeitos — biologia molecular e imunohistoquimica;
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e Desenvolvimento de estratégias, instrumentos e processos de
investigacdo de o6bitos e formas atipicas graves das arboviroses: interface
com a DGIAEVE, OPAS, Colémbia, MS, IEC;

e Definicdo de médicos infectologistas da rede para construir o

algoritmo de classificagado de obitos suspeito por arboviroses;

e Comité de Discussdao de O6bitos por arboviroses reunindo-se

semanalmente;

e Implantacdo de notificagdo de gestantes com enxantema
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Ademais, o Governo do Estado por meio da SES elencou um conjunto
de propostas/perspectivas para 2017-2018 no combate as arboviroses em

Pernambuco:

e Fortalecer a vigilancia e controle da incidéncia das arboviroses e
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da infestacdo do Aedes, por meio do treinamento para novos técnicos e

coordenadores no controle vetorial dos municipios;

e Mobilizar e capacitar regionais de saude para execugédo de, no
minimo, duas supervisdes realizadas em cada municipio com instrumentos

padronizados preenchidos adequadamente e relatérios elaborados;

e Realizagdo de féruns mensais de governanga para municipios
prioritarios e trimestrais do Comité de Mobilizacdo Social para prevencéao e

controle das arboviroses;
e Campanha de midia 2017-2018;

e Boas experiéncias, municipios e Geres em relacao as Inovacgoes:

Aplicativos (populagao, ACE, Visitas), Bti, Ovitampas (para vigilancia, para
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controle, com larvicida, com wolbachia, Mosquito transgénicos, mosquitos

estéreis, etc.

e Manter e fortalecer a execugao semanal de reunides do comité de
discussdo dos obitos relacionados a suspeita de arboviroses: equipes
SMS/SES-PE, médicos infectologistas, LACEN e patologistas do SVO;

e Atualizar diretrizes de vigilancia e manejo de casos/6bitos de

chikungunya considerando:

a) O estado atual de conhecimento sobre os casos agudos,

cronicos, atipicos graves e fatores associados a severidade;

b) As novas premissas do diagndstico clinico e diagndstico

laboratorial necessario para classificacao final de cada caso;

c) A “jurisprudéncia” dos critérios e resultados das discussdes

do comité de investigacao de 6bito por arboviroses;

d) A integracdo, na medida do possivel dos parametros de
classificagao final dos 6bitos no ambito das arboviroses (confirmado,
descartado, inconclusivo, outros) e do SIM (Classificagdo de causa

mortis basica e associadas).

ACHADO 68:

“Nao foi observada a aplicagdo dos valores dos restos a pagar
processados cancelados, até o final dos exercicios de 2015 e 2016,
utilizando a modalidade 95. Ressalta-se que a Lei Complementar n°
141/2012 procura garantir que os valores de restos a pagar,
considerados em anos anteriores como aplicagao em saude, sejam,
de fato, executados mediante a obrigatoriedade de utilizagcao dos
possiveis valores cancelados no exercicio seguinte.” (item 7.5.2, pag.
292).
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Sobre a nao observacao da aplicacdo dos valores dos restos a pagar
processados cancelados, a SES argumentou que considerando o art. 24 da Lei
Complementar n° 141/2012:

Il — as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

§ 1o A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e
posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em agdes e servigos publicos de saude.

§ 20 Na hipétese prevista no § 10, a disponibilidade devera ser
efetivamente aplicada em agdes e servigos publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescrigdo
dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotagao especifica para
essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no

exercicio correspondente.

Considerando o Decreto de Encerramento n® 43.732 de 9 de Novembro
de 2016:

Art.7° Fica vedada a inscrigdo de restos a pagar ndo processados, no

exercicio de 2016.

Considerando a publicagao do 6° Bimestre do exercicio 2016 do Sistema
de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), bem como
analisando o demonstrativo do calculo do Percentual de Recursos Proprios

Aplicados em Saude conforme a Lei Complementar n°® 141/2012.

Diante do exposto, o Governo por intermédio da Secretaria manifestou
entendimento de que a Lei Complementar so6 trata dos restos a pagar inscritos
nao processados, conforme descrito no demonstrativo do SIOPS e como no
Estado de Pernambuco ndo ha inscricdo desse tipo de despesa, ndo haveria

nenhuma implicagdo no calculo do percentual dos gastos em saude.
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ACHADO 69:

“Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de 0,53%
(18.525 para 18.623) em quantidade de leitos “disponiveis ao SUS” no
estado entre 2015 e 2016, no entanto, esse percentual contempla as
redugées nos grupos de leitos cirurgicos (1,11%), leitos pediatricos
(0,8%) e de leitos para outras especialidades (6,79%). Enquanto que,
no quantitativo de leitos “Nao disponiveis ao SUS” verificou-se um
acréscimo mais significativo, chegando ao percentual de 7,04%, no

mesmo periodo.” (item 7.6.1, pag. 294).

No que concerne ao item em questdo, a SES esclareceu que nao houve
reducdo do quantitativo de leitos, cirurgicos, pediatricos e de outras
especialidades, na Rede sob gestdo estadual, ressaltando inclusive o aumento
de 435 leitos do total de leitos nas unidades hospitalares sob essa gestao, que
representa aumento de 6%. Em relagdo especificamente aos leitos cirurgicos e
pediatricos, houve aumento, respectivamente, de 119 (5%) leitos e 14 (2,1%)

leitos, no periodo informado, conforme mostra tabela abaixo:

Tabela 4 - Comparativo de leitos SUS sob gestédo Estadual

por tipo, segundo competéncia dez/2015 — dez/2016.

Diferenga
Tipo de leito Dez/15 Dez/16 Dez/16-Dez/1
5
Cirargico 2.061 2.180 119
Clinico 1.887 2.037 150
Complementar 685 781 96
Obstétrico 577 600 23
Pediatrico 654 668 14
Outras Especialidades | 627 660 33
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Hospital/DIA 172 172 0
Total 6.663 7.098 435

Fonte: CNES/MS

Nota: Dados gerados em 28/11/17
E importante relacionar de forma complementar & informacdo acima que,

em relacdo ao quantitativo de internamentos realizados nos estabelecimentos
sob a gestao estadual, observou-se um aumento de 4,5% quando comparados
os quantitativos de internagdes de 2015 e 2016, respectivamente 368.127 e
384.525 internacbes, conforme consulta realizada no dia 28/11/2017 no
sistema SIH/SUS.

ACHADO 70:

“O dado “quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a
populacdao do estado (9.410.336 habitantes, estimativa da populagao
residente, segundo a Base de Dados do Estado para 2016), perfaz um
quociente de 1,98 leitos para cada grupo de mil habitantes em
Pernambuco. Registra-se que o quociente encontra-se abaixo da
meta definida pelo Ministério da Saude por meio da Portaria MS/GM n°
1.101, de 12/06/2002, que estipula em 2,92 o numero minimo a ser
observado pelos estados. Saliente-se que o quociente do ano anterior
também era 1,98, portanto o acréscimo de 0,53% em quantidade de
leitos SUS apenas acompanhou o aumento populacional.” (item 7.6.1,
pag. 294).

Em relagdo ao item 70, o qual trata do quantitativo de leitos SUS em
relacdo a populagao utilizando como base a Portaria MS/GM n° 1.101/2002, a

SES inicialmente informou que o quantitativo total de leitos nas unidades
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hospitalares sob gestdo estadual foi aumentado na ordem de 6%, com a
implantacdo de mais 435 leitos das diversas tipologias, a saber, cirurgico,

clinico, complementar, obstétricos, pediatricos e outras especialidades.

Ademais, € importante informar que a Portaria n® 1.631, de 1° de outubro
de 2015 do Ministério da Saude revogou aquela supracitada, e que estudos
acerca da reprogramacgao da Programacédo Geral de Ac¢des e Servigos de
Saude (PGASS) tem sido realizado de forma Tripartite, envolvendo Governo

Federal, Estados e Municipios.

Por fim, é fundamental esclarecer que a incorporacdo de recursos
financeiros ao teto da média e alta complexidade é efetivado pelo Ministério da
Saude, normalmente vinculado as novas habilitacbes de servicos, nao

necessariamente a abertura de leitos em servicos ja existentes.

ACHADO 71:

“Em 2016, permanece a constatacao de que, regra geral, ha maior
equivaléncia na oferta de leitos entre RMR e demais areas do Estado
para especialidades clinicas do que para as especialidades
cirargicas, com excegao das clinicas em oncologia e em neurologia,
ambas seguem a menor equivaléncia identificada nas especialidades
cirargicas, portanto, em menor concentragao nas “demais areas”.”
(item 7.6.3, pag. 298).

ACHADO 72:

“Entre as especialidades cirurgicas, permanece um quadro de
equivaléncia de distribuigdo de leitos (entre RMR e Demais Areas) nas
especialidades de Cirurgia Geral e Obstetricia Cirargica apenas. Por
outro lado, persiste uma consideravel discrepancia de oferta para

Oncologia, Neurocirurgia, Pediatria e Cardiologia, com maior caréncia
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de recursos no Interior. Regra geral, as disparidades foram mantidas
e até aumentadas, quando verificado que as maiores redugdes de
quantitativos de leitos se deram no Interior do estado, a exemplo da

Pediatria Cirurgica." (item 7.6.3, pag. 300).

ACHADO 73:

“Em 2016, ha uma oferta de servigos a rede SUS mais reduzida no
interior do estado do que na capital, sobretudo quanto aos leitos
hospitalares de especialidades de oncologia (tanto cirargica quanto
clinica), neurologia (tanto cirurgica quanto clinica), pediatria cirargica
e cardiologia cirurgica. Percebe-se que para as especialidades
Clinica Geral, Pediatria Clinica e Obstetricia Clinica o quantitativo de
leitos clinicos sao bem superiores aos cirargicos nessas
especialidades. Verifica-se o decréscimo de leitos clinicos no interior
do estado, na especialidade Neurologia, que entre dezembro/2015 e
dezembro/2016 revelaram queda do numero total de leitos
disponiveis ao SUS (de 56 para 42, equivalente a 25% a menor).”
(item 7.6.3, pag. 300).

Sobre a tematica em discussdo, a qual trata da concentragdo de

recursos (leitos) nas especialidades cirurgicas de oncologia, neurologia e leitos
cirurgicos a SES elucidou, inicialmente, que a populagédo residente nos 15
municipios que compdéem a Regido Metropolitana (RM) é de 3.917.252
habitantes do total de 9.345.172 habitantes em todo o Estado o que
corresponde a quase 42% do total (Fonte: IBGE, dados extraidos em
04/01/2017).
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Assim sendo, a oferta de servigos de saude deve ser proporcional a este
quantitativo. Soma-se a isto, a concentragao historica dos grandes hospitais de

maior complexidade nesta regido.

Ademais, a Secretaria Estadual de Saude (SES) vem ao longo dos
ultimos anos qualificando e ampliando a resolutividade das unidades situadas
no interior do estado, a exemplo do Hospital Mestre Vitalino, referéncia no

atendimento terciario da Il Macrorregiao do Estado.

De forma complementar, € necessario esclarecer que a abertura de
leitos nas especialidades acima citadas nao deve ser uma agao isolada, e sim,
compor uma ’Linha do Cuidado’ especifica, o que da completude,

resolutividade e qualifica o atendimento ao usuario.

Entretanto, a prestacdo de servigos de alta complexidade pelo SUS,
da-se pelo cumprimento de uma série de exigéncias pelo Ministério da Saude
que incluem desde o perfil epidemiolégico, base populacional, aparato
tecnolégico, servicos de apoio diagndstico e a pactuagdo com os municipios

nas esferas das instancias colegiadas CIR e CIB.

Além disso, constitui-se num importante limitante a escassez de
recursos humanos especializados como neurologistas, oncologistas e
especialistas nas areas cirurgicas, além de equipes multiprofissionais

especializadas, para implantacéo das lidas do cuidado no interior do Estado.

Inobstante, a SES comunicou a ampliagdo, em curso, de 20 leitos de
UTIl Adulto no Hospital Otavio de Freitas e a ampliagcdo dos servigcos do
Hospital Mestre Vitalino, com aumento de 10 leitos de Unidade Coronariana —

UCO e 18 leitos cardiologicos.

Ainda no que diz respeito a ampliagao de leitos hospitalares no interior

do Estado, cumpre-se informar que se encontra em processo de construgao o
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Hospital da Mulher de Caruaru que sera unidade de referéncia ao atendimento
ao alto risco da Il Macrorregiao de Saude (composta por 53 municipios do
Agreste), além do Hospital Geral do Sertdo e do Hospital Sdo Sebastido, no
qual serdo disponibilizados 56 leitos clinicos de retaguarda com previséo de
maior resolutividade para atendimento aos pacientes com maior perfil de
gravidade oriundos das portas de entrada hospitalares de urgéncias na Il

Macrorregiao de Saude.

Por fim, ainda que nao se trate de ampliacdo de leitos, € importante
destacar a abertura da Unidade Pernambucana de Atencdo Especializada —
UPAE no municipio de Ouricuri, que tem como finalidade realizar atendimento
ambulatorial especializado, com o0s respectivos exames complementares
necessarios para melhor resolutividade a acompanhamento especializado, que
inclui diagndéstico precoce e plano terapéutico adequado, e com o objetivo de
reduzir, a médio e longo prazo, complicagdes, sequelas e internagbes por
doencas cronicas agudizadas. O quadro a seguir fornece alguns dados sobre a

UPAE aberta no municipio de Ouricuri:

Quadro 1 - UPAE Ouricuri

ESPECIALIDADES MEDICAS N° CONSULTAS OFERTADAS/MES

Cardiologia, Dermatologia, Endocrinologia,
Gastrologia, Otorrinolaringologia, | 1.734

Ginecologia, Urologia

OUTRAS ESPECIALIDADES/ NAO | N° CONSULTAS OFERTADAS/MES
MEDICOS

Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Nutricdo, Psicologia, Servigo | 227

Social, Terapia Ocupacional

FISIOTERAPIA N° CONSULTAS OFERTADAS/MES
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Sessdes de Fisioterapia 227

Fonte: SES, 2017.

Ja na area de oncologia, considerando as portarias do GM/MS de n°
874/ 2013, a qual institui a Politica Nacional de Prevengdo e Controle do
Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS e a de n° 483/ 2014, a qual redefine
a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS e estabelece diretrizes para a organizagdo das
suas linhas de cuidado, foi aprovada a linha de cuidado da Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doencgas Croénicas, no Eixo Tematico Cancer nas 04
(quatro) Macrorregionais do Estado de Pernambuco, através da Resolugao da
Comisséo Intergestores Bipartite - CIB/PE n° 3.061, de 23 de outubro de 2017.

Com esta aprovacéo, esta sendo implementada a assisténcia oncologica
do Estado com mais quatro Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade
(UNACON), priorizando a regionalizacéo e interiorizacdo, sendo um UNACON
na | Macrorregiao (Real Hospital Portugués com Servigo de Radioterapia), um
UNACON na Il Macrorregiao (Hospital Mestre Vitalino), um UNACON na Il
Macrorregiao (Hospital Geral do Sertdo) e mais um na IV Macrorregiao
(Hospital Dom Tomas com Servigo de Radioterapia) ficando assim composta
por dezesseis estabelecimentos de saude a Rede de Oncologia, divididos nas

quatro macrorregides do estado de Pernambuco.

Com o objetivo de qualificar ainda mais esta rede, no desenho da linha
de cuidado foi considerada a ampliagdo nos UNACONs e CACON ja
habilitados com a inclusdo do servigo de hematologia no Hospital das Clinicas
e no Hospital do Cancer de Pernambuco. As habilitagdbes em oncologia em

andamento sao:
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- UNACON com Hematologia - Hospital de céncer de Pernambuco
(Proposta SAIPS: 17639);

- UNACON com Radioterapia - Real Hospital Portugués (Proposta
SAIPS: 17827);

- CACON com Oncologia Pediatrica — IMIP (Proposta SAIPS: 18041);

- UNACON com Oncologia Pediatrica — Hospital Dom Tomas (Proposta
SAIPS: 18050).

ACHADO 74:

“A Portaria GM/MS n° 1101, de 12/06/2002, apesar de nao estar
atualizada, define os parametros de cobertura assistencial da rede
SUS. No entanto, dos equipamentos listados na Portaria, os de Raio X
com densitometria o6ssea e os de Tomégrafo por Raio X
Computadorizado nao atendem as proporcoes esperadas, definidas
na portaria (1 equip./140 mil habitantes e 1 equip./100 mil habitantes,
respectivamente). Quanto a equipamentos a recomendagao é que a
relagao habitantes/equipamento seja mais favoravel a municipios do
Interior do que da Capital, porque eles servem, em regra, para
realizacao de exames e procedimentos de curta duragao, os quais
dispensam o pernoite de paciente/acompanhante fora do seu
domicilio. Em outros termos: se 58,1% da populagao do estado reside
no Interior, recomendavel utilizar tal percentual como “base” de
distribuicdo de equipamentos, no entanto, dos 13 (treze)

equipamentos selecionados na amostra, apenas 45,5% encontram-se

em “demais areas”.” (item 7.6.3, pags. 302-303).

Sobre o assunto, a SES explicou que, em consonancia com a diretriz
organizativa que orienta a descentralizagao das acdes e servigos de saude de

forma pactuada e consensuada entre os gestores, em Pernambuco a
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=

organizagdo da atengdo a saude esta disposta de forma Regionalizada. O
desenho regional vigente foi pensado e validado em respeito as realidades

locais, vislumbrando o fortalecimento da gestéo regional.

Em 2011, considerando a publicacdo do Decreto n°. 7.508 de 28 de
junho de 2011 e considerando suas diretrizes para a configuragdo de uma
regido de saude, o desenho proposto do Plano Diretor de Regionalizagao
passou por readequagao, sendo apresentado em oficinas Macrorregionais com
a participagao dos gestores do Estado, municipios e equipes técnicas para

validacao e posterior homologagao na CIB.

Visando o fortalecimento da regionalizagao e interiorizacdo da Rede
Complementar, foram publicados editais para a contratacdo de servicos de
saude na busca de ampliagao e qualificagdo da oferta para todas as regides de
Saude do Estado, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 2 - Editais publicados para contratagido de servigos de saude

OBJETOS CREDENCIAMENTO ABERTO

Leitos de Unidade de Terapia
Intensiva — UTl Adulto

PL n°® 706/2013, INEX N° 054/2013

Senigo de Terapia Renal

(] o
Substitutiva — TRS ambulatorial PL n® 797/2013, INEX N* 059/2013

Senig¢o de Imagem Ambulatorial PL n° 041/2016, INEX N° 06/2016

Leitos de Ventilagdo Mecéanica Em processo de analise

Fonte: SES, 2017.

2.7.PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO (CAPITULO
9)
A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 9 — Previdéncia

dos Servidores Publicos do Estado:

ACHADO 75:

“A Previdéncia dos servidores publicos estaduais permaneceu,
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durante o ano de 2016, limitada ao Regime Prépria de Previdéncia
vigente no estado, sem funcionamento efetivo do Regime
Complementar instituido formalmente no estado por ocasiao da Lei
Complementar n° 257/2013.” (item 9.1, pags.323-325)

ACHADO 76:

“O referido regime complementar aguarda a implantagido do
FUNAPREV (fundo de previdéncia a ser submetido a regime de
capitalizagao), que ja foi delineado pela Lei Complementar Estadual n°
28/2000, apés a deflagragdo de mudangas na legislagdo nacional
designada como Primeira Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98, sequenciada pela Lei Federal n° 9.717/1998) mas

permanece sem operar de forma habitual.” (item 9.1, pags.323-325)

ACHADO 77:

“De fato, a LC 28/2000 criou autarquia estadual denominada FUNAPE
(em substituicao ao antigo IPSEP) com o objetivo de administrar, num
primeiro momento, dois fundos previdenciarios em paralelo em
sistema de segregagdao de massas previdenciarias: um deles de
reparticao financeira (FUNAFIN), que entrou em funcionamento logo
em sequéncia; e o fundo de regime de capitalizacao FUNAPREYV, que
deveria ser implantado com vistas a instituir relacdo previdenciaria
distinta em relagcdao a seus futuros ocupantes — com salario de
contribuicao maximo idéntico ao teto vigente ao Regime Geral da
Previdéncia Social e beneficios também limitados a esse valor.” (item
9.1, pags.323-325)

ACHADO 78:
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“Passados treze anos da LC 28/2000 e outros quatro da instituicao
formal do Regime Complementar, através da LC 257/2013, ainda nao
houve instituicdo da medida de segregagcao de massas
previdenciarias, fato que, conforme absorvido das justificativas do
estado, ocorrera quando da implantagdao de fundo previdenciario

nacional, a ser criado pela Unido.” (item 9.1, pags.323-325)

ACHADO 79:

“Verificado o RPPS em vigor no estado, tem-se que ele contempla um
déficit atuarial estimado para os proximos 75 anos de R$ 193,69
bilhoes, resultante da juncao de resultados previdenciarios futuros
deficitarios para o periodo; nas referidas projecoes, estima-se que o
resultado previdenciario negativo anual, atualmente na ordem de R$ 2
bilhées, alcancara os resultados de pico negativo no ano de 2040
(vinte e trés anos adiante), com resultado ali estimado em R$ 4,87
bilh6es negativos.” (item 9.4.3, pags.343-344)

ACHADO 80:

“As ultimas projecoes de resultado previdenciario de curto prazo
(resultado do exercicio imediatamente seguinte) tém apresentado
perspectivas mais pessimistas do que as que logo em seguida sao
verificadas, fato que se reiterou nas ultimas cinco avaliagdes. Tais
avaliagoes tém se pautado em premissas dentre as quais € incluida a
de novos entrados, o que, todavia, ndao tem se concretizado, mesmo

apos as LC 257/2013 e 258/2013.” (item 9.4.6, pags.352-353)

ACHADO 81:

“Atualmente as tabuas biométricas existentes no RPPS do estado

informam a existéncia de 191 mil vinculos, dos quais 102 mil
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servidores ativos, 66,7 mil aposentados e outros 22,3 pensionistas.
Do quantitativo de servidores ativos, haveria um quantitativo de 21,8
mil servidores ja com requisitos preenchidos para a solicitagao de
aposentadoria entre 30/09/2016 e o final de 2017, bem como outros
15,7 mil para os anos compreendidos entre 2018 e 2021.” (item 9.4.4,
pags.345-346; 348-349)

ACHADO 82:

“Apesar do numero de aposentadorias tidas por iminentes acima, os
dados efetivos apontam proporc¢ao inferior as estimadas anualmente,
com cerca de 4 mil solicitagbes de aposentadoria por ano. O
descompasso entre o numero previsto e o numero de requisicoes de
aposentadorias efetivadas pode ter como causa a politica de
estimulos financeiros a que o servidor permaneca em atividade
laboral ap6és cumpridos todos os requisitos.” (item 9.4.4, pags.
348-349)

ACHADO 83:

“A medida de segregagdo de massas, como delineado pela LC
258/2013, quando vier a entrar em vigor, segregara em dois grupos
previdenciarios o total de servidores do estado: o primeiro,
submetido ao FUNAFIN, contemplara os servidores atualmente
inscritos com histérico de salarios de contribuicao coincidentes as
suas remuneragdes, e o segundo, designado como FUNAPREYV, a ser
composto por novos servidores, cujo salario de contribuicdo sera
limitado ao teto do RGPS. Enquanto nao entrar em vigor o
FUNAPREV, as projecoes atuariais oferecidas pelo estado apenas
contemplarao deslocamentos de picos de déficit no tempo, sem

equacionamento efetivo do déficit atuarial.” (item 9.4.6, pags. 351-354)
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ACHADO 84:

“Quando vier a ocorrer, a implantacao efetiva do FUNAPREV
acarretara dois efeitos as contas estaduais: uma perda relativa de
arrecadacao de contribuigdes, que sera limitada ao grupo de novos
servidores e, dentro desses, apenas a parcela que venha a perceber
remuneragao superior ao teto do RGPS, na proporcao desse
excedente; e o ganho patrimonial advindo de projecées de despesas
previdenciarias futuras progressivamente menos relevantes.” (itens

9.5/9.6, pags. 354-357)

Sobre tais achados, o Governo do Estado, através da Fundacédo de
Aposentadorias e Pensdes do Estado de Pernambuco (FUNAPE), ressalta que
seria importante destacar que tal afirmacao esta correta do ponto de vista da
arrecadacgao de contribuicbes para o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS/PE, considerado o somatério das receitas dos dois fundos
previdenciarios (FUNAFIN e FUNAPREYV).

Contudo, pela o6tica de dispéndio dos Poderes do Estado, havera um
incremento que ndo se limitara a contribuicdo previdenciaria referente a parcela
remuneratéria dos novos servidores que exceder o teto do RGPS. Justifica-se
esta assertiva salientando que a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
quantum da remuneracgao que esta limitado ao teto do RGPS sera destinado ao
FUNAPREV, nao mais podendo ser utilizada para pagamento mensal das
aposentadorias e pensdes atualmente em fruicdo no FUNAFIN, o que, por
consequéncia, implicara em necessidade de maior aporte mensal (Dotagéo
Orcamentaria Especifica — DOE) dos Poderes do Estado para cobertura da

insuficiéncia financeira do mencionado fundo FUNAFIN.
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ACHADO 85:

“Atualmente, ao menos quinze estados da federagao ja implantaram a
medida de segregacdao de massas previdenciarias (dentre vinte
pesquisados). Ha indicativos de que a perda relativa de arrecadacao
previdenciaria em Pernambuco sera menor que a verificada na
maioria dos estados que a implantaram, haja vista que dentre os vinte
e seis estados da federagao, Pernambuco ocupa a 18° colocagcao no
que tange ao dado “proporcao de servidores estaduais que recebem

remuneracdao acima do teto do RGPS”.” (propor¢dao de 17,1%

verificada em Pernambuco). (itens 9.5/9.6, pags. 354-357)

No que concerne ao achado 85, a FUNAPE ressaltou que no item 9.2 —
Beneficios e fatores negativos da segregacado de massas previdenciarias - do
Relatério do TCE contém quadro resumo dos Estados quanto a realizagdo da

segregacao de massas.

Importante mencionar, neste contexto, que em fungao do aumento inicial
de dispéndio (despesa de pessoal) do ente federativo com implementacao da
citada segregacéo, conforme abordado no comentario relativo ao achado n° 84,
em conjungao com a situagao de presente e notoria crise fiscal, alguns Estados
viram-se obrigados a “retroceder”, desfazendo a segregacao, seja extinguindo
o fundo de capitalizagdo (Minas Gerais e Santa Catarina), seja transferindo,
temporariamente, a totalidade ou parte das reservas do fundo de capitalizagao
para o fundo financeiro (Rio Grande do Norte e Paraiba), em ambas as
situagdes com o fito de pagar os aposentadorias e pensdes atualmente em

fruicdo no fundo financeiro (reduzindo o dispéndio atual do Tesouro Estadual).
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2.8. TERCEIRO SETOR ( CAPITULO 10)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 10 —Terceiro

Setor:

ACHADO 86:

“As Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos pactuantes com o
Governo Estadual deverao proceder a renovacgao da titulagcao a cada 2
(dois) anos, apresentando os documentos exigidos em observancia a
Lei n° 11.743/2000 acrescido pela Lei 12.973/2005, assim como para
as Organizagdes que atuam na area de saude, em observéancia a Lei
estadual n° 15.210, de 20.12.2013. No entanto, das Organizagoes
Sociais atuantes na area da Saude, 4 (quatro) entidades nao
renovaram a titulagao como Organizagao Social de Saude, apesar dos
respectivos decretos de renovagao de titulagao anterior haver
expirado no segundo semestre de 2014 e 2015, a saber: 1. Irmandade
da Santa Casa de Misericordia do Recife (Dec. n° 38.490, de
06.08.2012); 2. Fundagao Manoel da Silva Almeida (Dec. n° 38.706, de
08.10.2012); 3. Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS
(Dec. n° 38.718, de 15.10.2012) e 4. Fundagao Altino Ventura - FAV
(Dec. n° 39.955, de 17.10.2013).” (item 10.2.2, pags. 361-363).

Sobre o0 achado em questao, o Governo por meio da SES revelou que as

providéncias que estdo sendo tomadas foram colacionadas no tépico destinado
as Recomendagdes do TCE, as quais demonstram os atos realizados para
regularizacdo do que foi identificado, seguindo, assim, a recomendagéo

exarada.

Além disso, no Relatério do TCE foi apontado que das entidades das

demais areas contratadas mediante contrato de gestdo, 02 (duas) delas nao
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renovaram a titulagdo como Organizagdo Social e permaneceram tendo os
contratos aditivados e recebendo repasses financeiros do Governo Estadual, a
saber:

1. Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social - (IEDES);

2. Centro de Prevengao as Dependéncias - (CPD).

Sobre o assunto, o Governo por intermédio da Agéncia de Regulagao de
Pernambuco (ARPE) relatou que quanto ao IEDES, o Decreto de qualificagao
n°® 40.790/2014 expirou em 09 de junho de 2016, contudo a referida
qualificacdo foi renovada através do Decreto n° 44.103, de 13 de fevereiro de
2017 que em seu art. 4° prevé a vigéncia na data de sua publicagao,

retroagindo seus efeitos a 10 de junho de 2016.

No que concerne ao CPD, o Decreto n°® 41.244/2014 expirou em 03 de
outubro de 2016, contudo a referida titulagao foi renovada através do Decreto
n°® 45.217, de 06 de novembro de 2017 que em seu art. 4° prevé a vigéncia na

data de sua publicacédo, retroagindo seus efeitos a 03 de outubro de 2013.

Nao obstante a publicagdo dos Decretos n® 44.103, de 13 fevereiro de
2017 e n° 45.217, de 06 de novembro de 2017, a Coordenadoria de Atividades
Nao Exclusivas do Estado elaborou uma planilha de acompanhamento das
referidas qualificagbes com monitoramento diario das publicagdes no Diario
Oficial. Ademais, no primeiro semestre de 2016, a referida Coordenadoria
contava apenas com um Coordenador e um servidor, tendo sido reestruturada
no final do citado semestre com a posse de 02 concursados (Analistas de

Regulacgao e Fiscalizagao de Servigos Publicos Delegados).

ACHADO 87:

“Registra-se que foram efetuados repasses financeiros para as

entidades relacionadas no ponto 1, no exercicio de 2016, como

segue: Fundacdo Manoel da Silva Almeida (R$.95,63 milh6es), Santa
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Casa de Misericordia (R$ 40,87 milhdes), IPAS (R$ 14,83 milhdes) e
Fundagao Altino Ventura (R$ 14,01 milhdes).” (item 10.2.2, pags.
362-363).

No que concerne a tematica do referido achado, a SES evidenciou que
as unidades citadas mantém com o Fundo Estadual de Saude uma relagao
dupla. Assim, unidades prestadoras de servigos de atengao a saude nas suas
sedes proprias sao contratadas diretas como entidades sem fins lucrativos -

modalidade 50. E, quando contratadas como gerentes de unidades estaduais
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recebem pela contratacdo e gerenciamento de unidades de OSS, sendo essa

ultima a modalidade 90.

ACHADO 88:

“Com base na Lei n° 15.210/13, a analise das despesas decorrentes da
execucgao do contrato de gestao das OSs de Saude, é de competéncia
da SES/PE, assim como a Lei Estadual n° 11.743/2000, juntamente
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com a Resolugao ARPE n° 67/10 (antiga Resolugao n° 05/10) definem
as atribuicées de fiscalizagdo e acompanhamento dos termos de
pactuacao e da execugao dos servigos delegados prestados para as
OSs e OSCIP de areas diversas da saude. Considera-se, no entanto,
que as atribuicoes de fiscalizagao e acompanhamento tém ficado
muito aquém do legalmente estabelecido, tanto pela SES, quanto pela
ARPE.” (item 10.2.4.1, pags. 365-367).

Sobre o0 questionamento em tela, a SES expbds os mesmos argumentos
inseridos no achado 86, comunicando que as providéncias que estdo sendo
tomadas foram colacionadas no tépico destinado as Recomendagdes do TCE,
as quais demonstram os atos realizados para regularizagcdo do que foi

identificado, seguindo, assim, a recomendacgao exarada.
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Com relagdo a sua missao institucional, conforme relatado no achado
89, a ARPE atrelou sua limitagdo em cumpri-la a insuficiéncia de pessoal e a
reestruturacdo da Coordenadoria de Atividades Nao Exclusivas do Estado.
Apesar dessa deficiéncia estrutural, em 2016, foram realizadas duas analises
de prestacdo de contas, sendo a primeira na Casa do Estudante de
Pernambuco (CEP/OS) e a segunda no Nucleo da Cadeia Téxtil e de
Confecgbes do Estado de Pernambuco (NTCPE/OS). Logo, as entidades

citadas no referido Relatorio ndo tiveram suas contas analisadas.
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ACHADO 89:

“Em relagcao a contabilizacao dos repasses financeiros, identifica-se
repasses registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.13 -
Organizagao Social (R$ 785,13 mil) para o Instituto Ensinar de
Desenvolvimento Social - IEDES concernente a servicos de
assessoria — CT n° 39/2012, e na conta 3.3.50.92.41 — Contribuigcoes
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ref. Exercicio Anterior (R$ 1,5 milhées) para o Hospital do
Tricentenario, relativo a objeto diverso de Contrato de Gestao. Assim
como os repasses relativos a contratos de gestdao, registrados
erroneamente na conta 3.3.90.39.05 — Servigos Técnicos Profissionais
(um total de R$.1,38 milh6es) para o IEDES (R$ 991,05 mil) e Centro de
Prevencao as Dependéncias (R$ 385,00 mil). Foram registrados
erroneamente nas contas contabeis 3.3.50.43.01 e 3.3.50.92.43, os
montantes de R$.297.200,00 para a Fundagao Prof. Martiniano
Fernandes e o valor de R$ 2,18 milhdes para o IMIP, respectivamente,
por tratarem-se de parcela de contrato de gestao.” (itens 10.2.3/10.4.1,
pags. 363-364, 378-380).
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Em relagcdo aos achados apontados no item acima, a SES buscou
esclarecer que a contabilizagdo dos repasses seguiu integralmente o que
determina o Manual Técnico de Orgamento Federal, sendo os codigos de

pagamentos utilizados os que sdo determinados no referido Manual.

Ademais, quanto ao repasse de R$ 1,5 milhdes para o Hospital
Tricentenario, refere-se a mesma ao custeio do Hospital Joao Murilo, sendo a

despesa repassada para a OSS com a finalidade de custeio do Hospital.

Quanto ao repasse de R$ 297.200,00 para a Fundagdo Prof. Martiniano
Fernandes e o valor de R$ 2,18 milhdes para o IMIP, os repasses, como dito
anteriormente, foram realizados com base na orientacao existente a época e no

Manual Técnico de Orgamento Federal.

Nesse contexto, a ARPE defendeu que é importante destacar que a
limitacdo da Agéncia em cumprir sua miss&o esta atrelada a insuficiéncia de
pessoal e a reestruturagdo da Coordenadoria de Atividades Nao Exclusivas do
Estado, ja justificadas anteriormente. Apesar dessa deficiéncia estrutural, em
2016, foram realizadas duas analises de prestacido de contas, sendo a primeira
na Casa do Estudante de Pernambuco (CEP/OS) e a segunda no Nucleo da
Cadeia Téxtil e de Confecgdes do Estado de Pernambuco (NTCPE/OS). Logo,

as entidades citadas no referido Relatério ndo tiveram suas contas analisadas.

Informou-se também que, em fungao das divergéncias apontadas, serao

tomadas as seguintes providéncias:
e Solicitar, junto a SEFAZ, autorizagao para acessar o sistema e- Fisco;

e Incluir, na rotina de trabalho, a pratica de conferir os langcamentos

contabeis relativos aos repasses financeiros.

Por fim, diante do contexto atual de uma equipe melhor estruturada, foi

realizado um novo cronograma de fiscalizagées, monitoramentos e analises de
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prestacbes de contas para o ano de 2018, contemplando um numero mais

expressivo de OSs e OSCIPs.

ACHADO 90:

“Verifica-se na analise do Mapa Demonstrativo de Contratos de
Gestao — PC Governador 2016, em confronto com as informagdes do
Sistema e-Fisco, varias divergéncias nos montantes repassados para
as Organizagoes Sociais do Estado. Numa analise mais aprofundada,
é perceptivel que as diferencas identificadas resumems-se,
predominantemente, a falta de uniformidade na composicao dos
montantes repassados, visto que alguns deles consideram as
Despesas de Exercicios Anteriores e/ou Restos a Pagar Processados
pagos no exercicio, mas outros nao consideram esses valores.”

(itens 10.2.4.2/10.2.4.3, pags. 367-370, 370-371).

Quanto ao achado 90, a ARPE comunicou que, em fungdo das
divergéncias apontadas, serdo tomadas as providéncias ja comentadas no

achado 89, a seguir reproduzidas:
e Solicitar, junto a SEFAZ, autorizagao para acessar o sistema e- Fisco;

e Incluir, na rotina de trabalho, a pratica de conferir os langamentos

contabeis relativos aos repasses financeiros no sistema e- Fisco.

Destacou, ainda, que esses lancamentos contabeis sao efetuados pelas
diversas Secretarias de Governo, no momento em que repassam recursos

financeiros para as entidades do terceiro setor.

ACHADO 91:

“Em inobservancia a Lei de Acesso a Informacao, Lei Federal n°

12.527/2011, o Estado de Pernambuco nao vem aperfeigcoando e
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fortalecendo seus mecanismos de prevengao e combate a corrupgao,
através do acesso a informagcdao e a promogado da transparéncia
publica relativamente aos gastos efetuados pelas Entidades Sem Fins
Lucrativos no exercicio de 2016, quando pactuantes com a
Administragao Direta Estadual.” (item 10.5, pags. 381-383).

No que diz respeito a questdo em comento, a SES expbs os mesmos
argumentos inseridos nos achados 86 e 88, comunicando que as providéncias
que estdo sendo tomadas foram colacionadas no tépico destinado as
Recomendagdes do TCE, as quais demonstram os atos realizados para
regularizacdo do que foi identificado, seguindo, assim, a recomendagéo

exarada.

Ainda no que concerne a tematica exposta, a ARPE alegou que
encaminhou o Oficio n® 129/2017 a Agéncia de Tecnologia da Informacao (ATI)
e a Secretaria de Administragao (SAD), solicitando a adesao a ata de registro
de precos para reconfiguragao do site, tendo em vista que a atual configuragéo

conta com uma capacidade de edi¢cao extremamente limitada.

Outrossim, a Agéncia oficiou a Secretaria da Fazenda (SEFAZ),
solicitando informagbes sobre o andamento do projeto criado pela
Controladoria Geral do Estado (CGE) para implementacédo de Sistema de
Informacgao direcionado a gestao das transferéncias de recursos efetuadas pelo
Poder Executivo Estadual, bem como sobre as condicdes de adesao, com o
intuito de verificar a possibilidade de inclusdo no escopo do projeto da
demanda (Contratos de Gestao e Termos de Parceria) da ARPE, tendo em
vista a afinidade dos instrumentos e a necessidade de aprimorar a fiscalizacao,
a disponibilizacdo de informagdes e o controle das prestagcdes de contas

realizadas pelas OSs e OSCIPs.
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Por fim, além das medidas citadas, a Agéncia oficiou todas as 08 (oito)
OSs e 02 (duas) OSCIPs, com a recomendacgéo de que as referidas entidades
cumpram as disposi¢des constantes nas leis n°s 12.527, de 18.11.2011 (Lei de
Acesso a Informagao - LAI), Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da
Transparéncia), Lei Estadual n° 14.804/2012 (Regula o acesso a informacgdes,
no ambito do Poder Executivo Estadual) que dispéem sobre mecanismos de

acesso a informagdo e controle social, emitindo ao final Relatério de

Fiscalizacdo sobre a adequacdo e cumprimento da Lei n® 12.527. de 18 de

novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI).

3. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES:

1. GESTAO ADMINISTRATIVA:

1.Recomendacgao :

“Avaliar e redimensionar a estrutura e os recursos humanos
necessarios, em especial, da Secretaria de Educacgao, Policia Militar,
Secretaria de Defesa Social e Secretaria de Saude, tendo em vista a
elevada quantidade de cargos vagos existentes nas referidas
secretarias e 6rgaos do estado, conciliando quantidade e qualidade
de pessoal no servigo publico, para que nao haja comprometimento

na prestacao dos servigos a populagao..”

Os esclarecimentos dos itens identificados como achados na area de
Gestao Administrativa (Capitulo 2 do Relatério do TCE) demonstram que a
SES tem realizado diversos concursos e selegcbes simplificadas para
preenchimentos de cargos vagos na area de saude, visando sempre melhorar

a qualidade e agilidade do servigo prestado a populagao.
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Em 2013, foi realizado concurso publico em relagdo ao qual foram
nomeados 785 (setecentos e oitenta e cinco) médicos de varias especialidades
distribuidos em todas as GERES e em 2014 foi realizado outro concurso
publico em relacdo ao qual foram nomeados .624 (quatro mil seiscentos e vinte
e quatro) profissionais de Saude, distribuidos em todas as GERES, tendo ditas

nomeacodes ocorrido nos anos de 2016 e 2017.

Além disso, para suprir as necessidades de excepcional interesse
publico foram realizadas, nos anos de 2016 e 2017, 10 (dez) Selegbes Publicas
Simplificadas, sendo convocados 554 (quinhentos e cinquenta e quatro)

profissionais.

Ademais, ja foi solicitado, através do Oficio GAB N° 1.000 de
08/11/2017, a proxima nomeacgao do Concurso Publico de 2014, pela qual
passardo a integrar os quadros 165 (cento e sessenta e cinco) Analistas em

Saude e 194 (cento e noventa e quatro) Assistentes em Saude.

Visando, ainda, melhorar a qualidade do servigo, para o ano de 2018
existe a previsdo de novo Concurso Publico para provimento de 1.000 (hum
mil) cargos efetivos (médicos, Analistas em Saude, Assistentes em Saude e
Fiscal Sanitario), o qual ja foi solicitado através do Oficio GAB N° 999 de

08/11/2017, estando pendente de autorizagéo.

Sobre o0 assunto, a SEE explicou que apds os fatos expostos no achado
4, o nao preenchimento dos cargos vagos se explica diante da implementagao
da Politica de Adequacao do Quantitativo de Professores, que se encontra em

processo na Rede Estadual de Educacao.

Em linhas gerais, a SAD informou que o Estado de Pernambuco vem
mantendo uma politica de recompletamento dos quadros efetivos, com énfase
nas areas de saude, educagdo e seguranga, a partir da realizacdo de

concursos e admissdo de servidores efetivos nestas areas, mesmo com o
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cenario fiscal dificil e apresentando um percentual de comprometimento com
despesas de pessoal, previsto na LRF, no periodo de 2016, de 47,13% no
primeiro quadrimestre, de 44,79% no segundo quadrimestre e de 45,77% no
terceiro quadrimestre, situacdo que perdura até o momento atual, conforme

relatado nos achados 03, 05 e 06.

2. GESTAO ORGAMENTARIA:

2.Recomendacgao :

“Criar e evidenciar indicadores de programas no PPA para fins de
monitoramento e controle social dos objetivos estratégicos e

operacionais do Governo do estado.”

Conforme conteudo do texto exposto no Achado 11, reitera-se 0 mesmo

teor.

3.Recomendacgao :

“Evidenciar a memodria e metodologia de calculo no demonstrativo
das metas anuais constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO, conforme preceitua o § 2° inciso Il do art. 4° da LRF.”

Conforme conteudo do texto exposto no Achado 11, reitera-se o0 mesmo

teor.

4.Recomendacgao :

“Calcular o resultado primario de acordo com as orientagdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro

Nacional que estabelece a inclusao de todas as despesas com
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investimentos (Programacao Piloto de Investimentos - PPI) na

apuracao do referido resultado.”

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados 15 e 16, reitera-se o

mesmo teor.

5.Recomendacgao:

“Nao utilizar fonte de recursos diversa da fonte de recursos
proveniente de anulacao de dotagao, por ocasiao de abertura de

créditos adicionais.”

teor.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado 17, reitera-se 0 mesmo

6. Recomendacgao:

“Propor ao Poder Legislativo modelo de plano de execugao de
emendas parlamentares, a ser preenchido por cada parlamentar
interessado, e definir secretaria encarregada do arquivamento dessa
documentacgao.recebidos do FEM apds as notificagées extrajudiciais

efetuadas pelo Estado.”

Sobre a Recomendagéo acima a Secretaria de Planejamento e Gestéao

(SEPLAG) através da Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e

Captacao comunicou que o Plano de Execug¢dao das Emendas Parlamentares

previsto nos arts. 54 e 55 da LDO 2016 embora ndo aplicado no exercicio de

2016, ja encontra-se elaborado e em execugao no exercicio de 2017. Trata-se

de um documento produzido pela Assembleia Legislativa de Pernambuco -

ALEPE em cada ciclo mensal das emendas parlamentares. Nesse documento

esta

previsto o detalhamento de cada emenda para possibilitar sua execugéo
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com as seguintes informacgdes: autor, UO, Codigo da emenda, agdo nome,
acao codigo, subacao, grupo da despesa, modalidade, municipio, objeto e

valor.

O Plano também esta consubstanciado em publicagdes no Diario Oficial
de modo a conferir ampla publicidade no que concerne a execugao das
emendas parlamentares, tanto & sociedade em geral, quanto aos Orgédos e
Entidade da Administracdo Publica Estadual. Cabe também ressaltar que, as
Unidades Gestoras tem amplo conhecimento das emendas parlamentares,
tanto pela propria movimentagdo orgamentaria, quanto pela ja mencionada

publicacdo em Diario Oficial.

Ademais, em 2016, a ALEPE, através de sua Consultoria Legislativa em
parceria com o Poder Executivo iniciou um trabalho continuo de aprimoramento
dos processos que envolvem emendas parlamentares ao orgcamento estadual.
O produto inaugural dessa iniciativa foi o Manual de Elaboragdao de Emendas
Parlamentares, que buscou esclarecer as etapas pertinentes a proposicéo e a

aprovagao de emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA).

O manual sistematiza, de maneira detalhada, as praticas envolvidas no
processo de execugcdo das emendas, aliadas as regras instituidas para a sua
tramitagao regular, representando um produto relacionado plano de execugao

das emendas parlamentares.

Com relacao aos controles existentes para elaboragcao e execucao das
emendas parlamentares destaca-se que o referido controle pode ser analisado
através de duas perspectivas: o parametro histérico e o parametro legal
condicionado da LDO (condicionado, pois se submete as regras de legalidade

geral do gasto).

A implantagcdo do or¢gamento impositivo demandou o estabelecimento de

um novo fluxo de trabalho que envolve, na esfera estadual, os Poderes
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Legislativo e Executivo, além de Municipios e Organizacbes da Sociedade
Civil, nos casos de execucdo descentralizada. Nesse sentido, cabe aqui
ressaltar a evolugao do controle da execugdo das emendas no ambito do

Estado de Pernambuco.

Historicamente, o controle das solicitagbes de remanejamento das
emendas vem sendo aprimorado. Inicialmente, ele era realizado por
solicitagbes pontuais formalizados através de oficios encaminhados a
SEPLAG. Nesse sentido, houve uma mudancga de paradigma no processo de
execucdo de emendas, de modo a aperfeicoa-lo e conferir-lhe carater
normativo, proporcionando maior seguranga de que seréo envidados todos os
esforcos na execugcdo da emenda, tanto no que diz respeito ao Parlamentar,
quanto & populacédo e aos Orgdos de Controle. Com relagdo aqueles, ha a
garantia legal de execucdo das emendas sem impedimentos de qualquer
natureza, repartidas de maneira equitativa entre os parlamentares. Ja no que
tange a populagao, as regras que norteiam o processo sao previstas em texto
legal, o que facilita o controle social. Por fim, aos Orgdos de Controle resta
claro “a regra do jogo”, servindo como paradigma para verificagdo dos

cumprimentos de requisitos de legalidade, legitimidade e economicidade etc.

Tal mudanca foi operada principalmente pela previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO do exercicio de 2017 de normas
regulamentadoras do processo de execugao e controle das emendas, em vez

de previsdes genéricas sobre o tema.

O processo atual de execugdo das emendas, em resumo, obedece ao
seguinte tramite:

i. Ao final de cada exercicio, faz-se o célculo do valor destinado a cada
Parlamentar para distribuicdo por meio das emendas parlamentares, com base
em previsado constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

i. No exercicio seguinte, é realizado aporte orgamentario dos valores
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das emendas;

iii. As Secretarias sao informadas dos valores aportados e iniciam o
processo de execucgdo, sendo responsaveis por todas as etapas da despesa:
empenho, liquidagdo e pagamento.

iv. Durante o exercicio, as programacbes relativas a emendas
parlamentares podem ser alteradas em razdo de impedimentos de ordem
técnica, ou por critérios de conveniéncia e oportunidade de seu autor. As
solicitacbes de alteragcbes das emendas sdo realizadas apos pleito formal
realizado pelos parlamentares em ciclos mensais, consubstanciado em ato da
Comissao de Financas, Orcamento e Tributacdo da ALEPE, publicado em
Diario Oficial. E também encaminhada planilha com os dados para alteragdo
nas emendas enviadas do Poder Legislativo, através da Comissao de
Financas, para o Poder Executivo representado pela Secretaria de
Planejamento - SEPLAG.

v. A SEPLAG entao realiza os procedimentos necessarios aos ajustes
orgcamentarios, comunicando as Secretarias os ajustes para prosseguimento da
execugao da despesa e informando ao Poder Legislativo eventuais Obices a
operacionalizacao solicitada pelo Parlamentar.

vi. Ao fim do exercicio é realizado o levantamento da execugao das
despesas relativas a emendas e as que chegaram a ser empenhadas sao

inscritas em restos a pagar e operacionalizadas no exercicio seguinte.

Cabe destacar que o Plano de Execugdo de Emendas possui o

detalhamento minimo que possibilita a execug¢ao pelo Poder Executivo.

Por fim, salientou-se que o processo de execugao de emendas passou
por uma mudanga de paradigma de modo a otimizar sua a execugido e
contribuir para a qualidade do gasto publico, aliado a publicidade, bem como
todos os regramentos legais e infralegais e principios que regem o tema. A

denuncia apresentada talvez seja lastreada em eventual duvida do processo,
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entretanto as retromencionadas alteracbes operadas visam dirimir qualquer

duvida, bem como eliminar as lacunas sobre o processo.

3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL:

7.Recomendacgao :

“Reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio (sem estorno
de empenho e de liquidagao) todo e qualquer evento de bens
recebidos e servicos tomados decorrentes da execugao
orcamentaria do ente que se revelem exauridos até o final do
exercicio, inscrevendo-os em Restos a Pagar no caso da
impossibilidade de pagamento até o encerramento do exercicio e
deixando para processamento como DEA do exercicio seguinte tao
somente os eventos nao exauridos até entao (bens/servigos

pendentes de recebimento).”

Sobre a recomendacdo em tela, o Governo do Estado por meio da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ratificou o que havia afirmado quanto a
recomendacgao para empenhar e liquidar a despesa antes do encerramento de
cada exercicio, contida em Parecer Prévio sobre o Relatério de Prestacéo de
Contas do Governo - Exercicio 2015 (Processo n° 16100001-0). Destacando
que é importante que se esclareca que durante toda essa gestao o Governo do

vem envidando esfor¢os para que seja evitada tal situagao.

A titulo de exemplificagdao € importante ressaltar a edicdo de decretos
que objetivaram a estimulagdo do planejamento por parte dos 6rgaos e
entidades do Estado, bem como o controle na execugédo da despesa. (1) Em
2015 foi publicado o Decreto n° 41.466, de 2 de fevereiro de 2015 que buscou

o0 controle na execugdo da despesa por meio de um Plano de
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Contingenciamento de Gastos; (2) em 2016 foi publicado o Decreto n°® 42.601,
de 26 de janeiro de 2016 instituindo o Plano de Monitoramento de Gastos
substituindo o programa anterior; (3) em 2017 foi publicado o Decreto n°
44.279, de 3 de abril de 2017 que instituiu e consolidou procedimentos de
autorizagdo da despesa publica. Da analise dos instrumentos em referéncia é
possivel constatar nitidamente a evolugao por parte do Governo do Estado em
dotar seus 6rgaos e entidades de mecanismos que propiciem a mitigagdo da
situacdao mencionada em relatério do TCE, cabendo assim a cada gestor a

responsabilidade quanto ao cumprimento das normas estabelecidas.

A SEFAZ reiterou os argumentos expostos no comentario ao item 28
dos Achados e Encaminhamentos do Relatério do TCE, comentou ainda que o
Governo do Estado vem envidando esforgos sistematicos e normativos a fim de
que sejam evitados descompassos na execugdo da despesa por parte dos

orgaos e entidades do Poder Executivo.

8. Recomendac¢ao :

“llustrar, no Balango Patrimonial consolidado do estado, o seu
passivo atuarial calculado em base atuarial e ndo em base
financeira, informando, em Notas Explicativas, os critérios

aplicados.”

A SEFAZ evidenciou que, conforme dito no comentario ao item 30 dos
Principais Achados, a contabilizagdo da despesa previdenciaria é feita a partir
de analise conjunta entre o ente, o érgao gestor do RPPS e o Atuario. No caso
especifico da forma adotada pelo Governo do Estado, esta em consonancia
com o Parecer elaborado pelo Atuario, ainda que haja divergéncia em relagao

ao entendimento defendido pelos técnicos do TCE.
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Considerando o fato de que o Corpo Técnico do TCE vem
sistematicamente apontando essa divergéncia de entendimento, informou-se
que o Governo do Estado criara um Grupo de Trabalho com a finalidade de

analisar a questao apresentada.

Até a conclusao desses trabalhos a contabilizagdo permanecera sendo

realizada na forma indicada pelo Atuario contratado.

4. PREVIDENCIA:

9.Recomendacgao :

“Envidar amplos esforgcos no sentido de viabilizar a medida de
segregacao de massas previdenciarias ao menos a partir de
01/01/2019, de forma a implementar em definitivo o FUNAPREV
(independentemente de implementagdao pela Unidao até la de
fundos nacionais como PREVFEDERA(;AO, FUNPRESPE ou outra
designacao sinalizada pela Uniao como alternativa a entes
federativos que permanecem pendentes de implementagao de

segregacao de massas previdenciarias).”

Sobre a recomendacgao n°® 9, a FUNAPE evidenciou que considerando a
dificuldade apresentada pelos entes federativos, inclusive a propria Unido, para
efetiva implementagdo e manutengao (vide comentario referente ao achado n°
85) das alternativas para equacionamento do déficit previdenciario constantes
nas Portarias 204/2008 e 403/2008 do entdo Ministério da Previdéncia Social, a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda editou, recentemente, a
Portaria SPREV N° 8, de 30/08/2017 (DOU 01/09/2017), a seguir transcrita,

que institui grupo de trabalho, cujos artigos que tratam dos objetivos, da
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composi¢cao e dos prazos para conclusao das atividades encontram-se com

grifos nossos:

PORTARIA SPREV N° 8, DE 30 DE AGOSTO DE 2017.
Institui grupo de trabalho com o objetivo de avaliar as normas e
procedimentos de gestdo atuarial dos regimes proprios de

previdéncia social e propor o seu aperfeicoamento.

O SECRETARIO DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA
FAZENDA, no uso de suas atribui¢cdes legais, na forma do art.
72 do Decreto n°® 9.003, de 13 de margo de 2017, resolve:

Art. 1° Instituir grupo de trabalho com o objetivo de avaliar as
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normas relativas aos procedimentos de gestdo atuarial
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social - RPPS
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e elaborar proposta para o seu
aperfeicoamento.

Art. 2° O trabalho a que se refere o artigo anterior devera

contemplar:
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I - estudo dos parametros técnicos-atuariais para
harmonizacdo dos conceitos e procedimentos aplicaveis a
estrutura atuarial dos RPPS, abordando, em especial, os
seguintes aspectos:

a) regimes financeiros e métodos de financiamento;

b) hipéteses, premissas e critérios;

c) precificagao do passivo atuarial, suas provisées e fundos;

d) ativo do plano;

e) apuragao dos custos dos beneficios e das despesas com a
administragao do fundo;

f) apuragéo de resultados atuariais;

g)formas de equacionamento de deficit;

h) formas de destinacao de superavit;
h) estabelecimento do plano de custeio; e
i) evidenciagdo dos resultados da avaliagéo atuarial por meio

do fluxo de caixa atuarial.
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Il - estudo comparativo com as normas e procedimentos
aplicaveis ao Regime de Previdéncia Complementar operado
por entidades de previdéncia complementar fechadas;

Il - definicdo de procedimentos relativos a gestao atuarial dos
RPPS, com énfase no tratamento dos seguintes aspectos:

a) padronizagdo da nota técnica atuarial, do relatério de
avaliagdo atuarial e de documento suporte para a
contabilizagao;

b) padronizagdo e definigdo das informagdes das bases de
dados;

c) participagdo e responsabilidade dos o¢rgaos, dirigentes e

técnicos envolvidos; e
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d) avaliagdo dos impactos nos procedimentos contabeis
desses regimes.

IV - elaboragdo de proposta para subsidiar a revisdo das
normas de atuaria dos RPPS.

Art. 3° O Grupo de Trabalho tera a seguinte composigao:

| - 5 (cinco) representantes da Secretaria de Previdéncia -
SPREYV do Ministério da Fazenda;
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Il - 6 (seis) representantes indicados pelo Conselho Nacional
de Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social -
CONAPREV;

[ll - 4 (quatro) representantes indicados pelo Instituto Brasileiro
de Atuaria - IBA;

IV - 2 (dois) representantes dos Tribunais de Contas dos

Estados e Municipios indicados pela Associacdo Nacional
dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON; e

V - 1 (um) representante da Confederagdo Nacional de
Municipios - CNM.

§ 1° Os membros do grupo de trabalho serdo designados por
ato do Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda, a
partir das indicagdes da SPREV, do CONAPREYV, do IBA e da
ATRICON no prazo maximo de 30 (trinta dias), a contar da

data de publicagado desta Portaria.
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§ 2° O grupo de trabalho sera coordenado por um dos
representantes da SPREV e podera organizar-se em
subgrupos, que elaborarao relatérios parciais sobre os estudos
realizados e as propostas a serem encaminhadas.

§ 3° O grupo de trabalho podera convidar para participar das
discussdes representantes de outros 6rgdos da Administragdo
Publica e especialistas de entidades publicas ou privadas que
tenham atuagdo profissional em areas afins ao objeto desta
Portaria.

§ 4° Cada ¢6rgao se responsabilizara pelas despesas para a
participagédo de seus representantes nas reuniées do grupo de

trabalho.
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Art. 4° As atividades do grupo de trabalho terdo a duragédo

de 120 (cento e vinte) dias, contados do ato de designacgao

de seus membros, prorrogavel por igual periodo, mediante

deliberacdo destes, devendo ao final ser apresentado relatorio
com a descrigdo das atividades realizadas, resultados
alcancados e propostas formuladas.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo
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no Diario Oficial da Unido.
MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Observa-se, conforme portaria acima, que dentre os objetivos do grupo
de trabalho que conta com a participacdo de representantes do Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios (indicados pela Associagdo Nacional dos
Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON) estdo a apresentacado de
“formas de equacionamento do déficit previdenciario” e a “elaboragdao de
proposta para subsidiar a revisdo das normas de atuaria dos RPPS”.
Conforme divulgado na ultima reunido do Conselho Nacional de Dirigentes de
Regimes Proprios de Previdéncia Social - CONAPREYV, cuja diregao cabe ao

Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda, ocorrida nos dias 30/11 e
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01/12/2017, em Salvador-BA, o grupo de trabalho apresentara seus resultados

na préxima reuniao do Conselho, agendada para abril de 2018.

Assim, considerando todas as possiveis providéncias que se seguirao,
tais como alteragdo de normativos da Secretaria de Previdéncia, alteragédo da
legislagdo previdenciaria do RPPS/PE, aprovagcdo de normativos a serem
apresentados pelo Estado de Pernambuco a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, o Governo do Estado por meio da
FUNAPE entende que o prazo factivel a ser considerado para a entrada em
funcionamento do novo modelo de financiamento da previdéncia estadual deve

ser até 30 de junho de 2019.

5. GESTAO FISCAL

10. Recomendacgao :

“Até o julgamento definitivo do Recurso n° 1301713-5, contabilizar
os repasses financeiros as Organizagdoes Sociais de forma
apartada em dois grupos de despesas distintos: em Pessoal e
Encargos Sociais (grupo 3.1) os destinados ao pagamento de
ordenados e encargos patronais dos profissionais de saude e em
Outras Despesas Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores,
independente do coOmputo ou nao em despesas de pessoal até o

referido julgamento.”

A SES evidenciou que para que possam ser contabilizados os repasses
financeiros as Organizagbes Sociais de forma segregada dividindo a despesa
no grupo 1 para pessoal e no grupo 3 para outras despesas correntes, faz se
necessario, que desde a descentralizacdo do orgcamento por parte da SEPLAG

para envio a SES, o orcamento ja venha com naturezas distintas, pois como
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ocorre atualmente, fica impossibilitado de se conseguir fazer o empenhamento

tendo estas referéncias.

Apenas, dessa forma, podera ocorrer a mudanca de procedimento para
o exercicio seguinte (2018) visto a impossibilidade de alteragao para os demais

exercicios anteriores.

Em analise aos achados 42 e 43 acima comentados, quanto aos salarios
e encargos sociais de profissionais de saude lotados em hospitais estaduais
geridos por O.S., a SCGE evidenciou que, de acordo com consulta ao Portal do
TCU, “diante desses riscos decorrentes de contratacdes indiscriminadas de
organizacdes do Terceiro Setor para prestar servigos publicos e da omissao da
LRF, cumpre ao Congresso avaliar a oportunidade de legislar sobre a matéria,
de modo a uniformizar a aplicagdo da norma em toda a Federagao, inserindo
ou nao no calculo dos limites previstos na LRF as despesas com pessoal das
organizagdes sociais.” O mesmo tribunal, através do Acérdao n°® 2.444/2016,
informa que no ambito da sua jurisprudéncia, ndo ha previsdo da
obrigatoriedade das despesas pagas as organizagdes sociais para coOmputo do

limite com pessoal.

No que concerne aos gastos com plantonistas contratados diretamente
pelo Estado, a SCGE informou que a Lei Estadual n° 16.089, através de seu
art. 4°, declara que o credenciamento de profissionais de saude que nao fazem
parte do quadro de servidores ou contratados por tempo determinado para a
formagao de cadastro de reserva a fim de cobrir eventual lacuna emergencial
pelo Estado ndo caracteriza substituicdo de servidor. Dessa forma, né&o
configuraria a sua insercdo em “Outras Despesas de Pessoal” prevista no
paragrafo primeiro do artigo 18 da LRF. Tendo em vista esse entendimento
apresentado pelo Estado através dessa Lei, 0 mesmo, ja em 2016, contabilizou
as despesas com plantonistas no grupo de natureza “Outras Despesas

Correntes” através da rubrica 3.3.90.36.35 (Outras Despesas Correntes —
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Outros Servicos de Pessoas Fisicas — Apoio administrativo, técnico e
operacional). Esse é o entendimento que deve ser seguido até que ocorra um

novo posicionamento sobre essa Lei.

Em relacdo a essa recomendacgdo, ainda que esteja pendente o
julgamento do Recurso n® 1301713-5 fato que em si ja autoriza a manutengao
da forma de contabilizagdo dos repasses as Organizagbes Sociais da forma
defendida pelo Governo do Estado, tém-se dois novos fatos que corroboram
com a manutencdo da forma até aqui adotada que sdo as publicacbes dos
Acordaos do STF e TCU respectivamente mencionados nos comentarios aos

itens de 40 a 43 dos Principais Achados.

Nesse sentido, a despesa com pagamento de pessoal das Organizagdes
Sociais nao deve ser computada para fins dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme preceitua os referidos acérdaos do STF e
do TCU.

Desse modo, reafirma-se que o procedimento adotado pelo Governo do
Estado quanto aos contratos de gestdo estdo corretos e ndo ha porque
fragmenta-los de forma a segregar as despesas em grupos de despesas

correntes distintos.

6. EDUCAGAO:

11.Recomendacao :

“Garantir que nao sejam consideradas, para fins de apuragao dos
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, despesas
referentes ao fornecimento de merenda escolar, despesas com
encargos da divida destinadas a educac¢ao nao financiadas com a
fonte de recursos 0101, bem como os restos a pagar nao

processados inscritos no exercicio e a compensagao pela
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inclusdao dos valores inscritos em restos a pagar nao

processados no ano anterior e pagos durante o exercicio.”

Sobre o cumprimento das despesas relativas ao percentual minimo de
aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino do
Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Nota Técnica DOGI/CIE N°
013/2017 emitida pela SCGE, evidenciou-se nos achados 20 e 21 que o
Governo do Estado ira propor a realizagao do controle das fontes na verificagcéao
do minimo aplicado com MDE sobre a atividade 0779 — Encargos da Divida
Publica Externa a fim de utilizar recursos que apenas fagam parte da base de
calculo utilizada com os contratos destinados a Educacdo. Além disso, ira
propor a utilizacdo apenas das despesas liquidadas com merendeiras ou
preparagcdao de merenda na atividade 4538 — Fornecimento de Alimentacao

Escolar.

Ademais, o calculo do percentual de gastos com a manutengao e

desenvolvimento do ensino foi de 26,89%.

Nessa esteira de argumentos, a SEE defendeu, a partir dos dados
apresentados nos achados 20 e 21, que as despesas sdo executadas com total
observancia as regras de aplicagdo apropriadas a finalidade a que se destina
conforme estabelecido na legislacéo referente a cada fonte de recurso, néo

havendo execucéo indevida por este 6rgao.

A SEE esclareceu, ainda, que a despesa referente ao “Pagamento de
Merendeiras para o preparo da alimentagdo escolar” no valor de R$
54.263.761,76 executada na subacdo B853 e na fonte 0101 — Recursos
Proprios — inclusa no computo para fins de cumprimento da aplicacado anual

dos vinte e cinco por cento (25%), no minimo, da receita resultante de impostos
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de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), obedece a diretriz do

Ministério da Educacgao, por meio do Manual do FUNDEB.

12.Recomendacao :

“Adotar controles que garantam a atualizagcao do valor do piso
salarial profissional do magistério no inicio de cada exercicio,
bem como a retroatividade, nos casos em que o pagamento com

valores atualizados nao se possa dar no inicio de cada exercicio.”

Em que pese o més em que ocorreu o pagamento, a SEE elucidou que
a aplicacado da Lei do Piso tem sido cumprida pelo Governo de Pernambuco,
uma vez que o valor do Piso foi aplicado a partir do més de janeiro, conforme
preceitua a Legislagao vigente. A decisdo quanto a forma de pagamento foi
fruto de amplo processo de negociagdo entre o Governo do Estado e o
Sindicato do Trabalhadores em Educacado do Estado Pernambuco (SINTEPE),

conforme relatado nos achados 19 e 24.

7. SAUDE:

13. e 14.Recomendacgao :

“Realizar analise, apos obtencao da taxa de mortalidade materna
ocorrida no exercicio de 2016 (quando forem divulgados os
dados oficiais relativos aos nascidos vivos), que evidencie se a
redugcdao do numero de ébitos maternos, ocorrida em Pernambuco
entre 2015 e 2016, deve-se a significativa redu¢gdao do numero de
gestagcoes no periodo e/ou ao aperfeicoamento de agdes de

assisténcia a saude da mulher.”
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“Caso os dados revelem que a taxa de mortalidade materna em
2016 continua alta, adotar agdes para intensificar as
investigagcoes de Obitos maternos, bem como adotar agdes

focadas nas causas da ocorréncia de tais obitos”

Em relagcdo a recomendacdao 13, a SES defendeu que conforme
esclarecimentos dos itens 52 e 53 dos achados da Saude, ainda n&o é possivel
calcular a taxa de mortalidade materna de 2016, visto que os dados ainda
estdo sujeitos a acréscimos (segundo informagdao da SEVS), deste modo,
quando estiverem presentes todos os dados necessarios, a analise acima sera
realizada, visto que a mesma € inclusive de interesse da SES, para

aperfeicoamento dos servigos prestados a populacéao.

Para a proposta de recomendacgao 14, a SES reiterou que de acordo
com os esclarecimentos dos itens 52 e 53 dos achados da Saude, as
investigagbes de obitos maternos é de demorada conclusdo, visto que a
notificagdo do obito materno ocorre mais tardiamente devido ao intervalo de
tempo para o conhecimento do evento a partir das investigagdes dos 6bitos de
mulheres em ldade Fértil (MIF) na faixa etaria de 10 a 49 anos, tendo em vista

a auséncia de informagao da causa materna na Declaragdo de Obito (DO).

No entanto, caso reste constatado, apds a analise requerida no topico
anterior, que houve um aumento na taxa de mortalidade materna em 2016, a
SES informou que ira tomar medidas, dentro do possivel, para intensificar as
investigagbes dos oObitos maternos e adotar medidas para prevenir/reduzir as

causas de tais obitos.

Ademais, o Estado de Pernambuco vem intensificando suas acbes com
0 objetivo de aprimorar o processo de vigilancia e a qualidade dos dados sobre

mortalidade para informacdo e acao oportuna a fim de reduzir a mortalidade
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materna. Em 2017, foram realizadas as seguintes acdes, no ambito da

vigilancia:

e Confeccdo e divulgacdo de cartazes sobre a emissdo da
Declaragdo de Obito (DO) como Ato Médico e importancia do
preenchimento adequado da DO na ocorréncia de ébito de mulher
em idade fértil para identificagcdo dos 6bitos maternos;

e Regulamentacdo da Vigilancia do Obito Materno no Estado
através da publicagdo da Portaria Estadual de Vigilancia dos
Obitos Maternos N° 456, de 04 de outubro de 2017, no DOE;

e Atualizacdo em vigilancia do obito materno para os profissionais
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da Vigilancia Epidemiolégica Hospitalar (VEH) das maternidades
estaduais e regionais, técnicos da vigilancia das 12 Geréncias
Regionais de Saude (Geres) e municipios = 50 mil habitantes por
meio de oficinas;

e Realizagdo de 5 cursos descentralizados para qualificagdo da
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causa basica de obito, incluindo os Obitos maternos, com a
participagdo dos profissionais das Geres e municipios de
abrangéncia;

e Apresentagcdo nas Comissdes Intergestores Regionais (CIR) para
pactuacdo da realizagdo das investigagdes epidemioldgicas dos
Obitos maternos em ambito domiciliar e ambulatorial pelos

profissionais da atencéo primaria.
Para 2018, foram programadas as seguintes agdes relacionadas a

vigilancia dos obitos maternos:

Quadro 3 - Agoes relacionadas a vigilancia dos 6bitos maternos, programadas
para 2018

N DESCRICAO DA ) INICIO TERMINO
ACAO/ETAPA _ RESPONSAVEL
ACAO PREVISTO | PREVISTO
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Articular com a Vigilancia
Monitoramento do
Epidemiologica Hospitalar
envio das investigacdes | Candida Pereira e
(VEH) para  realizar
e acompanhamento da | Romildo 2/1/2018 31/12/2018
investigacdo dos obitos de
inser¢do da investigagdo | Assuncao

no SIM

MIF e maternos no

hospital

Visitas aos municipios
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prioritarios (menor
Fortalecer e estimular
percentual de
articulacao com 0s
investigacoes
profissionais da Atengdo
oportunas) para | Patricia Ismael e
Primaria em Saude (APS) 2/1/2018 31/12/2018
orientacao ¢ | Candida Pereira

para realizar as
instrumentalizagdo, ou
investigacdes em ambito
mesmo, a realizacdo das
domiciliar e ambulatorial
investigacdes dos Obitos
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maternos.
Monitorar regularmente a | Envio mensal da
realizagdo das | situagdo das

Candida Pereira
investigacdes dos obitos | investigacdes dos obitos 2/1/2018 31/12/2018
Nathalie Estima
de MIF e materno pelos [de MIF e materno com

municipios 0 prazo para conclusao

Incentivar as  areas
Fomentar a formagdo e
técnicas de atencdo a
implementacao dos
saude e vigilancia do
Grupos  Técnicos*  de
obito no ambito regional
discussdo  dos  Obitos
e municipal na | Patricia Ismael e
maternos nas Regides de 2/1/2018 31/12/2018
participagdo ativa nas | Candida Pereira
Saude e em municipios

>100.000 hab. com

reunides de discussdo

dos &bitos e participar
participagdo de médico
das reunioes
obstetra
descentralizadas

* Grupo Técnico: Sao constituidos por profissionais de satide que tem como objetivo a analise e discussdo técnica dos

obitos, com enfoque para identificagdo dos principais fatores de risco e evitabilidade, associados & mortalidade
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materna; de carater confidencial, ndo coercitivos ou punitivos, formativo e educativo. Propde recomendagdes e

medidas de intervengao para mortes por causas semelhantes. (Portaria SES/PE N° 456, de 04 de outubro de 2017).

Quanto aos dados oficiais sobre nascidos vivos e mortalidade materna,
captados pelos Sistemas de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e
sobre Mortalidade (SIM), referentes ao ano de 2016, é provavel que sejam

divulgados em carater definitivo, até 31 margo de 2018.

15. e 16. Recomendacgao :

“Identificar as causas para resultado tao negativo, obtido em
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2016, no que toca ao combate a Chikungunya, bem como
elaboracao de Plano de Acao focado nas causas anteriormente

identificadas.”

“Executar o Plano de Agao supracitado, garantindo a producao de

resultados efetivos com relagao ao contagio e ao tratamento da
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Chikungunya”

17. Recomendacgao :

“Definir metas de redugao para os indicadores relacionados as
chamadas doengas negligenciadas descritas no PES 2016-2019,
para os exercicios de 2018 e 2019, a saber:

a) Percentual de 6bitos de Mulheres em Idade Fértil investigados,
b) Percentual de 6bitos maternos investigados,

c) Taxa de mortalidade materna,

d) Taxa de mortalidade infantil,

e) Taxa de mortalidade por tuberculose,

f) Taxa de incidéncia de tuberculose,
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g) Taxa de incidéncia de casos provaveis de Dengue,

h) Proporcao de o6bitos em relagdo aos casos confirmados de
Dengue,

i) Taxa de incidéncia de casos provaveis de Chikungunya

j) Proporgcao de o6bitos em relagdao aos casos confirmados de
Chikungunya, e

k) Taxa de incidéncia de casos provaveis de Zika.”

Para as recomendacbes 15, 16 e 17, a SES reafirmou que conforme
esclarecimentos prestados em relacdo aos itens 60 a 66 dos achados da
Saude, em 2016, foram notificados 414 casos suspeitos para arboviroses,
destes, foram confirmados 25 como dengue, 59 para febre chikungunya e 103

foram descartados.

Neste sentido, considerando a populacdo do Estado de Pernambuco,
constata-se que nao tratou de um numero absurdo, considerando que a

Chikungunya tratou-se de um surto que acometeu todo o pais.

O fato é que o Estado tem tomado constantes medidas para combater
ndao sé a Chikungunya, mas todas as providéncias para o enfrentamento
arboviroses em Pernambuco, nos anos de 2016 e 2017, como as acgdes

anteriormente elencadas nos comentarios dos citados achados.

Ademais, em relacdo a recomendacao 15, a partir de 2015 o estado de
Pernambuco apresentou circulagdo simultdnea dos quatro sorotipos virais de
dengue (DENV1, DENV2, DEN3 e DENV 4), além da introdugdo de novos
arbovirus como zika e chikungunya, o que favoreceu a ocorréncia de surtos
epidémicos em varios municipios do estado se prolongando até 2016, estes
fatos foram favorecidos pela alta densidade do vetor (mosquito Aedes), a

presenca de individuos susceptiveis e a intensa circulacdo de pessoas em
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areas endémicas, uma vez que os vetores estdo presentes em todo territorio

Nacional.

Muitas sdo as razbes que vém sendo levantadas para explicar as
dificuldades de controle do vetor das arboviroses de competéncia municipal,
tais como: as agdes nao sdo implementadas de acordo como recomendadas
pela Diretrizes Nacionais para Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue;
notificacdo tardia de casos novos para intensificacdo do bloqueio em tempo
oportuno; insuficiéncias dos servigos de saude, pelas dificuldades de acesso
aos domicilios e comunidades, complexidade das malhas urbanas das cidades
modernas; a inadequada infraestrutura de saneamento das cidades favorece o
acumulo de lixo e o armazenamento de agua para consumo humano em
vasilhas e reservatoérios inadequados ou descobertos; a resisténcia dos vetores
aos inseticidas/larvicidas; pouca participacdo da populagao; inadequacéo das
estratégias pedagodgicas e de comunicagao, resultando em pouca mobilizagao
das populagdes no sentido de manter o ambiente livre de focos do mosquito;

dentre outras.

Foram solicitados a todos os municipios do estado a elaboragéo do
plano de enfretamento das arboviroses para 2018 com o diagnéstico
epidemiologico atualizado e as agbes que serdo executadas. (Prazo para

encaminhamento a SES até 29 de dezembro de 2017).

No que concerne a recomendagao 16, a SES comunicou que o plano de
acao estadual visa monitorar as ag¢des de vigilancia epidemioldgica e vetorial,
executadas pelos municipios, através de supervisbes semestrais, bem como,

avaliacdo semanal dos casos notificados no sistema de informacéo (SINAN).

No que diz respeito a recomendacgéao 17, referente a definicdo de metas
de reducdo para os indicadores relacionados as chamadas doencas

negligenciadas descritas no PES 2016-2019, a SES explicou cada item
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elencado a seguir:

a) Percentual de 6bitos de mulheres em idade fértil investigados

A investigacao epidemioldgica se constitui uma das etapas da vigilancia
dos Oobitos maternos, desta forma, a propor¢cdo dos Obitos maternos
investigados oportunamente (até 120 dias a partir da data do o6bito) € um
indicador monitorado no Plano Anual de Saude, com meta pactuada para 2018
de 90%.

b) Percentual de 6bitos maternos investigados

A investigacao epidemioldgica se constitui uma das etapas da vigilancia
dos Oobitos maternos, desta forma, a propor¢cdo dos Obitos maternos
investigados oportunamente (até 120 dias a partir da data do o6bito) € um
indicador monitorado no Plano Anual de Saude, com meta pactuada para 2018
de 90%.

c) Taxa de mortalidade materna; e d) Taxa de mortalidade infantil
Estes dois indicadores devem ser pactuados com a Atengao a Saude.

e) Taxa de mortalidade por tuberculose; e f) Taxa de incidéncia de

tuberculose

O estado de Pernambuco tem como politica de controle da tuberculose,
o Plano Nacional pelo Fim da Tuberculose como problema de saude publica
editado pelo Ministério da Saude em 2017. O plano leva em consideracao as
condigbes socioecondmicas e a situagdo epidemioldgica e operacional dos

municipios brasileiros referentes a tuberculose.

A estratégia apresentada pelo Ministério da Saude é “Um Mundo livre da
TB: zero morte, zero casos novos e zero sofrimento a TB e por objetivo o fim

da epidemia global da doenca.
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As metas para o cumprimento em 2035, sao:
- Reduzir o coeficiente de incidéncia em 90% comparado com 2015;
- Reduzir o numero de 6bitos por tuberculose em 95%, comparado com 2015.

Sendo esses os parametros perseguidos pelo estado de Pernambuco.
g) Taxa de incidéncia de casos provaveis de dengue

A incidéncia de casos provaveis de dengue segue 0s seguintes

parametros, conforme Ministério da Saude:

Areas de alta incidéncia: municipio com taxa de incidéncia = 300

casos por 100.000 habitantes;

Areas de média incidéncia: municipios com taxa de incidéncia = 100 e
< 300 casos por 100.000 habitantes;

Areas de baixa incidéncia: municipios com taxa de incidéncia < 100

casos por 100.000 habitantes.

A meta é se manter em baixa incidéncia, mas diante dos multifatores
que envolvem o adoecimento da populagao por dengue, sendo entao esses,

transversais as agdes de vigilancia estadual das arboviroses.

h) Proporcao de o6bitos em relagdao aos casos confirmados de

dengue

E preconizado pelo Ministério da Saude que os municipios de residéncia
reduzam em 10% o numero absoluto de ébito por dengue em relagdo ao ano

anterior.

i) Taxa de incidéncia de casos provaveis de chikungunya
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Ainda nao é possivel definir meta para a taxa de incidéncia desta
arbovirose (chikungunya) devido a auséncia de uma série historica que dificulta

a elaboracao dos parametros.
j) Proporcao de ébitos em relagao aos casos de chikungunya

Ainda nao € possivel definir meta para a proporcdo de Obitos desta
arbovirose (chikungunya) devido a auséncia de uma série historica que dificulta

a elaboracgao dos parametros.
k) Taxa de incidéncia de casos provaveis de zika

Ainda ndo é possivel definir meta para a taxa de incidéncia desta
arbovirose (zika) devido a auséncia de uma série histérica que dificulta a

elaboragao dos parametros.

Dessa forma, as medidas detalhadas demonstram que o Estado, através

da SES, néo esta inerte, combatendo de frente as doencas mencionadas.

18. Recomendacgao :

“Observar a aplicagao dos valores dos restos a pagar
processados cancelados, que foram considerados como
aplicagcao em agoes e servigos publicos de saude, até o final do
exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotacgao
especifica, utilizando a modalidade 95, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 141/2012”

126/133

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
>
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
IS
B
'gc_;:
g
©
b
&
g
@
o
oy
=
)
g
@0
®
=
o
gg

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
O
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



©: 2mbuco

MAIS DO QUE VOCE IMAGINA

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado Exercicio 2016
De acordo com os esclarecimentos realizados no item 68 dos achados
de saude , levando-se em conta o Art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012, e
o Art. 7° do Decreto de Encerramento N° 43.732 de 9 de Novembro de 2016,
todos colacionados nos esclarecimentos do item anteriormente identificado, e,
ainda, considerando a publicagdo do 6° Bimestre do exercicio 2016 do SIOPS
(Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude), bem como,
analisando o demonstrativo do calculo do Percentual de Recursos Proprios

Aplicados em Saude conforme a Lei Complementar 141/2012.

Assim, conforme relatado no achado 68, a SES entendeu que a
recomendacgao nao se aplica, uma vez que a Lei Complementar n® 141/2012
s6 trata dos restos a pagar inscritos nao processados e como no Estado de
Pernambuco ndo ha inscricdo desse tipo de despesa, ndo haveria nenhuma
implicagao no calculo do percentual dos gastos em saude.

Ainda sobre o assunto, a SEFAZ relatou que, a partir do exercicio de
2018, a Contadoria Geral do Estado da citada Secretaria em articulacdo com a
SEPLAG, implantara a modalidade 95 para a execugao do valor cancelado de

restos a pagar no exercicio de 2017.

19. e 20. Recomendacao :

“Definir medidas para aumentar o “quantitativo de leitos SUS” que
perfaz um quociente de 1,98 leitos para cada grupo de mil habitantes
em Pernambuco, visto que esse quociente encontra-se, ha muitos
anos, abaixo da meta definida pelo Ministério da Saude por meio da
Portaria MS/GM n° 1.101, de 12/06/2002, que estipula em 2,92 o
numero minimo a ser observado pelos estados”

“Oferecer leitos hospitalares externos a Regido Metropolitana do

Recife, como opg¢odes alternativas ao usuario do SUS que habite
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regidoes mais distantes da RMR, notadamente no amplo trajeto entre
as cidades de Caruaru e Petrolina, cidades nas quais se posicionam
os poucos leitos para as especialidades cirurgicas (Neurologia e
Oncologia, por exemplo). Importante que o estado mantenha o
esforco de interiorizagao desses recursos, se possivel com projeto
de implantacao de po6lo médico nessas especialidades em ponto mais
centralizado no mapa do estado, visando a minimizar o
distanciamento de recursos na area geografica compreendida entre

os municipios de Caruaru e Petrolina”
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21. Recomendacgao :

“Visando reduzir a necessidade de deslocamentos humanos para fins
de realizagao de exames e procedimentos de curta duragao, instalar

novos equipamentos hospitalares no estado de modo a que o
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percentual de populagcdao instalado no Interior (58,1%) seja
reconhecido também como o percentual-base de equipamentos
hospitalares do estado dentre aqueles disponiveis a rede SUS,
devendo-se aplicar tal raciocinio ao maior numero possivel de

equipamentos demandados pela populagao”

No que concerne a recomendacgao 19, a SES corroborou o entendimento
evidenciado no achado 70. Para as recomendacodes 20 e 21, a SES ratificou os

comentarios relacionados aos achados 71, 72 e 73 da saude.

A Secretaria ainda justificou que medidas estdao sendo tomadas para
melhorar o atendimento da populacdo, inclusive do interior do Estado, no
entanto, proporcionalmente a maior parcela populacional do Estado vive na

regido metropolitana, devendo, pois, esta area ser priorizada.
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Com base nos argumentos expostos relativos a tematica em questao, a
SES considerou que restou demonstrado que acdes também estdo sendo
tomadas em relacdo ao interior do Estado, de maneira que n&o ha inércia por
parte do Governo do Estado quanto a melhora do atendimento da populagao

como um todo.

8. TERCEIRO SETOR:

22. Recomendagao :

“Observar a renovacgao tempestiva da titulacao das OSs e OSCIPS
a cada 2 (dois) anos, conforme exigido no art. 27-A, da Lei n°
11.743/2000, alterada pela Lei n° 12.973/2005, e no que tange a
qualificagdao de entidade privada como Organizacao Social de
Saude (OSS), observar a Lei estadual n° 15.210/2013. Tendo que
ser observada a regularidade da qualificagdao da entidade para se
proceder aos aditamentos dos termos contratuais e aos repasses

financeiros;”

A SES relatou que a qualificacdo das entidades filantropicas como
Organizagao Social de Saude é requisito essencial e obrigatério nos contratos
de gestao, devendo ser renovada a titulagdo a cada 2 (dois) anos, obedecendo
as exigéncias constantes na Lei n°® 15.210/13, posteriormente alterada pela Lei
n°® 16.155/17, de 05/10/17, cujos requisitos a serem cumpridos pelas OSS
implicam na juntada de vasta documentagdo, bem como em grande maioria
implicam em alteracdo dos respectivos Estatutos Sociais que dependem de
aprovacao dos Conselhos competentes, através de realizagdo de Assembléia.
Além do que, o referido processo passa pela analise da Diretoria Geral de

Modernizagdo e Monitoramento da Assisténcia a Saude (DGMMAS), do juridico
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da referida Secretaria, cujo parecer de aprovagdo é submetido também a
analise do Nucleo de Gestao do Governo que é formado por outras Secretarias

Estaduais, além da analise da Procuradoria Geral do Estado.

Ademais, a SES informou que foi elaborado Procedimento Operacional
Padrao (POP) para regularizagao das vigéncias das titulagdes e manutencéo

das mesmas, com renovagédo em tempo oportuno.

Ainda nesse contexto, a ARPE relatou que quanto ao IEDES, o Decreto
de qualificagdo n° 40.790/2014 expirou em 09 de junho de 2016, contudo a
referida qualificagdo foi renovada através do Decreto n® 44.103, de 13 de
fevereiro de 2017 que em seu art. 4° prevé a vigéncia na data de sua

publicagao, retroagindo seus efeitos a 10 de junho de 2016.

No que concerne ao CPD, o Decreto n° 41.244/2014 expirou em 03 de
outubro de 2016, contudo a referida titulagao foi renovada através do Decreto
n® 45.217, de 06 de novembro de 2017 que em seu art. 4° prevé a vigéncia na

data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 03 de outubro de 2013.

Nao obstante a publicacdo dos referidos Decretos, a Coordenadoria de
Atividades N&o Exclusivas do Estado elaborou uma planilha de
acompanhamento das referidas qualificagbes com monitoramento diario das
publicacdes no Diario Oficial. Ademais, no primeiro semestre de 2016, a
referida Coordenadoria contava apenas com um Coordenador e um servidor,
tendo sido reestruturada no final do citado semestre com a posse de 02
concursados (Analistas de Regulacdo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos

Delegados).

23. Recomendacgao :

“Definir agcdes tanto pela SES, quanto pela ARPE, para a efetivagcao

das atribuicoes de fiscalizagido e acompanhamento dos termos de
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pactuacao e da execugao dos servigos delegados prestados para as
OSs e OSCIP, incluindo-se também, todas as despesas decorrentes
da execucao dos contratos de gestiao e dos termos de parceria,
conforme previsao nas Leis n° 15.210/13 e n° 11.743/2000”

Sobre a tematica em discussdo, a SES alegou que serao realizadas as
seguintes acobes: visitas regulares feitas as unidades, com elaboragao de
relatério, com objetivo de acompanharffiscalizar a prestagdo de servigos;
elaboracdo de relatérios trimestrais, com parecer da Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno (CTAI) e posterior analise/validagao pela Comissao
Mista de Avaliagdo dos Contratos de Gestao (CMACG), conforme previsto pela
Lei 15.210/2013, alterada pela Lei 16.155/2017; e, implementagdo de nova
versdo do Manual de Orientagdes (2.1), que orienta o procedimento mensal de

prestacédo de contas.

24. Recomendacao :

“Registrar corretamente as “transferéncias” para as Instituicoes Sem
Fins Lucrativos, nos termos do art. 12 da LRF e em observancia ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 7°
Edicao. Visto que, segundo o Manual, deve-se utilizar a modalidade
de aplicacao 50 e os elementos de despesa 41 — contribuigcoes, 42 —
auxilios e 43 — subvengoes, acautelando-se das excecgodes previstas,
quando os objetos pactuados com essas entidades estejam

associados a algum desses elementos.”

Segundo a SES, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE)
emitiu Nota Técnica — DOGI/COR n° 001/2017 que dispbe sobre a

Classificacdo da despesa decorrente da participacdo complementar das
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instituicbes privadas sem fins lucrativos de assisténcia a saude no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, que orienta sobre a mudanca da classificacéo

destas despesas e que alterara a atual contabilizacdo das mesmas.

Ainda, de acordo com a referida Nota Técnica, a Controladoria entende
que a despesa corrente decorrente da celebragdo de termos de ajuste que
tenham como objeto a contratualizacdo de entidades privadas sem fins
econdmicos/lucrativos para desenvolverem acbes e servicos de saude de
forma complementar a rede publica estadual de assisténcia a saude da
populacdo no ambito do Sistema Unico de Saude, deve ser classificada como:
Subvencado Social, quando nao houver contraprestagdo direta de bens ou
servigos; Aplicacao Direta (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

(3.3.90.39DD), quando o objeto do contrato for a compra de servigos de saude.

Deste modo, informou-se que as orientagdes contidas na citada Nota
Técnica ja estdo em fase de implantagcdo por parte da Diretoria Geral de
Financas da SES, com previsdo para implantacido total no exercicio de 2018
visto que a nota técnica da SCGE foi emitida apds o inicio do exercicio
(fevereiro/2017) e a anulagao dos empenhos ja emitidos poderiam acarretar
prejuizos ao interesse publico, uma vez que as entidades filantropicas

complementares sdo de grande importancia para a assisténcia a saude.

Salientou-se também que, caso necessaria a mudanca de classificagcao
contabil das despesas, sempre que possiveis e relevantes, serdo evidenciadas
e detalhadas nas notas explicativas ao balanco patrimonial do exercicio que

ocorrerem.

A ARPE informou que, em fungdo das divergéncias apontadas no

achado 89, serdo tomadas as seguintes providéncias:

e Solicitar, junto a SEFAZ, autorizagao para acessar o sistema e- Fisco;
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e Incluir, na rotina de trabalho, a pratica de conferir os langcamentos

contabeis relativos aos repasses financeiros.

25. Recomendacgao :

“Observar o principio da transparéncia publica e dos ditames da Lei
de Acesso a Informagao (Lei Federal n° 12.527/2011) no sentido de
disponibilizar em tempo real, por meio do portal da transparéncia
estadual, informagoes referentes as despesas efetuadas pelas OSS
relativas aos contratos de gestdao e termos de parcerias firmados, de
forma a facilitar o acompanhamento dos 6rgaos de controle e da
populacao interessada (detalhamento acerca das despesas; receitas;

pessoal contratado e termos firmados).”

No que concerne a observacao ao principio da transparéncia publica, a
SES informou que foi encaminhado Oficio NUCEST/SES - N° 42/2017 em
06/11/2017 para o Ministério Publico Federal, contendo em seu anexo |
cronograma com acgdes referentes ao cumprimento da Lei de Acesso a

Informacéo (LAI).

Além das medidas citadas no achado 91, a ARPE oficiou todas as 08
(oito) OSs e 02 (duas) OSCIPs, com a recomendagdo de que as referidas
entidades cumpram as disposicdes constantes nas leis n°s 12.527, de
18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacgao - LAI), Lei Complementar n°® 131, de
27.05.2009 (Lei da Transparéncia), Lei Estadual n° 14.804/2012 (Regula o
acesso a informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual) que dispdem
sobre mecanismos de acesso a informacao e controle social, emitindo ao final
Relatério de Fiscalizagdo sobre a adequacao e cumprimento da Lei n°® 12.527,

de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo - LAI).
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