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Recife, 02 de dezembro de 2020

Recomendac¢do

RECOMENDACAO Ne 17/2020
Inquérito Civil n® 1.26.000.001112/2020-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelos Procuradores da Republica signatarios; o
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, representado por seus Procuradores do Trabalho
subscritores; e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DE
PERNAMBUCO, por sua Procurador-Geral de Contas signataria; vém, nos exercicios de suas
atribuicbes constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicao
Federal de 1988 e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/1993, apresentar as seguintes
consideragdes para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcgao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcao institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, 1l e lll);

CONSIDERANDO que, no 17¢ Oficio da Procuradoria da Republica em Pernambuco — PR-PE, foi
instaurado o Inquérito Civil Publico n® 1.26.000.001603/2020-19, autuado com o fim de apurar
possiveis irregularidades nas contratagdes e qualificagdo do Instituto Humanize como organizagéo
social de saude pelos Municipios do Recife/PE e de Jaboatdo dos Guararapes/PE;

CONSIDERANDO a tramitagao do Inquérito Policial n® 2020.0076185, na esfera da Superintendéncia
da Policia Federal em Pernambuco, cujo objeto consiste em investigar possivel organizagao criminosa
voltada ao direcionamento de contratagédo de organizagbes sociais de saude — in casu o Instituto
Humanize de Assisténcia e Responsabilidade Social — (OSS) para a prestagdo de servicos em
hospitais de campanha criados para o combate da pandemia de Covid-19 nos municipios de Jaboatao
dos Guararapes/PE e do Recife/PE;

CONSIDERANDO a instauragao, no ambito do 8° Oficio da Procuradoria Regional do Trabalho — PRT
da 62 Regido, do Procedimento Administrativo — PA de Mediagdo n® 002705.2020.06.000/5, cujo
escopo consistiu em mediar, a pedido do Municipio do Recife, os pagamentos dos colaboradores
contratados pelo Instituto Humanize em decorréncia do Contrato de Gestéo n? 4801.01.15.2020, cuja
execucao esta sendo objeto de investigagdo da denominada Operagédo Desumano;

CONSIDERANDO, ainda, que tramita no 11¢ Oficio da Procuradoria Regional do Trabalho — PRT da
62 Regido, o Inquérito Civil n® 001265.2020.06.000/9, cujo escopo consiste em apurar noticia de
irregularidades formulada pelo Sindicado dos Médicos de Pernambuco — SIMEPE no sentido de que
as organizagdes sociais de saude Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira;
Fundagéo Professor Martiniano Fernandes; Instituto Humanize; Hospital do Cancer de Pernambuco; e
Hospital do Tricentenario; contrataram profissionais de salde por meio da pratica denominada de
“pejotizagan”, em alguns casos, inclusive, quarteirizando os servigos;

CONSIDERANDO que as investigagoes decorrentes da Operagdo Desumano (Inquérito Policial n®
2020.0076185 e Representagbes Criminais 0813873-86.2020.4.05.8300 e 0815713-
34.2020.4.05.8300), deflagrada pelo Ministério Publico Federal em Pernambuco e pela Policia Federal
em Pernambuco, apontam para a apuragéo, dentre outros possiveis ilicitos praticados, do desvio de
recursos publicos federais por meio da contratagdo de empresas de “fachada” para justificar os
supostos gastos na execucao dos contratos de gestéo celebrados pelo Instituto Humanize. Além disso,
existem fortes indicios de que a contratagao da entidade por parte dos Municipios de Recife e Jaboatéao
dos Guararapes ocorreu mediante procedimentos fraudulentos de dispensas de licitagdo, bem como
envolvendo complexa organizagdo criminosa incrustada no nicleo empresarial que comanda a
entidade;

CONSIDERANDO que o direito do trabalho é norteado, dentre outros, pelo principio da protegcdo ao
trabalhador — principio protetor ou tutelar — e prevaléncia da condigdo mais favoravel (art. 7%, caput, da
Constituicdo Federal de 1988), cujo escopo consiste em equalizar a relagdo entre empregado e
empregador por intermédio: a) da aplicagao da norma mais favoravel ao trabalhador; b) do in dubio pro
operario; e c¢) da condi¢cdo mais benéfica ao trabalhador;
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CONSIDERANDO que a prevengdo e o combate a corrupgdo constituem principio de direito,
estruturado na Constituigdo Federal e nas diversas legislagdes infraconstitucionais correspondentes no
ordenamento juridico patrio (Decreto-lei n® 2.848/1940; Lei n® 8.429/92, por exemplo), sendo o controle
dos atos praticados pela administracdo elemento essencial para a consolidagdo do regime
democratico;

CONSIDERANDO que os pagamentos eventualmente realizados a profissionais ou colaboradores
contratados para a execugao de atividades na area de saude publica, no contexto de investigagao civel
ou criminal dos valores aplicados, em sede de composi¢édo perante o Ministério Publico do Trabalho
nao tem o condao de atestar a regularidade da administragao de recursos publicos empregados e a
adequacéao destes pagamentos perante 6rgaos de controle sob uma perspectiva criminal e de combate
a atos de improbidade administrativa ;

CONSIDERANDO que a contratagéo de profissionais de salide mediante pessoas juridicas interpostas
e criadas somente para tal finalidade (pejotizagao) pode estar sendo utilizada, ainda, para a pratica de
outros ilicitos civeis e criminais, como o possivel desvio dos recursos publicos (art. 312 do Cédigo
Penal e arts. 92, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa) transferidos as organizagdes sociais de
saude contratadas pelo Poder Publico mediante superfaturamentos, pagamentos em duplicidade,
dentre outros;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho em Pernambuco ja se manifestou pela
possivel ilegalidade de estabelecimento da figura da “pejotizagéo”, notadamente em ocasiao de
audiéncia realizada em atengéo ao Inquérito Civil n® 000637.2020.06.000/5, que apura a referida
pratica no contexto da pandemia da Covid-19:

“(...) INICIADA A AUDIENCIA, as Procuradoras do Trabalho relataram, novamente, o teor das
denuncias promovidas pelo Sindicato dos Médicos de Pernambuco, que ensejaram a
instauracao de procedimentos investigatérios em face do Estado e entidades presentes,
informando a existéncia do presente procedimento promocional em paralelo, cujo é da suporte
na coleta de informacoes para coordenacao de solucdes uniformizadas e conjuntas para o tema
“pejotizacdo de médicos”, ressaltando o posicionamento do MPT no sentido de que, o contrato
de trabalho é um contrato realidade e que, estando presentes os requisitos da relacdo de
emprego previstos no art. 20 e 3o da CLT, deve haver a contratacdo de médicos por vinculo
empregaticio. (...) Dra. Roberta acrescentou, ainda, que, apesar das instituicoes terem
informado que os médicos querem e buscam o contrato de trabalho através da pessoa juridica,
inclusive face a deducéao tributaria, o MPT ndo consegue visualizar legalidade neste tipo de
contrato, haja vista que estao presentes os requisitos de relacdo de emprego, em especial, a
subordinacéo, pessoalidade, havendo jurisprudéncia macica no sentido de que, o fato de haver
a possibilidade de troca de plantdes entre os médicos, nao desnatura pessoalidade inerente da
relacdo de emprego. Neste compasso, Dra. Vanessa reiterou que a Lei 13.467/2017 nao
autorizou a pejotizacdao, posto que a contratacdo de empresa prestadora de servicos esta
adstrita aos casos em que se fizerem presentes o art. 40 da Lei. 6.019/74. (...) As Procuradoras
do Trabalho reforcaram que entendem a necessidade da saude da populacao, entretanto, que a
protecdo aos direitos trabalhistas dos médicos também é relevante, sendo necessaria a
reqularizacao na forma de contratacao d profissionais.” (Grifo nosso).

CONSIDERANDO que existe uma tendéncia nos entes subnacionais de contratarem, mediante
contrato de gestdo, Organizagdes Sociais e congéneres do Terceiro Setor de prestarem servigos
publicos nas atividades fins de responsabilidade do Estado, em especial na area da salde;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n® 1.923) e do Tribunal de
Contas da Unido (Actrddos 3.239/2013, 352/2016 e 2.057/2016-TCU-Plenario) reconhecem a
possibilidade de contratos de gestdo com Organizages Sociais para prestagao de servigos publicos
de saude, todavia, apontam “que a aplicacao pratica do modelo tem revelado distorgées que devem
merecer a atengdo redobrada dos 6érgdos de controle”;

CONSIDERANDO que, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a Lei das
Organizagdes Sociais ndo delega, no sentido préprio do termo, servigos publicos, constituindo uma
espécie de colaboragdo publico-privada instrumentalizada por contrato de gestdo, instrumento
“consensual que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagdo do particular em
consonancia com o interesse publico’, sendo imprescindivel a previsdo de mecanismos que se
harmonizem com os principios constitucionais e as normas regentes da transparéncia e da visibilidade
da execugado das despesas com agdes e servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar ampla transparéncia nas contratacdes, na natureza
juridica dos vinculos e nos pagamentos dos profissionais de salde contratados por Organizagdes
Sociais de Salde ou pessoas juridicas subcontratadas por estas no ambito das execucgdes de
contratos de gestao ou de instrumentos congéneres;

CONSIDERANDO que o principio da protecédo laboral ndo pode ser invocado para atenuar o dever
republicano de efetiva comprovagao de regular aplicagéo de dinheiro publico na prestagdo de servigos
de saude pelo Terceiro Setor ou entidades subcontratadas (quarteirizagao);

CONSIDERANDO que a ndo comprovagdo de gastos, implicara a apuragdo de responsabilidades
civeis e criminais dos envolvidos, sendo esta inafastavel pela realizagdo de acordo ou conciliagédo
trabalhista perante o Parquet laboral.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir
RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis
(art. 69, inciso XX, da Lei Complementar n? 75/1993),

RESOLVEM RECOMENDAR, nos termos do art. 62, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, aos
Secretarios de Saude dos Municipios do Estado de Pernambuco, que, orientem as Administragbes
Publicas municipais, quando da contratagdo com entidades do Terceiro Setor de Salde:

1. a exigirem das entidades contratadas (terceirizagdo) e subcontratadas (quarteirizagao) retengéo e
guarda, para fins de ulterior exercicio de controle interno e externo, dos seguintes documentos: a)
controles de ponto dos profissionais envolvidos nas prestagdes dos servigos ofertados em decorréncia
das contratagbes realizadas; b) fichas de registros dos profissionais contratados; c¢) cépia dos
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processos seletivos, nos termos do ADI 1923; d) cépias dos recolhimentos fundiarios e previdenciarios;
e) copias dos termos de rescisdo dos contratos de trabalho ou de servigos; f) recibos de pagamentos
de autbnomos; g) copias de livros de intercorréncias; h) escalas; i) lista dos trabalhadores cedidos e
dos que ja seriam contratados temporariamente; j) copia dos contracheques do periodo; e k) cépias
dos documentos bancarios utilizados pelas entidades do Terceiro Setor; devendo-se acompanhar a
efetiva entrega da referida documentacdo, bem como verificar se foram preenchidos os sistemas
informatizados dos Ministérios da Economia, da Fazenda e da Salde, além dos sistemas
informatizados estaduais e municipais correspondentes, bem como os portais de transparéncia das
entidades contratadas;

2. que exija das Organizagdes Sociais de Saude ou de quaisquer outras entidades do Terceiro Setor
contratadas pelo Poder Publico Municipal o desenvolvimento e contratagédo de sistemas informatizados
regidos pela facilidade de acesso, tratamento, gestdo e compartilhamento com os 6rgéos de controle
e fiscalizagao dos dados e informagdes constantes do item 1, devendo-se conceder publicidade a tais
informagdes no portal de transparéncia da entidade contratada, nos termos estabelecidos pelo art. 2°
da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), a qual ja foi objeto das recomendagdes
do Ministério Publico Federal n%(s) 01/2020 (Estado de Pernambuco), 02/2020 (Organizagdes Sociais
de Saude) e 03/2020 (Municipio do Recife), observadas as limitagdes impostas pela Lei Geral de
Protecédo de Dados (Lei Federal n® 13.709/2018).

3. dé publicidade acerca da presente recomendacéo as entidades de Terceiro Setor contratadas por
sua esfera federativa de atuacao.

O Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico de Contas Junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco advertem que a presente Recomendagao da ciéncia
e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogéo
das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e ag¢oes judiciais
cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 82, Il, da Lei Complementar n® 75/1993, solicita-se, desde logo,
que Vossa Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias Uteis, se acatara ou ndo esta Recomendacéo,
apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos fundamentos.

Publique-se a presente recomendagao no Diario Oficial da Unido.

Comunique-se a expedigdo da presente recomendagdo ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a Controladoria-Geral da Unido —
CGU, ao Sindicato dos Médicos de Pernambuco — SIMEPE e ao Conselho Regional de Medicina de
Pernambuco — CREMEPE.

Recife/PE, data de assinatura eletronica.
SILVIA REGINA PONTES LOPES

Procuradora da Republica Ministério Publico Federal

CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
Procurador da Republica Ministério Publico Federal

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora-Geral
Ministério Publico de Contas de Pernambuco

ROGERIO SITONIO WANDERLEY
Procurador-Chefe em Exercicio da PRT da 62 Regido Ministério Publico do Trabalho

LiVIA VIANA DE ARRUDA
Procuradora do Trabalho Ministério Publico do Trabalho

MARIA ROBERTA MELO KOMURO DA ROCHA
Procuradora do Trabalho Ministério Publico do Trabalho

ULISSES DIAS DE CARVALHO
Procurador do Trabalho Ministério Publico do Trabalho

Despachos

O Sr. Diretor de Gestao de Pessoas do TCE/PE, no uso das atribuic6es conferidas pela Portaria
018/20, proferiu os seguintes despachos: Petce 32448 - Fernando Aparecido Alves dos Reis,
autorizo; Petce 32925 - Raquel Vasconcelos de F. Gongalves, autorizo; Petce 32948 - Adelson Silva
de Azevedo,autorizo; Petce 32593 - Lucia Helena Valenga Dias Fernandes, autorizo; Petce 32992 -
Tobias Azevedo da Costa Pereira, autorizo; Petce 32968 - Nielson de Brito Bezerra, autorizo; Petce
32971 - Luiz Carlos Torres, autorizo; Petce 32677 - Adriana Maria G. Nascimento Leite, autorizo; Petce
32997 - Eduardo José de Alencar, autorizo; Petce 32973 - Henrique Anselmo Silva Braga, autorizo;
Petce 33018 - Marcia Aparecida Pimentel Leal, autorizo; Petce 33020 - Paula Albuquerque Costa,
autorizo; Petce 32928 - Candice Ramos Marques, autorizo; Petce 32825 - Daniela Monteiro Borba,
autorizo; Petce 32945 - Alessandra Cristina Barros A. da Costa, autorizo; Petce 32989 - Antdnio de
Padua de Lima, autorizo; Petce 33025 - Andrea da Cruz Gouveia de Lima; autorizo; Petce 33027 - Ana
Carolina Pérez Campelo, autorizo; Petce 33028 - Ana Carolina Pérez Campelo, autorizo; Petce 32874
- José Murilo Santiago Junior, autorizo; Petce 33043 - Roberta Andrade de Lima Leite, autorizo; Petce
33049 - Eduardo José Basilio, autorizo; Petce 33016 - Maria Helena Cordeiro Victor de Aradjo,

autorizo; Petce 33059 - Janete de Santana Gomes, autorizo; Petce 32951 - Maria Auxiliadora Fonseca
de Sena, autorizo; Petce 32826 - Geovani Bezerra de Vasconcelos, autorizo; Petce 33023 - Ana
Carolina Pérez Campelo, autorizo; Petce 33012 - Ana Carla Guimaraes Gomes, autorizo; Petce 33019
- Paula Albuquerque Costa, autorizo; Petce 33047 - Glaubernilton de Melo Silva, autorizo; Petce 33079
- Adriana Freitas Valenga, autorizo; Petce 33088 - Ana Claudia Vasconcelos E. Stamford, autorizo;
Petce 33089 - Ana Claudia Vasconcelos E. Stamford, autorizo; Petce 33021 - Ivson Vilela Guerra,
autorizo; Petce 33022 - Gustavo Lyra de Melo, autorizo; Petce 33050 - Alberto Kleber Seixas Viana,
autorizo; Petce 33098 - Adelson Pereira dos Santos, autorizo; Petce 33070 - Marcelo Henrique Placido
Lopes, autorizo; Petce 33067 - Gerdncio Pires Belfort Neto, autorizo; Petce 33107 - Wirla Cavalcanti
Revorédo, autorizo; Petce 33109 - Sérgio Mathias Correia, autorizo; Petce 33106 - Alexsandro
Fonseca de Oliveira, autorizo; Petce 33058 - Gilquéia Maria de Noronha Telles, autorizo; Petce 33129
- Marcelo Grassi de Gouveia, autorizo; Petce 32820 - Rodrigo Marcel S. de Arruda, autorizo. Recife,
01 de dezembro de 2020.

Notificacoes

NOTIFICACAO DE DELIBERAGCAO INTERLOCUTORIA: fica notificada a Sra. MARIA GORETI
CAVALCANTI VARJAO (CPF N¢ ***776.664-**), e seu Advogado, Dr. EDUARDO HENRIQUE
TEIXEIRA NEVES (OAB n2 30.630/PE), acerca do DEFERIMENTO do pedido de prorrogagéo de
prazo de defesa, requerido por meio de documento apresentado em 19/11/2020 (PETCE n?°
31.930/20), incidentalmente aos autos do Processo TC n® 1851548-4 (Admissdo de Pessoal -
Prefeitura de Jatoba - exercicio de 2017 - Relator Conselheiro Substituto Ruy Harten), por mais 15 dias
contados a partir da data desta publicacédo, conforme art. 152, §4° do RITCE.

Tribunal de Contas de Pernambuco,
Em terca - feira, 01 de dezembro de 2020

Ruy Harten
Conselheiro Substituto Relator

NOTIFICACAO PARA DEFESA PREVIA: Fica notificado o Sr. SILVANO J. QUEIROZ BRITO FILHO
(CPF/MF N® ***.410.464. **), para apresentar defesa prévia, nos autos do Processo TC n® 1859305-7,
Auditoria Especial - Prefeitura Municipal de Camaragibe, exercicio de 2018 - Relatora Conselheira
Maria Teresa Caminha Duere, referente aos fatos levantados no Relatério de Auditoria, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data desta publicagao.

Tribunal de Contas de Pernambuco,
Em terca - feira, 01 de dezembro de 2020

CONRADO LOBO MONTENEGRO NETO
Chefe do Nucleo de Engenharia

NOTIFICAGAO: Fica(m) notificado(s), acerca do pedido de prorrogacdo de prazo para apresentagéo
de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n® 20100720-4 (Auditoria Especial Secretaria
de Saude do Recife, exercicio de - Conselheiro(a) Relator(a) CARLOS NEVES):

NORDESTE MEDICAL(20.782.880/0001-02) LUCIANO SOUZA KOLBE (CPF N¢ ***.500.075-**)
DELOSMAR DOMINGOS DE MENDONCA JUNIOR (OAB PB-20200), sobre o deferimento por mais
15 dia(s)

1 de Dezembro de 2020

CARLOS NEVES
Conselheiro(a) Relator(a)

Licitacoes, Contratos e Convénios

HOMOLOGO o PL n?44/2020, Pregao (Eletronico) n? 23/2020, referente ao registro formal de precos
para eventual e futura aquisicdo de licengas Microsoft WinSvrCAL 2019 USER CAL e licengas
Microsoft RDS CAL TERMINAL SERVER Windows Server 2019 User Cal para o TCE-PE, em favor da
empresa RECIVIX INFORMATICA LTDA. (CNPJ n? 02.660.441/0001-45), pelo valor total de R$
585.950,00 (quinhentos e oitenta e cinco mil novecentos e cinquenta reais).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em 30.11.2020

ULYSSES JOSE BELTRAO MAGALHAES
Diretor-Geral

TIPO: EXTRATO DE TERMO ADITIVO A CONTRATO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

92 TERMO ADITIVO AO CONTRATO TC N2 035/2018. Objeto: Acréscimo de 4 (quatro) postos de
trabalho na fungao de assistente executivo e decréscimo de 1 (um) posto de trabalho na fungdo de
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