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O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco vem realizando,
desde 2001, auditorias operacionais com o objetivo de contribuir com
o desempenho da administra¢do publica. O olhar sobre insumos, pro-
cessos e produtos, se alinha as previsdes constitucionais do Principio
da Eficiéncia e da avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e efi-
ciéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao estadual.

As auditorias operacionais verificam se as ac¢des estdo sendo rea-
lizadas de forma eficiente para alcangar seus objetivos, elaboram reco-
mendagdes para a correcdo de fragilidades e aperfeicoamento da ges-
tao, e incluem a participagdo dos gestores, beneficiarios, especialistas
e representantes da sociedade civil relacionados ao tema auditado.

Periodicamente ocorrem monitoramentos que acompanham o
atendimento das recomendagdes e a ocorréncia de mudangas na imple-
mentacio dos programas publicos, com a finalidade de gerar benefi-
cios para a sociedade.

Outro aspecto do trabalho € a contribuicao para o fortalecimento
do controle social pela divulgacao dos resultados dos trabalhos através
dos resumos das auditorias operacionais, a exemplo deste, para 6rgaos
governamentais, parlamentares, sociedade civil e publico em geral.

Esta publica¢do apresenta as principais informacdes sobre a au-
ditoria operacional realizada pelo Tribunal na Secretaria de Educacio
da Prefeitura da Cidade do Recife na acdo Universaliza¢do e Quali-
ficacdo do Ensino Fundamental — 1° e 2° ciclos.

Severino Otavio Raposo Monteiro
Conselheiro Presidente
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A Secretaria de Educacgdo, Esporte e Lazer — SEEL € responsavel
pela educacdo dos alunos do municipio de Recife e pelo padrao de en-
sino oferecido. A ela compete ofertar educacdo infantil em creches,
pré-escolas e no ensino fundamental, entre outras acdes.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN, a Educagdo Bésica é composta pela Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. O objetivo da Educagao Basica
¢é assegurar a todos os brasileiros a formac¢do comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores, sendo essas duas etapas
extremamente importantes para o desenvolvimento integral do ser
humano.

Para promover a educagdo a Secretaria de Educacao dispde de di-
versos programas e acdes desenvolvidos pela Rede Municipal de En-
sino do Recife. Dentro das a¢des do Programa “Organizacao Eficaz do
Ensino e da Aprendizagem” foi definida para a realizacdo desta audi-
toria a acdo Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental
por ser a acdo mais relevante, por proporcionar a melhoria do ensino
fundamental e, conseqiientemente representar o ponto bdsico para ala-
vancar um aprendizado fortalecido, capaz de solidificar os contetidos
bésicos necessdrios para o aluno percorrer seu caminho até o ensino
médio de forma estruturada e com o interesse necessdrio para desem-
penhar tal tarefa.

A acdo Universalizagdo e Qualificagdo do Ensino Fundamental
atende aos alunos dos 1°, 2°, 3° e 4° ciclos do ensino fundamental. Es-
ses alunos sdo criangas de 6 a 14 anos de idade, distribuidos da seguin-

te maneira:
Idade dos alunos Ciclo a cursar Série correspondente na antiga
nomenclatura
6 a 8 anos 1°ciclo- 1°, 2° e 3°ano anti ga alfabetizacdo,
1* e 27 séries
9 e 10 anos 2°ciclo - 1° e2°ano antiga 3% e 4° séries
11 e 12 anos 3°ciclo— 1° e2° ano antiga 5 e 6" séries
13 e 14 anos 4°ciclo— 1° e2°ano antiga 7% e 8* séries
Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos 9

o



Livro Resumo 2008.gxd 31/03/2009 11:18 @e 10

Este trabalho faz um recorte na citada acdo e se aterd aos alunos
dos dois ciclos iniciais, que atendem criancas em idade de 6(seis) a
10(dez) anos e que t€m como meta a alfabetizagdo destes beneficiarios.

A SEEL, no ano de 2006, atendeu 67.926 alunos matriculados no
1° e 2° ciclo do ensino fundamental, que corresponde a antiga
alfabetizacdo, 1%, 2%, 3* e 4* série. Estes alunos estdo distribuidos em
208 escolas no Recife.

A acgdo se propde a universalizar e qualificar o ensino fundamental
para esses alunos proporcionando escolaridade, ampliacdo da jornada
semanal, implementagdo da avaliacdo da aprendizagem, organizacao e
gerenciamento da matricula e implementacdo e manutencdo da
proposta pedagdgica, entre outras propostas. Para que o aluno seja
alfabetizado ainda sdo proporcionadas acdes complementares como o
Projeto Movimento de Aprendizagens Interativas — MAIS, o Projeto de
Alfabetizacdo e Letramento e ainda o de Formagdo de Leitores, entre
outros.

Algumas das ac¢des se destacam e foram objeto de comentérios,
como € o caso da implementacdo da avaliacdo da aprendizagem.
Iniciada sua implantagdo em maio de 2007, através do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo de Rede - SMAR, que proporcionard uma
andlise comparativa e avaliativa entre o resultado da Prova Brasil e os
alunos da rede municipal de ensino.

A implementacdo e manutencao da proposta pedagdgica é também
um dos itens avaliados, bem como o projeto MAIS, responsavel pelo
reforco escolar dos alunos que necessitam e pela substituicio do
professor em sala de aula para que eles possam participar da formagao
continuada na escola.

Em seguida, apresentamos, de forma resumida, as principais a¢des
envolvidas, estabelecendo uma légica entre cada uma delas e o
resultado esperado.

10 Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos
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Figura 2 — Ldgica da acdo
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Fonte: equipe de auditoria.
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A auditoria subdividiu sua andlise em trés questdes buscando ava-
liar: se os mecanismos de controle existentes nas escolas e na Secretaria
de Educacdo sdo adequados para o gerenciamento administrativo do
Ensino Fundamental nas escolas da Prefeitura da Cidade do Recife; de
que modo o sistema de avaliacdo de aprendizado dos alunos auxilia a
gestao do Ensino fundamental (1° e 2° ciclos); e por fim buscou verificar
em que medida a formacdo continuada é adequada as necessidades dos
professores do 1° e 2° ciclo do ensino fundamental da PCR.

A Constituicio Federal estabelece que o ensino fundamental deve ser
oferecido primordialmente pelos governos municipais, o que atribui a Pre-
feitura do Recife a responsabilidade no processo de educacdo dos alunos do
municipio desse nivel educacional, realizado através da acdo Universa-
lizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental. Por considerar os primeiros
anos da educag@o decisivos ao desenvolvimento educacional, e, tendo em
vista a abrangéncia do Programa, esse trabalho teve como foco o 1° e 2°
ciclo do ensino fundamental, ou seja, da alfabetizac@o e a antiga 4* série.

O objetivo geral do programa é Assegurar na rede municipal de
ensino a realizagdo de processos de educagdo de qualidade, visando o
desenvolvimento humano e social das pessoas, promovendo a sus-
tentabilidade da inclus@o social e participando da constru¢do de uma
sociedade justa e igualitéria.

Os recursos destinados ao Ensino Fundamental revelam a impor-
tancia do tema para a gestdo municipal, pois as avaliacdes do ensino
fundamental brasileiro apontam que o pafs estd longe de atingir pa-
drdes de qualidade.

Em 2005, o Governo Federal realizou a Prova Brasil, destinada a
avaliar, sob alguns aspectos, a qualidade do ensino fundamental no
pais. Nesse exame nacional, houve a participacdo de 139 escolas mu-
nicipais do Recife. Os resultados das capitais nacionais apontam o
Recife como de pior desempenho, tanto em portugué€s como em
matematica, na 4* série.

12 Avaliacéo da Universalizacédo e Qualificacdo do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos
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O trabalho se desenvolveu através de realizacdo de visitas explo-
ratdrias, visitas de estudo, pesquisa via infernet e pesquisas documentais.
As principais fontes de informagao foram entrevistas aplicadas aos gestores
da Secretaria de Educacdo do Recife e questiondrios aplicados aos diretores
das escolas, coordenadores pedagdgicos, professores e pais de alunos.

Foram realizadas reunides com as equipes da Diretoria de Ensino
e da Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo Educacionais e seus
respectivos gerentes, ocasides em que houve a aplicagdo de técnicas de
diagnéstico e a realizacdo de entrevistas. Foram realizadas também
entrevistas com especialistas em educagao.

Foram realizadas visitas de estudo onde foram aplicados questio-
ndrios com diretores, coordenadores e professores e também com o0s
pais de alunos. Ao todo foram visitadas 36 escolas, 6 em cada uma das
6 regides politico-administrativas, RPA. O critério de escolha das es-
colas a serem visitadas foi as 3 melhores e as 3 piores escolas de cada
RPA, conforme os seus desempenhos na Prova Brasil.

Nos exercicios de 2006 e 2007, em termos de materialidade, foi des-
pendido com a agdo “Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Funda-
mental, na Secretaria de Educac@o do Recife, os seguintes valores em reais:

2006 % 2007 %

Secretaria Educagdo do 292.167.195,00 100 336.529.510,00 100
Recife

Programa Organizagdo 151.504.625,00 51,86 172.170.665,00 51,16
Eficaz do Ensino e da
Aprendizagem

Ac¢do Universalizacdo e 141.397.625,00 48,40 169.779.747,00 50,45
Qualificacao do Ensino
Fundamental

Fonte: Lei Orcamentdria Anual-LOA.

A acdo avaliada representa 48,40% e 50,45% do orcamento da
SEEL em 2006 e em 2007, respectivamente.

Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos 13
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Os mecanismos de controle existentes na SEEL sdo insuficientes
para monitorar a gestdo escolar durante o mandato do diretor. Foi
verificada a existéncia de problemas como alunos sem aula em razio
de: professor faltoso, professor em licenga médica, professor em li-
cenca TRE e professores sem capacitacao continuada na escola em ra-
730 de estagidrios faltosos.

Observou-se que a SEEL ndo dispde de relatérios gerenciais sis-
tematizados que consolidem e divulguem informagdes importantes da
gestdo escolar como: freqiiéncia de professores, freqiiéncia de alunos,
quantidade de afastamentos por licenga médica, niimero de estagiarios
em relacdo a necessidade da escola, nimero de alunos por turma que
precisam de reforgo escolar, nimero de turmas sob a responsabilidade
permanente de estagidrios, escolas sem coordenadores pedagdgicos nos
dois turnos. Apesar de algumas dessas informacgdes serem enviadas
pelas unidades escolares a SEEL, esta ndo conseguem utiliza-las como
instrumento gerencial, ou seja, transformando os dados em informa-
coes.

A SEEL nio se beneficia de indicadores de desempenho para o
monitoramento das escolas municipais, ndo propiciando uma visao
global da rede municipal. Com isso ha dificuldade de, a partir da visdo
geral da rede, identificar problemas macro, comuns a varias unidades,
que podem indicar a necessidade de mudangas no desenho ou ope-
racionaliza¢do do programa.

A avaliacdo e o acompanhamento dos PPPs das escolas sao insufici-
entes por parte da SEEL. A Diretoria de Ensino é responsdvel pela apro-
vacgdo e pela supervisio da implantacdo do projeto, além de ter um papel
de orientacdo e de definicdo de conteiidos que devem constar no PPP.

14 Avaliacéo da Universalizacédo e Qualificacdo do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos
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Até outubro de 2007, foi observado que muitas escolas ndo ha-
viam mandado seu PPP a SEEL. Entretanto, em visitas as escolas fo-
ram verificados casos de escolas que mesmo tendo enviado os PPPs no
inicio do prazo, ainda ndo tinham recebido qualquer retorno da SEEL.

Em pesquisa de campo, foi realizada entrevista com servidores
responsaveis pela avaliacdo dos PPPs na Diretoria de Ensino, os quais
informaram que aproximadamente 50% do total das escolas ainda nio
haviam entregado os PPPs de 2007, e que também a SEEL nem sempre
retorna a andlise e os ajustes do PPP rapidamente. Ainda foi informado
que a SEEL ndo acompanha a implementagdo dos PPPs nas escolas,
apesar das escolas receberem visitas de inspecao com outros focos de
andlise.

Essa situacdo evidencia uma falha no processo de implementacdo
de uma politica eficaz de monitoramento e controle e que os PPPs nio
estdo sendo utilizado como instrumento de definicdo e acompanha-
mento de metas locais, nem como um meio de avaliagdo da gestao. Ob-
serva-se, ainda, que, sem as pegas ajustadas pela SEEL, pode haver fal-
ta de foco no cumprimento das metas, além da falta de unidade de tra-
balho entre as escolas municipais e que, sem o acompanhamento nas
escolas, ndo hd a garantia da implementacio do PPP.

Foi constatado que a avaliacdo dos alunos realizada pelos profes-
sores ndo tem conseguido retratar o nivel de aprendizado dos alunos.
A dificuldade para avaliar foi confirmada na pesquisa de campo, onde
41% dos professores que responderam aos questiondrios declararam
ndo se sentirem preparados para avaliar os alunos e que 57% dos pro-
fessores que responderam sentirem-se preparados, relataram algum ti-
po de dificuldade para fazé-lo. Além disso, 89% declararam que gos-
tariam que o tema “avaliacdo dos alunos” fosse abordado nas forma-
¢Oes continuadas.

Virios professores consideram que as competéncias a serem ava-
liadas sao muito amplas, o que as torna complicadas e vagas, pois agre-
gam vdrios itens que poderiam ser separados, mas que sdo avaliados
em conjunto. Isso dificulta a avaliacdo uma vez que alguns desses itens

Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos 15
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sdo construidos - aprendidos — e outros nao e nesses casos, especial-
mente quando precisam decidir pela retencdo ou nio do aluno, os do-
centes ficam sem saber como proceder. Também foi apontado pelos
professores que a existéncia apenas das faixas competéncia construida
— CC e competéncia em construgdo — EC dificulta o processo de acom-
panhamento dos alunos, pois nao reflete os diferentes niveis de apren-
dizado numa mesma sala de aula, ja que, por exemplo, um aluno que
conhece algumas letras e outro praticamente alfabetizado estdo ambos
na faixa em construgao.

Como conseqiiéncia, evidencia-se a possibilidade das avaliagdes
nao representarem o nivel de aprendizado dos alunos e de prejuizo na
adocdo de medidas reparatérias, além da aprovacdo de alunos sem
competéncias construidas (no 3° ano do 1° ciclo, 1.3).

Verificou-se que a existéncia de diferentes niveis de aprendizado
dos alunos numa mesma turma tem dificultado o cumprimento do con-
teddo programdtico e o aprendizado dos alunos.

Através da aplicagdo de questiondrios, 75% dos professores dis-
seram que ndo conseguiam cumprir o conteido programatico definido
e 51% destes professores apontaram a existéncia de diversos niveis de
aprendizado ou o baixo nivel geral da turma como os principais fatores
para que o conteddo programdtico nao seja cumprido. Eles declararam
ndo conseguirem trabalhar realidades tdo diferentes em uma mesma
sala de aula.

Quando da adocdo da organizacdo do aprendizado em ciclos, a
SEEL optou por restringir a retencao dos alunos a dois momentos: ao
final das séries 1.3(1° ciclo) e 3.2(3° ciclo), que correspondem, res-
pectivamente, as antigas 2* e 6® séries — com exce¢do da retencdo por
falta, que € possivel em qualquer etapa - possibilitando ao aluno pro-
gredir mesmo sem adquirir as competéncias previstas para o ciclo.

A nio retencdo ao final do 1° ciclo gera problemas para os alunos
com dificuldade, pois sofrerdo ano apds ano com a amplia¢ao da defa-
sagem real da série, haja vista que, ndo tendo assimilado os contetidos
basicos, dificilmente conseguirdo avangar no aprendizado. Além disso,

16 Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos
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para os alunos que ja construiram as competéncias das séries anterio-
res, pois fica dificil essas criancas evoluirem no seu aprendizado ja que
nao tém acesso ao contetido da série correspondente, mas, ao contrario,
ficam revendo os mesmos assuntos.

As capacitagdes que ocorrem diretamente na escola nao estdo ocor-
rendo em todos os turnos, havendo, inclusive, escolas nas quais nao ha
formacao continuada em nenhum hordario. Desta forma, a Secretaria de
Educagao nao esta disponibilizando uniformemente e equitativamente a
possibilidade de formacao a todos os professores da rede.

Os professores apontaram duas condi¢des que estdo dificultando a
realizacdo de formagdes continuadas nas escolas. Uma delas é que al-
gumas escolas ndo dispdem de coordenador pedagdgico, responsavel
pela formacgao continuada nos dois turnos. Com isso os professores do
outro turno nao t€m acesso a capacitacdo no hordrio de aula. Essa si-
tuacdo ndo aparece como exce¢do, mas como um problema de alta pro-
porcao ja que 43,9% dos professores pesquisados informaram que em
sua escola a formacao continuada s6 esta ocorrendo em um dos turnos.
A outra € a falta de substitutos para os professores nos dias em que es-
tes participam de formagao continuada. Os professores se queixam da
insuficiéncia e mesmo inexisténcia de estagidrios para assumirem as
turmas durante a capacitagao.

A auséncia da formagdo continuada compromete a efetividade da
implementacdo da politica pedagdgica, haja vista que esta pressupde
professores permanentemente capacitados, acompanhados e dividindo
experiéncias com os demais colegas para a construcdo desse novo
modelo de ensino.

Os mecanismos de controle da Secretaria de Educacio ndo sao su-
ficiente para monitorar a realidade da formagdo continuada nas escolas

Avaliacao da Universalizacao e Qualificacao do Ensino Fundamental - 12 e 22 ciclos 17

o



Livro Resumo 2008.gxd 31/03/2009 11:18 @e 18

quanto a carga hordria, regularidade dos encontros e conteido mi-
nistrado.

O planejamento e a execucdo das formagdes sdo descentralizados
em cada escola, ficando sob responsabilidade dos respectivos coorde-
nadores pedagdgicos. Esse procedimento tem como justificativa as ca-
racteristicas de cada unidade de ensino e as necessidades especificas
de seus professores frente as suas formacdes e as realidades encontra-
das em sala de aula.

Foi constatada, junto a Diretoria Geral de Ensino, que a infor-
macdo sobre os encontros de formagao realizados em 2007 estava in-
completa e foi solicitado ampliacdo do prazo para que o formulario
“Fichas de acompanhamento do Pré-Letramento nas escolas” fosse
preenchido e atualizado. Isso significa que a Secretaria recebe essa in-
formacao, pois os coordenadores enviam as datas das formacdes e o
nome da disciplina, entretanto elas ndo s@o suficientes para o acom-
panhamento do contetddo pedagdgico que estd sendo ministrado, haja
vista que s6 € informada a disciplina, portugués ou matematica, nao
havendo detalhamento. Também nado é promovido um acompanhamen-
to desse conteddo no sentido de tracar um perfil dessas necessidades,
bem como verificar a qualidade dessas formagdes. Outro aspecto evi-
denciado é que as informagdes existentes nao estdo sendo usadas como
instrumentos gerenciais, haja vista que nao sao aproveitadas como ins-
trumentos para diagndstico e corregdes de agdes.

A inexisténcia de instrumentos de monitoramento para a formacgao
continuada dificulta a identificacdo de problemas e a disponibilizacio
de acdes reparadoras em tempo hébil, além de dificultar a avaliacio
dos seus resultados.

O projeto MAIS, responsével pelo reforco escolar dos alunos, ndo
estd conseguindo promover os espagos complementares de aprendi-
zagem previstos pela Secretaria de Educag¢do como condi¢do para que
a organizagdo da aprendizagem em ciclos seja realizada com sucesso.

A comparacdo entre a concepgao da organizacdo da aprendizagem
em ciclos e a forma desenhada para a atuacdo do projeto MAIS de-
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monstra que esta ndo promove o apoio € o acompanhamento neces-
sérios para os alunos da rede municipal.

Os alunos ndo recebem espacos complementares para que com um
tempo extra e novas formas vivenciem a reconstru¢do do processo,
mas sdo separados dos demais colegas para, durante o horario de aula,
eles serem assistidos por estagidrios. Dessa forma, eles ndo recebem
um horério extra e ainda sdo privados das aulas que estdo sendo minis-
tradas, que, considerando que ja sdo alunos com dificuldade de apren-
dizagem, pode comprometer a sua assimilacdo posterior desses novos
conteudos.

O projeto nao considerou as limitacdes de espaco das escolas para
a realizacdo dessas atividades no horario de aula, ndo representando
uma solugdo que atenda a toda a rede, mas apenas a parte dela. Um
exemplo disso foi encontrado em uma das escolas visitadas durante o
processo de avaliacdo, onde ndo existe um local especifico para o re-
forco, e o estagidrio fica em sala de aula dando um apoio ao professor
de forma assistemética desvirtuando a razio de ser da sua contratacao.

E ainda, o projeto nio é objeto de monitoramento por parte da SEEL,
razao pela quais seus resultados parciais nio estdo quantificados.

Também foram identificados problemas no que se refere a opera-
cionalizacdo do projeto MAIS.

Os estagidrios ndo atendem em quantidade e em qualidade as ne-
cessidades da rede. Para 69,4% dos diretores e 83,3% dos coordenado-
res pedagdgicos pesquisados, o MAIS nao atinge os objetivos a que se
propdem e os estagidrios sdo apontados como a condi¢do decisiva para
esse baixo desempenho.

Outro fato é que os estagiarios t€m dificuldade em lidar com os
alunos. Esse problema foi relatado por vérios professores durante a
resposta ao questiondrio e as queixas referem-se tanto ao despreparo
para lidar com os alunos, considerando os diferentes perfis, necessi-
dades e comportamentos, como a lacunas quanto a formacao desses es-
tagidrios no que se refere ao dominio de conteddos.

A ndo disponibilizacdo efetiva pela SEEL dos espacos comple-
mentares de aprendizagem, previstos quando da adog¢@o do sistema de
ciclos, impede que os alunos com dificuldade disponham de mecanis-
mos que permitam melhorar o desempenho escolar, comprometendo a
vida escolar deste ja que — em ndo havendo retencio — ele chegard ao
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final do 1° e/ou 2° ciclos com um passivo de competéncias ndo cons-
truidas que terd j4 influenciado a constru¢@o de novas competéncias e
que gerard no futuro um processo doloroso de “resgate” e de preenchi-
mento dessas lacunas.

Foi constatado que parte dos professores do 1° e 2° ciclos ndo es-
tao recebendo acompanhamento pedagdgico por parte do coordenador.

Em resposta as perguntas do questiondrio relativas ao acompa-
nhamento pedagégico, 42,5 % dos professores e 50% dos diretores pes-
quisados afirmaram que ndo contam com coordenadores pedagdgicos
nas suas escolas pela manha. Também foi afirmado por 31,5 % dos
professores e 25% dos diretores pesquisados que ndo contam com co-
ordenadores pedagdgicos nas suas escolas durante o periodo da tarde.

No que se refere a existéncia de coordenador pedagdgico nas es-
colas, apenas 47,9% dos professores as recebe em todas as manhas e
53.,4% tem todas as tardes. Isso significa que alguns docentes simples-
mente ndo tém em nenhum dia da semana assisténcia do coordenador
uma vez que ndo contam com eles nem pela manha nem a tarde. Tam-
bém foi afirmado por 38,4% dos professores pesquisados que o coor-
denador ndo acompanha o contetido ministrado.

As atribui¢des dos coordenadores pedagdgicos estdo sendo de-
finidas por um grupo de trabalho da Secretaria, ndo estando ainda, dis-
ciplinadas. Entretanto, ¢ clara a importancia de apoio aos docentes nes-
se processo de mudanga tanto na pratica pedagdgica — que deve aten-
der ao “momento” de cada aluno e buscar formas alternativas para a
construg@o do conhecimento - quanto no acompanhamento e na avalia-
¢ao dos alunos sob a perspectiva do sistema de ciclos.

A auséncia de acompanhamento pedagdgico, juntamente a ausén-
cia de formacdo continuada podem comprometer o sucesso do progra-
ma tanto no que se refere a qualidade das aulas ministradas, quanto a
avaliac@o dos alunos realizada pelos professores.
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Visando a contribuir para a melhoria do desempenho da Atividade
Universalizacdo e Qualificacio do Ensino Fundamental — 1° e 2°
ciclos, foram formuladas algumas recomendacdes, cujas principais sao
relatadas a seguir:

A Secretaria de Educagio da Prefeitura da cidade do Recife que:

2.

3.

4,

5.

6.

7.

0.

10.

11.

. Elaborar relatérios gerenciais padronizados em cada escola que

possibilite 0 monitoramento da gestdo e a solucdo dos pro-
blemas;

Adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a moni-
torar a gestdo da escola;

A partir da afericdo das dificuldades enfrentadas pelas escolas
para o envio dos PPPs, dar condicdes e cobrar para que sejam
remetidos dentro do prazo pré-estabelecido;

Sistematizar o calendario para a andlise e aprovagdo dos PPPs
fixando prazo para retorno as escolas;

Sistematizar o calenddrio de visitas as escolas de forma que se-
ja possivel o monitoramento da implantacao dos PPPs;
Levantar com os professores quais as dificuldades encontradas
para avaliar os alunos;

Estudar a possibilidade de detalhar o conceito “em construgdo-
EC”, de forma a retratar melhor a realidade de cada crianca;

. Introduzir o tema avalia¢do dos alunos nas formacdes continua-

das;

Aplicar avaliagdo padronizada ao final de cada ciclo, a exemplo
do SMAR, a fim de que seja monitorado o desenvolvimento dos
alunos e a existéncia de alunos que nao foram retidos apesar de
ndo terem construido as competéncias;

Realizar estudo sobre a pertinéncia de reter os alunos com com-
peténcias ndo construidas também ao final do 2° ciclo;

Adotar a retencdo ao final do 2° ciclo, caso o estudo se mostre
favoravel;
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12. Realizar levantamento das escolas onde nao estio sendo dispo-

13.

nibilizados para todos os professores de 1° e 2° ciclos formacdes
continuadas, bem como das causas dessa caréncia;

Dar condi¢des para que todos os professores participem das for-
magdes continuadas;

14. Dar condicdes para que as formacdes continuadas obedecam ao

15.

planejamento quanto a carga hordria anual e a regularidade dos
encontros sem que haja prejuizo para o andamento e a qualidade
das aulas;

Monitorar as formagdes continuadas realizadas em cada turno
pelas escolas, a fim de que se possa ter um cendrio sobre: carga
horéria, regularidade dos encontros e conteidos ministrados,
disponibilizando acdes reparadoras que evitem o prejuizo no
processo de formagao dos professores;

16. Promover a avaliagao periddica da formagdo continuada objeti-

17.

vando aferir a percepcdo desta pelos professores;
Adequar o contetido das capacitagdes as necessidades apontadas
pelos professores;

18. Criar mecanismos para que as competéncias nio construidas de

todos os alunos da rede municipal sejam trabalhadas em espa-
cos complementares as aulas regulares, e por profissionais ca-
pacitados para atuar de acordo com a proposta pedagdgica es-
colhida, de forma a atender ao pressuposto da organizagao da a-
prendizagem por ciclos, o qual foi adotado pela Prefeitura do
Recife;

19. Monitorar as a¢Oes de refor¢o escolar promovidas em espagos

complementares, avaliando os resultados;

20. A partir dos monitoramentos, promover 0s ajustes necessarios

21.

para que as ac¢des de reforco escolar promovidas em espagos
complementares sejam efetivas para a constru¢io das compe-
téncias;

Disponibilizar o acompanhamento pedagdgico a todos os pro-
fessores da rede municipal de ensino de 1° e 2° ciclos.
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Os beneficios esperados resultantes do cumprimento das reco-
mendacdes propostas pelo TCE-PE sdo os expostos a seguir:

Apropriagdo de um maior niimero de informagdes sobre a rede,
com identificacdo dos problemas;

Identificagc@o de problemas prioritarios a serem solucionados;
Consolidac¢ao dos PPPs como instrumento de planejamento e
acompanhamento escolar;

Melhoria das condi¢des do professor em avaliar seus alunos;
Diminuicdo dos diferentes niveis de aprendizado em uma mes-
ma sala de aula, proporcionando ao aluno maiores condi¢des de
acompanhar a turma;

Aperfeicoamento e desenvolvimento profissional dos professo-
res da rede buscando a melhoria da qualidade do ensino;
Melhoria da capacidade de gerenciamento das formagdes con-
tinuadas;

Melhoria na constru¢@o das competéncias dos alunos;
Adequagdo das aulas ministradas ao sistema de ciclos.
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PROCESSO T.C. N° 0701767-4

AUDITORIA ESPECIAL DE NATUREZA OPERACIONAL
INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
LAZER — SEEL DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0084/09

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unani-
midade, em sessao ordinaria realizada no dia 05 de fevereiro de 2009,
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, nos artigos 70 e 71,
inciso IV, combinados com o artigo 75, e a Constitui¢ao Estadual, nos
artigos 29 e 30, estabelecem a fiscalizacdo operacional da adminis-
tracdo publica, nos aspectos da legalidade, legitimidade, eficicia, efi-
ciéncia e economicidade da gestdo publica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, incisos XVI e XVII, artigo 3°,
artigo 13, § 2°, artigo 40, pardgrafo tnico, alinea “c”, e artigo 59, inciso II,
da Lei Estadual n° 12.600/04 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco; e o disposto no artigo 85, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno, e, ainda, o disposto na Resolucido TC n°® 02/2005;
CONSIDERANDO o Relatério do Monitoramento — ANOP elaborado
pelos Técnicos desta Corte, bem como as justificativas apresentadas
pelos Gestores,

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a documentacio relativa a presente
Auditoria Especial de Natureza Operacional, deliberando que a Secretaria de
Educacdo, Esporte e Lazer do Recife adote as recomendagdes constantes da
parte final do Relatério Consolidado -ANQOP, transcritas abaixo:

® Elaborar relatdrios gerenciais padronizados em cada escola que possibi-
lite o monitoramento da gestao e a solucdo dos problemas;

® Adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a monitorar a
gestdo da escola;

® A partir da aferi¢do das dificuldades enfrentadas pelas escolas para o en-
vio dos PPPs, dar condi¢cOes e cobrar para que sejam remetidos dentro do
prazo pré-estabelecido;
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® Sistematizar o calendério para a andlise e aprovagdo dos PPPs fixando
prazo para retorno as escolas;

® Sistematizar o calendario de visitas as escolas de forma que seja possi-
vel o monitoramento da implantacdo dos PPPs;

® [evantar com os professores quais as dificuldades encontradas para ava-
liar os alunos;

® Estudar a possibilidade de detalhar o conceito “em construcdo — EC”, de
forma a retratar melhor a realidade de cada crianca;

® Introduzir o tema avaliacdo dos alunos nas formagdes continuadas;

® Aplicar avaliagdo padronizada ao final de cada ciclo, a exemplo do Sis-
tema de Monitoramento e Avaliacdo - SMAR, a fim de que seja monitorado
o desenvolvimento dos alunos e a existéncia de alunos que nao foram re-
tidos apesar de ndo terem construido as competéncias;

® Realizar estudo sobre a pertinéncia de reter os alunos com competéncias
nao construidas também ao final do 2° ciclo;

® Adotar a retengao ao final do 2° ciclo, caso o estudo se mostre favoravel;
® Realizar levantamento das escolas onde nao estdo sendo disponibiliza-
dos para todos os professores de 1° e 2° ciclos formagdes continuadas, bem
como das causas dessa caréncia;

® Dar condi¢des para que todos os professores participem das formacdes
continuadas;

® Dar condi¢des para que as formagdes continuadas obedecam ao plane-
jamento quanto a carga hordria anual e a regularidade dos encontros sem
que haja prejuizo para o andamento e a qualidade das aulas;

® Monitorar as formagdes continuadas realizadas em cada turno pelas es-
colas, a fim de que se possa ter um cendrio sobre carga hordria, regu-
laridade dos encontros e contetidos ministrados, disponibilizando a¢des
reparadoras que evitem o prejuizo no processo de formag@o dos pro-
fessores;

® Promover a avaliacdo periddica da formacao continuada objetivando afe-
rir a percep¢ao desta pelos professores;

® Adequar o conteiddo das capacitacOes as necessidades apontadas pelos
professores;

® (Criar mecanismos para que o conhecimento dos contetidos programati-
cos ndo construidos, de todos os alunos da rede municipal, sejam traba-
Ihados em espacos complementares as aulas regulares por profissionais ca-
pacitados;
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® Monitorar as a¢des de reforco escolar promovidas em espacos comple-
mentares, avaliando os resultados;

® A partir dos monitoramentos, promover 0s ajustes necessarios para que
as acoes de reforco escolar promovidas em espagos complementares sejam
efetivas para a construg@o das competéncias;

Disponibilizar o acompanhamento pedagdgico a todos os professores da
rede municipal de ensino de 1° e 2° ciclos.

Ainda, determinar:

A Secretaria de Educaciio, Esporte e Lazer do Recife:

Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de
acdo contendo as acdes, 0 cronograma e 0s responsaveis por implementar
as recomendagdes prolatadas, conforme Resolucao TC ~ n°® 02/2005.

A Diretoria de Plendrio deste Tribunal:

Encaminhar cépia desta decisdao e do Relatério Consolidado-ANOP a
Secretaria de Educacio, Esporte e Lazer do Recife e a Geréncia de Controle
Interno da Prefeitura do Recife;

Encaminhar cépia desta decisdo para subsidiar o julgamento da prestacao
ou tomada de contas do exercicio financeiro de 2007, na forma dos artigos
6° e 8° da Resoluc@o TC n° 014/2004;

Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizac@o de monitoramento;

Encaminhar cépia dos presentes autos ao Ministério Pablico de Contas a
fim de que seja encaminhada ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias cabiveis.

REPUBLICADA POR HAVER
SAIDO COM INCORRECAO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Rua da Aurora, 885 - Boa Vista
CEP: 50.050-910, Recife - PE, Fone: (81) 3181-7600

Entre em contato com o TCE-PE pelos correios eletronicos:
ouvidoria@tce.pe.gov.br ou anop @tce.pe.gov.br

Encontre este resumo e o relatério na integra
desta avaliacdo no endereco eletronico:
http://www.tce.pe.gov.br
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