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RESUMO

O objeto da auditoria é o Programa Estadual de Alfabetizacao, que se encontra sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacido e Cultura, o qual foi concebido, conforme
descrito no PPA (2004-2007) do Estado de Pernambuco, com o objetivo de erradicar o
analfabetismo no Estado e com meta definida de reducdo da taxa de analfabetismo de 24%
para 15% dos jovens acima de 15 anos de idade, de 2004 a 2007.

O Programa Estadual de Alfabetiza¢do é um programa “guarda-chuva”, pois abriga
em sua estrutura programas autdbnomos, os quais deveriam ser articulados e com
finalidades, produtos e metas especificos, mas todos direcionados para o mesmo objetivo.

O desenho deste Programa contém os seguintes programas autdonomos:
1) Programa Alfabetizacdo de Pernambuco, que pretende:

e Melhorar o processo de alfabetizacdo das 1* e 2* séries do ensino
fundamental da Rede Estadual de Ensino, atendendo criangas de 7 e 8
anos, garantindo que ndo prossigam para as séries subseqiientes sem
estarem alfabetizadas (Projeto Alfabetizar com Sucesso);

e Desenvolver e implementar estratégias de alfabetizacdo para jovens e
adultos, entre 15 e 24 anos, que estejam fora da escola (Projeto
Alfabetizaciao Cidada);

e E, dessa forma, universalizar as oportunidades de alfabetizacdo para
criancas, jovens e adultos.

2) Programa de Corre¢do do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco, que pretende

e Garantir a alfabetizagdo daqueles alunos de 9 a 14 anos de idade, que
ndao foram devidamente alfabetizados nas séries iniciais do ensino
fundamental e que apresentam distor¢do idade-série;

® Promover a aceleracdo dos referidos alunos, depois de devidamente
alfabetizados pelo programa.

O principal objetivo deste trabalho € verificar a existéncia de boas praticas no
ambito do Programa, bem como identificar fragilidades e incoeréncias, a fim de propor
melhorias que assegurem o atendimento de seus objetivos.

Considerando que as acdes de correcdo do fluxo escolar, bem como aquelas de
resgate e conseqiiente alfabetizacido de jovens e adultos que estdao fora da escola, sdo acdes
corretivas, a auditoria concentrou-se nas acdes estruturadoras, que possuem cariter
preventivo, mais especificamente no Projeto Alfabetizar com Sucesso, que trabalha com
criangas de 7 e 8 anos, no primeiro ciclo do ensino fundamental (antigas 1* e 2* séries).

Por outro lado foi analisada também a coeréncia entre a concep¢ao e implementacao
do supracitado desenho, no que tange ao direcionamento e interligacdo entre suas agdes, as



quais devem voltar-se para os objetivos e metas maiores do Programa Estadual de
Alfabetizacao.

Dessa forma, o escopo do trabalho visou a verificagdo dos seguintes pontos criticos:
a distribuicdo do material de apoio pedagégico, a capacitacdo e o acompanhamento dos
professores, o monitoramento € o controle desenvolvidos pelo Projeto Alfabetizar com
Sucesso e a integracdo entre as diversas acoes do Programa Estadual de Alfabetizacdo no
sentido de contemplar, também, os alunos de 1* e 2* séries das escolas municipais.

Adotou-se a pesquisa como estratégia metodolégica, promovendo entrevistas com
gestores das diversas agdes do Programa, gestores de Geres (Regionais da Secretaria de
Educacdo) e gestores de escolas, bem como aplicando questiondrios em amostra
significativa de professores, formadores e educadores de apoio.

Apés aplicacdo de teste-piloto na Gere Recife Sul, onde foram revistos os
instrumentos de coleta, foram visitadas 09 Geres, sendo 02 do Sertdo, 03 do Agreste, 03 da
Zona da Mata e 01 do Litoral, de um total de 17 Geres do Estado.

Com relacdo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso foram identificadas oportunidades
de melhoria de desempenho na drea de capacitacdo e acompanhamento dos professores,
deficiéncias quanto a disponibilizacdo para o professor do material de apoio pedagdgico,
bem como fragilidades quanto ao monitoramento existente, ndo havendo, por exemplo,
informacgdes sobre faltas de professores e alunos, disponiveis para a equipe gestora do
projeto, a fim de subsidiar o processo de tomada de decisoes.

A pesquisa demonstrou, também, no que tange ao perfil do professor que participa
do Projeto Alfabetizar com Sucesso, que quase a metade dos professores é contratada
temporariamente ou estagidrios, enquanto que boa parte dos servidores efetivos estd muito
préxima da aposentadoria.

Identificaram-se boas préticas, que podem contribuir para o melhor desempenho do
Programa, onde se destacam: a capacitacdo e o acompanhamento dados pelo Projeto
Alfabetizar com Sucesso t€m contribuido positivamente para o desempenho dos professores
em sala de aula, pois estes recebem capacitagdo continuada que ocorre quinzenalmente e
sdo visitados periodicamente em sala de aula para aprimoramento da aplicagdo da
metodologia; a avaliacdo do desempenho do aluno do Projeto Alfabetizar com Sucesso, ao
final da 2* etapa, € bastante aprimorada e possui um nivel de exigéncia que vai muito além
da simples leitura de palavras; o monitoramento de resultados desenvolvido pelo Programa
Se Liga Pernambuco é um forte subsidio para identificacio de problemas e posterior
intervencao, pois dispde de informagdes mensais, sobre faltas, livros lidos e cumprimento
de tarefas de casa, de forma tempestiva, que permite acompanhamento por GERE,
municipio, escola, turma e aluno.

Analisando-se isoladamente as diversas ag¢des do Programa Estadual de
Alfabetizacdo tem-se uma impressao bastante positiva, quanto a expectativa de resultados
de seu respectivo publico atendido. Entretanto, uma visdo mais abrangente do Programa



demonstrou que a parcela de alunos que € atendida ndo € suficiente para o atendimento dos
objetivos e metas que o norteiam.

Dessa forma pode-se afirmar que existe uma incoeréncia no desenho do Programa
Estadual de Alfabetizacdo com relagdo aos seus objetivos e metas, provocada
principalmente por uma falta de articulag@o entre suas diversas agdes e com outras esferas
de governo.

Com o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho do Programa Estadual
de Alfabetizac¢do foram propostas recomendagdes a Secretaria de Educacao e Cultura, entre
as quais se destacam: realizacdo de um levantamento das principais dificuldades
encontradas pelos formadores do Projeto Alfabetizar com Sucesso, para efetuar o
acompanhamento dos professores; realizacdo de levantamento completo do perfil dos
professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e criagdo de equipe realmente
estruturadora; promocao de avaliacdo simples das criancas da 2* etapa, ao final do primeiro
semestre; levantamento sobre a situacdo de matricula no Estado; elaboracdo de
planejamento or¢camentario-financeiro no inicio de cada ano, para aquisicao de material de
apoio pedagogico; definicio de um responsdvel pelo recebimento, guarda e controle de
materiais nas GERES e nas escolas; definicdo de responsdvel pelo Programa Estadual de
Alfabetizacdo; elaboracdo de cronograma de inclusdo dos municipios do Estado ao Projeto
Alfabetizar com Sucesso.



1. Introducao
1.1. Antecedentes

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, na sua
programacdo para o periodo de 2004 a 2008, contempla em seu Macro objetivo I o
Programa  Estratégico n° 02, cujo objetivo € o “Desenvolvimento e
implantagdo/implementacdao de novas formas de auditoria”, sendo a Coordenadoria de
Controle Externo — CCE, o segmento responsiavel. Um dos principais produtos deste
Programa Estratégico, é o desenvolvimento da metodologia de Auditoria de Natureza
Operacional -ANOP.

Para o efetivo cumprimento desse objetivo, O TCE-PE criou, por meio da Portaria
n° 147/2004, publicada no Didrio Oficial de 06/04/2004, o Grupo de Trabalho para
Implantacdo e o Desenvolvimento da Auditoria de Natureza Operacional —~ANOP. Este
grupo conta com o apoio de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o TCE-PE, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Ministério para Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido. O Acordo tem como objetivo avaliar programas governamentais com foco na
reducdo das desigualdades sociais no Brasil.

No primeiro semestre de 2004, o Grupo ANOP elaborou, com base no Plano
Plurianual - PPA do Estado de Pernambuco para 2004/2007, uma Matriz de Risco, para que
fossem verificados os riscos na realizacdo de auditoria operacional em cada um dos
programas governamentais prioritdrios. Os programas foram analisados quanto aos seus
aspectos de relevancia social, materialidade e risco. De acordo com os resultados dessa
Matriz de Risco, foi selecionado o Programa Estadual de Alfabetizacio como sendo o
objeto da auditoria a ser realizada no segundo semestre do ano.

Posteriormente, foi realizado um Estudo de Viabilidade, com o intuito de se
aprofundar os conhecimentos acerca deste Programa, bem como selecionar as acOes a
serem avaliadas.

O foco deste trabalho é o Projeto Alfabetizar com Sucesso, tendo em vista que,
dentro do Programa Estadual de Alfabetizacdo, € uma acdo estruturadora do ensino e que
possui cardter preventivo. As outras acdes do Programa Estadual de Alfabetizacido sdo de
correcdo do fluxo escolar (Programa Se Liga Pernambuco) e de resgate e conseqiiente
alfabetizacdo de jovens e adultos que estdo fora da escola (Projeto Alfabetizacdo Cidada).
Nao obstante a importancia dessas a¢des, elas sdo de cardter corretivo e nao-estruturador.



1.2. Identificacao do objeto de auditoria

O objeto da presente auditoria € o Programa Estadual de Alfabetizagcdo, cujo
objetivo, conforme descrito no Plano Plurianual 2004-2007, € erradicar o analfabetismo no
Estado, tendo como meta, para o periodo de quatro anos, a reducdo da taxa de
analfabetismo de 24% para 15%, na populagdo de 15 anos e mais. De forma mais
especifica, visa a redu¢@o do analfabetismo e a elevacdo das taxas de aprovac¢do no ensino
fundamental, combatendo a repeténcia e a evasdo escolar nas séries iniciais e corrigindo o
fluxo escolar, ou seja, a distor¢do idade-série.

O Plano Nacional de Educagdo estabelece objetivos e metas qiiingiienais e decenais,
elegendo as seguintes prioridades:

e (Qarantia de ensino fundamental para todas as criancas de 7 a 14 anos e para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria, assegurando seu
ingresso, permanéncia e sucesso escolar.

¢ Erradicacido do analfabetismo.

e Valorizagdo dos profissionais da educacio, o que implica assegurar condi¢des
adequadas de trabalho, saldrio digno e politica de formacdo inicial e
continuada.

¢ Desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de informacdo e avaliagdo em
todos os niveis e modalidades de ensino, indispensdveis a gestdo do sistema
educacional e a melhoria do ensino.

Pela propria natureza federativa do Pais, com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo, os Estados e Municipios devem elaborar planos decenais semelhantes,
adequando suas politicas as diretrizes e metas nacionais.

A erradicagdo do analfabetismo também estd inserida no Plano Estadual de
Educacdo, expresso na Lei N° 12.252, de 08 de julho de 2002.

O Programa Estadual de Alfabetiza¢do consta no PPA do Estado de Pernambuco
(2004-2007), Lei 12.427, de 25 de setembro de 2003, como prioritdrio e tem caracteristicas
de Programa “guarda-chuva”, ou seja, que abarca programas autdnomos em sua estrutura.
Desta forma esse Programa se divide em dois outros, o Programa Alfabetizacdo de
Pernambuco e o Programa de Correcdo do Fluxo Escolar, mais conhecido como Se Liga
Pernambuco, conforme tabela a seguir:
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PROGRAMA ESTADUAL DE ALFABETIZACAO

Cad. Descricao do Programa Cod. Descricao das Acoes
1053 ALFABETIZACAO CIDADA
0219 ALFABETIZACAO DE
PERNAMBUCO 1054 ALFABETIZAR COM SUCESSO
1057 CAPACITACAO DE EDUCADORES
1085 PRODUCAO, IMPRESSAO E

DI/STRIBUICAO DE MATERIAL
3 GRAFICO E DE DIVULGACAO DO
0267 CORRECAO DO FLUXO PROGRAMA

ESCOLAR 1088 GARANTIA DE CONDICOES
SE LIGA PERNAMBUCO MATERIAIS PARA O

DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

1089 GERENCIAMENTO, CONTROLE E
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DO
PROGRAMA

O Programa Se Liga Pernambuco apresentou como principal ponto forte o
monitoramento informatizado, onde se percebe a presenca de diversos atores com
atribuicdes especificas e definidas, que alimentam o Sistema Informatizado fornecido pelo
Instituto Ayrton Senna com dados que geram informacdes mensais por GERE, por
Municipio, por escola e por turma. Desta forma € possivel verificar distor¢des no processo
de alfabetizacdo, adotando-se medidas cabiveis para sand-las.

No Programa Alfabetizacdo de Pernambuco, verificou-se que o Projeto Alfabetizar
com Sucesso é uma acio estruturadora, pois atende as criangas de 7 e 8 anos, no 1° ciclo do
ensino fundamental, que possui duas etapas (antigas 1* e 2* séries) e adota um modelo de
capacitacdo continuada visando a autonomia do professor em sala de aula, além de visitas
de acompanhamento aos professores. Representa assim uma a¢do inovadora, que, se bem
implementada, pode trazer conquistas permanentes ao processo de alfabetizacdo do Estado.
Por estas razdes os trabalhos de auditoria estdo focados neste Projeto.

Entretanto, serd observada a coeréncia entre a concep¢do e implementacdo do
desenho do Programa Estadual de Alfabetizacdo, no que tange ao direcionamento e
interligacdo entre suas agdes, as quais devem voltar-se para os objetivos e metas maiores do
Programa.

1.3.  Objetivos e escopo da auditoria

O objetivo desta auditoria foi verificar a existéncia de boas praticas no ambito do
Programa Estadual de Alfabetizacdo e recomendar a disseminacdo destas entre suas
diversas acdes, bem como observar as fragilidades e incoeréncias do Programa, a fim de
propor melhorias que assegurem o atingimento de seus objetivos.

Dessa forma, o escopo do trabalho tem como objetivo a verificacdo de quatro
pontos criticos, descritos a seguir, sendo os trés primeiros relativos, especificamente, ao
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Projeto Alfabetizar com Sucesso e o ultimo referente ao Programa Estadual de
Alfabetizacdo, como um todo.

Quanto ao material de apoio pedagodgico do Projeto Alfabetizar com Sucesso:
verificar o cumprimento das metas e prazos previstos, a adequacdo dos prazos em funcdo
do calendario escolar e quais as dificuldades encontradas na aquisicdo e distribuicdo dos
Kits.

Quanto a capacitacdo e acompanhamento dos professores do Projeto
Alfabetizar com Sucesso: verificar o cumprimento das metas previstas para as
capacitacdes dos professores, quais as dificuldades encontradas pelos formadores na
realizacdo das capacitagdes e acompanhamento dos professores, bem como qual a
percepcao dos professores quanto a contribuicdo das capacitacOes e acompanhamentos
recebidos na melhoria das aulas por eles ministradas.

Quanto ao monitoramento e controle do Projeto Alfabetizar com Sucesso:
verificar a existéncia de um sistema de monitoramento que permita o acompanhamento
permanente do nimero de matriculas, freqiiéncia de alunos e de professores nas aulas,
carga hordria de aulas ministradas, os procedimentos utilizados para resgate dos alunos
faltosos ou que abandonaram a escola e, ainda, se 0 monitoramento e controle existentes
fornecem informacdes suficientes para a tomada de decisdes pelos gestores do Projeto.

Quanto ao desenho do Programa Estadual de Alfabetizacido: verificar se suas
acoes contribuem com a estruturacdo do processo de alfabetizacdo na rede municipal de
ensino e se as agdes estruturadoras tém sido implementadas segundo critérios de eqiiidade
social.

1.4. Metodologia

A estratégia metodoldgica utilizada foi uma Pesquisa de campo, com a realizacao de
entrevistas semi-estruturadas, com informantes selecionados de forma intencional por sua
relevancia para o Programa, bem como a aplicacio de questiondrios aos professores,
formadores e educadores de apoio que participam do Projeto Alfabetizar com Sucesso.
Foram realizadas entrevistas com o Secretario de Educacdo do Estado, equipes gestoras do
Projeto Alfabetizar com Sucesso e do Programa Se Liga Pernambuco e diversos outros
técnicos da Secretaria. Além disso, foram realizadas entrevistas com os chefes de diversas
Geréncias Regionais da Secretaria de Educagdo e/ou chefes das Unidades de
Desenvolvimento de Ensino dessas GERE:s.

Antes da aplicacdo dos questiondrios, ocorrida na fase de execuc¢do de auditoria, foi
realizado um teste-piloto na GERE Recife Sul, com o objetivo de aprimorar os
questiondrios preliminares elaborados pela equipe. Neste teste 29 professores, 02
formadores e 03 educadores de apoio responderam ao questiondrio.

Além da Gere Recife Sul, foram visitadas mais 09 Geres, de um total de 17 GEREs
do Estado. O critério para escolha dos municipios/GEREs para realizacao da pesquisa de
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campo foi a distribui¢do geografica da amostra pelas diferentes Meso-Regides do Estado, a
saber: Litoral, Zona da Mata, Agreste e Sertdo, conforme quadro abaixo:

Tabela 1. Questiondrios aplicados por GERE

REGIAO GERE Numero. de Numero de Niimero de
Formadores Professores Educadores de
Apoio
Litoral Barreiros 2 11 05
Zona da Mata | Nazaré da Mata 2 48 04
Zona da Mata | Vitoria 2 21 00
Zona da Mata | Palmares 2 15 03
Agreste Limoeiro 3 38 10
Agreste Caruaru 2 28 01
Agreste Garanhuns 3 48 01
Sertdo Arcoverde 4 48 05
Sertdo Salgueiro 1 42 09
Total Pesquisado 21 299 38

O Projeto Alfabetizar com Sucesso conta com 53 formadores, 1.831 professores e
293 educadores de apoio. Desta forma, pode-se observar que, dos principais atores do
Projeto, foi efetuada pesquisa com 39,62% dos formadores, 16,33% dos professores e
12,97% dos Educadores de Apoio, que representam uma amostra significativa,
principalmente por ter sido obtida em diversas GEREs do Estado.

Para verificar relatos de boa gestdo do processo de alfabetizacdo na rede publica
municipal e integrac@o entre as redes publicas estadual e municipal no sentido de prover a
estruturacdo das séries iniciais do ensino fundamental das escolas municipais, foram
visitadas escolas dos municipios de Panelas e Cortés. Também foram realizadas entrevistas
com os Secretdrios de Educagao desses municipios.
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2. VISAO GERAL DO PROGRAMA
2.1. HISTORICO E JUSTIFICATIVA DO PROGRAMA

E notéria a importancia de uma alfabetizacio de qualidade para assegurar o minimo
de escolaridade previsto na Lei de Diretrizes e Bases para a Educa¢@o Nacional — LDB (Lei
9.394/96) — ensino fundamental — no tempo previsto de 08 anos. As taxas de analfabetismo
no Estado de Pernambuco se encontram entre as mais altas do Brasil, segundo dados
fornecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (vide tabelas a
seguir). O Governo do Estado concebeu um Programa especifico para tentar reverter esta
situagdo, no caso o Programa Estadual de Alfabetizacdo.

Tabela 2. Analfabetismo no Brasil

Ranking de todos os Estados, 1991 e 2000, de pessoas de 15 anos ou mais
Percentual de Percentual de
analfabetas, 1991 2000 Melhoria %

1 | Alagoas 45,3 31,9 29,6
2 | Piaui 41,7 29,2 30,0
3 | Paraiba 41,7 28,2 32,3
4 | Maranhao 41,4 27,1 34,5
5 | Ceara 37,4 25,0 33,2
6 | Rio Grande do Norte 36,3 23,9 342
7 | Sergipe 36,0 23,9 33,7
8 | Acre 34,8 23,7 31,8
9 | Pernambuco 34,3 23,1 32,8
10 | Bahia 353 22,1 37,4
11 | Tocantins 31,4 17,9 43,1
12 | Parad 24 .4 16,1 34,1
13 | Amazonas 23,8 15,1 36,6
14 | Roraima 20,6 12,7 38,5
15 | Rondodnia 20,3 12,4 38,7
16 | Amapa 19,2 11,7 39,2
17 | Mato Grosso 19,5 11,6 40,3
18 | Minas Gerais 18,2 11,5 37,0
19 | Goias 18,4 11,4 38,2
20 | Espirito Santo 18,0 10,9 39,3
21 | Mato Grosso do Sul 16,8 10,8 35,9
22 | Parana 14,9 9,0 39,2
23 | Rio Grande do Sul 10,1 6,3 37,9
24 | Sao Paulo 10,2 6,2 38,6
25 | Rio de Janeiro 9,7 6,2 36,0
26 | Santa Catarina 9,9 59 40,6
27 | Distrito Federal 9,2 54 41,6
Brasil, por média : 25,1 16,3 36,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, IPEA)
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Tabela 3. Percentual de melhoria da

taxa de analfabetismo

Melhoria entre 1991 e 2000

1 Tocantins 43,1
2 Distrito Federal 41,6
3 Santa Catarina 40,6
4 Mato Grosso 40,3
5 | Espirito Santo 39,3
6 Parana 39,2
7 Amapa 39,2
8 Rondo6nia 38,7
9 Sdo Paulo 38,6
10 | Roraima 38,5
11 | Goias 38,2
12 | Rio Grande do Sul 37,9
13 | Bahia 37,4
14 | Minas Gerais 37,0
15 | Amazonas 36,6
16 | Rio de Janeiro 36,0
17 | Mato Grosso do Sul 35,9
18 | Maranhdo 34,5
19 | Rio Grande do Norte 34,2
20 |Para 34,1
21 | Sergipe 33,7
22 | Ceara 33,2
23 | Pernambuco 32,8
24 | Paraiba 32,3
25 | Acre 31,8
26 | Piaui 30,0
27 | Alagoas 29,6
Brasil 36,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil (PNUD, IPEA)

De acordo com os dados apresentados
nas tabelas 2 e 3, pode-se concluir que
Pernambuco além de estar entre os nove
estados com maior taxa de analfabetismo em
2000, foi o 23° quando se trata de comparar a
melhoria ocorrida de 1991 a 2000.

Pode-se também afirmar que o
percentual de  melhoria obtido  por
Pernambuco (32,8%) entre 1991 e 2000 ficou
abaixo da média do Brasil (36,5%).

Por outro lado, a avaliacdo dos alunos
de 2* série do ensino fundamental da rede
publica do Estado também apresentou um
desempenho bastante preocupante.

Esta avaliacdo, realizada pelo SAEPE
— Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco em 2002, concluiu que um
contingente expressivo de alunos apresentou
dificuldades no reconhecimento de palavras e
na compreensdo de frases simples.

Disto se depreende que se ndo houver
acoes efetivas no sentido de melhorar a
qualidade do ensino nas séries iniciais, bem
como de alfabetizar aqueles alunos que nao
foram adequadamente alfabetizados na época
correta, a taxa de analfabetismo de
Pernambuco ndo serd reduzida conforme as
metas do PPA.
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Dentro do Programa Estadual de Alfabetizacdo existe um programa especifico para
correcdo do fluxo escolar, o Se Liga Pernambuco que iniciou suas atividades em fevereiro
de 2003, mas s6 foi instituido em 28/05/2003, com atua¢do em 48 municipios que aderiram
ao programa de forma voluntdria. Embora focado nos municipios, as escolas estaduais dos
municipios que aderiram ao programa e que possuiam ensino fundamental também foram
contempladas.

A constata¢do da necessidade e oportunidade de execug@o deste programa especial
foi obtida através de um diagndstico, que concluiu que 45% dos alunos de toda a rede de
ensino fundamental do Estado apresentavam distor¢ao idade-série e que, dentre estes, 40%
ndo eram alfabetizados.

A adesdo dos municipios aumentou em 2004, passando de 48 para 118,
aparentemente por uma melhor divulgacdo e pelos bons resultados alcangados no ano
anterior.

Visando a assegurar a alfabetizacdo nas séries iniciais, o Projeto Alfabetizar com
Sucesso comecou a operar em agosto de 2003, focado nas escolas estaduais que atendem ao
ensino fundamental e, a partir de 2005, pretende atender algumas escolas municipais. No
exercicio atual, o nimero de escolas atendidas pelo programa € de 563 .

A partir de dados das taxas de abandono, aprovacdo e reprovagdo nas primeiras
séries do ensino fundamental em Pernambuco, referentes aos exercicios de 2001 e 2002,
obteve-se uma visdo do problema a ser enfrentado, o que justificou a existéncia do projeto,
segundo opinido das responsdveis a época da auditoria.

Observe-se nos graficos 1 e 2 a situagdo encontrada:

Griéfico 1
Taxas de Rendimento Escolar na 12 Série do
Ensino Fundamental
Pernambuco 2001
100
90
80
70
60 B Taxa de Abandono
50 B Taxa de Aprovacéao
40 O Taxa de Reprovagao
30
20
10
O 4
Particular Estadual Municipal Total

Fonte: SEDUC
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Gréfico 2

Taxas de Rendimento Escolar na 22 Série do
Ensino Fundamental
Pernambuco 2001

120
100
80 Bl Taxa de Abandono
60 @ Taxa de Aprovagao

40 O Taxa de Reprovagao

20

Particular Estadual Municipal Total

Fonte: SEDUC

Considerando apenas a informacdo referente ao ambito estadual e municipal, cujas
taxas sdo muito semelhantes, pode-se perceber que os percentuais de aprovacgdo, na segunda
série, giram em torno de 65%. O problema é que muitos alunos passam para a terceira série
sem estarem devidamente alfabetizados.

Desta forma o Programa Estadual de Alfabetizacdo surgiu para reverter esta
situacdo nada confortdvel, que gera uma imagem muito negativa para o Estado e para seus
cidadaos.

2.2. OBJETIVOS E METAS

O Programa Estadual de Alfabetiza¢do é um programa “guarda-chuva”, pois abriga
em sua estrutura programas autdnomos, os quais deveriam ser articulados, com finalidades,
produtos e metas especificos, mas todos direcionados para o mesmo objetivo.

O objetivo do Programa Estadual de Alfabetizacdo é erradicar o analfabetismo no

Estado e com meta definida de reducdo da taxa de analfabetismo de 24% para 15% dos
jovens acima de 15 anos de idade, de 2004 a 2007.

Os programas autonomos que o integram e suas respectivas acdes apresentam oS
seguintes objetivos e finalidades:

Programa Correcao do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco:

Objetivo do Programa: Promover a correcdo do fluxo escolar de alunos da 1* a 4* série do
Ensino Fundamental através da Alfabetizacao
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Acido 1 - Capacitacio de Educadores :

Finalidade da Acdo: Preparar técnicos, professores, supervisores e coordenadores
para atuarem no desenvolvimento do Programa.

Acdo 2 - Producdo, Impressao e Distribuicio de Material Grafico e de
Divulgacao do Programa:

Finalidade da A¢do: Viabilizar o acompanhamento e monitoramento do Programa,
através dos formuldrios especificos e divulgar o Programa no ambito estadual e
nacional.

Acao 3 - Garantia de Condicoes Materiais para o Desenvolvimento do
Programa:

Finalidade da A¢do: Subsidiar o trabalho pedagdgico, garantindo material de apoio
aos professores e alunos.

Acao 4 - Gerenciamento, Controle e Acompanhamento das Acoes do
Programa:

Finalidade da Acdo: Garantir o monitoramento e a qualidade da prestacdo das
informacdes gerenciais.

Programa Alfabetizacao de Pernambuco:

Objetivo_do Programa: Universalizar a oferta de oportunidades de alfabetizacdo para
criancgas, jovens e adultos.

Acao 1 - Projeto Alfabetizacao Cidada:

Finalidade da Acdo: Desenvolver/Implementar estratégias de alfabetizacdo para
jovens e adultos de 15 a 24 anos, que estdo fora da escola.

Acio 2 - Projeto Alfabetizar com Sucesso (c6d.1054):

Finalidade da A¢do: Assegurar a melhoria do processo de alfabetizacdo de alunos da
1* e 2°* série do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino.
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2.3.

ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Programa Estadual de Alfabetizagdo é composto de 06 projetos com previsdes

orcamentarias na LOA de 2004 conforme abaixo relacionadas:

Tabela 4. Previsdo e Execucdo or¢amentdrias por acdes

Alfabetizagdo 4.600.000,00 4.600.000,00 0,00 0,00
Cidada — céd. 1053

Alfabetizar  com | 4.350.000,00 - 1.785.911,42 253.383,24 2.310.705,34
Sucesso- cod. 1054

Se Liga - cdd. 610.000,00 800.000,00 63.848,54 1.051.190,00 294.961,46
1057

Se Liga — cdd. 155.000,00 - 147.100,00 0,00 7.900,00
1085

Se Liga — cdd. 585.000,00 450.000,00 905.793,80 112.120,70 17.085,50
1088

Se Liga — cdd. 650.000,00 (450.000,00) 106.313,54 90.686,46 3.000,00
1089

TOTAL 10.950.000,0 800.000,00 7.608.967,30 1.507.380,40 2.633.652,30

0

Fonte: SIAFEM 16/06/04

De acordo com a consulta feita no STAFEM em 06/10/2004, essa era a posi¢do até o

meés de setembro:

Tabela 5. Demonstracido das Despesas Autorizadas por Projeto e Atividade - Dotacao

1053 2.300.000,00 0,00 0,00
1054 4.956.000,00 606.000,00 0,00
1057 1.510.000,00 900.000,00 0,00
1085 214.000,00 59.000,00 0,00
1088 976.000,00 450.000,00 0,00
1089 200.000,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFEM 06/10/04

Tabela 6. Demonstracdo da Execugdo da Despesa por Projeto/Atividade

1053 2.286.282,70 0,00 13.717,30
1054 1.853.867,59 51.565,76 3.050.566,65
1057 83.109,00 183.550,40 1.243.340,60
1085 6.396,08 38.380,45 169.223 .47
1088 312.121,80 289.089,00 374.789,20
1089 6.027,24 52.686,46 141.286,30

Fonte: SIAFEM 06/10/04
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Em 2002 o Programa Estadual de Alfabetizacdo ainda ndo existia. Portanto, ndo
havia previsdao or¢camentdria na LOA/2003, para suas diversas agdes. Por isso, em 2003,
ndo foram efetuados gastos com esses projetos em suas rubricas especificas e os dispéndios
foram efetuados através dos recursos oriundos de outros programas do Ensino
Fundamental.

Segundo informagdes dos responsdveis pelas diversas agdes do Programa Estadual
de Alfabetizacdo, a execugdo financeira vem se realizando conforme previsto. Com relagao
ao projeto Alfabetizacdo Cidada, ndo houve execugdo orcamentdria até junho/2004, vide
tabela 4 e conforme a tabela 6 houve execu¢do em um montante de apenas R$ 13.717,30
até setembro/2004.

2.4. ANALISE DAS METAS FiSICAS

Os programas e projetos do Programa Estadual de Alfabetizacdo apresentam metas
fisicas definidas no PPA 2004-2007 conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 7. Metas fisicas por projeto

PROJETO PRODUTO UNIDADE DE META META
MEDIDA 2004 2005-2007
Alfabetizacgdo Jovem e adulto | Unidade 46.000 137.600
Cidada alfabetizado
Alfabetizar com | Aluno alfabetizado | Unidade 43.500 130.000
Sucesso
Se Liga — c6d. 1057 | Educador capacitado | Unidade 6.100 21.700
Se Liga — c6d. 1085 | Exemplar Milhar 2.500 7.500
distribuido
Se Liga — c6d. 1088 | Garantia concedida | Unidade 20 60
Se Liga — c6d. 1089 | Monitoramento Unidade 20 60
realizado

Fonte: PPA 2004-2007

Em entrevista com a gerente do Programa Se Liga Pernambuco, foi informado
que, embora haja controle das metas fisicas das agdes integrantes do programa, elas nao
estdo dimensionadas conforme definicdo no PPA (2004-2007). Por exemplo: No PPA,
consta como meta a capacitacdo de 6100 pessoas no produto “Educador capacitado”. Na
realidade, o nimero de pessoas capacitadas foi de 2.221, em 2004, as quais participaram de
diversos treinamentos durante o ano. A gerente considera que se um mesmo servidor
participar, por exemplo, de 3 capacitagdes, este fato serd considerado como equivalente a 3
educadores capacitados para afericdo da meta de 6.100, fato que ndo estd explicito no PPA.

Por outro lado, no SE LIGA, ha um controle da meta fisica , que € o atingimento de
100% de alfabetizacdo dos alunos incluidos no programa, o que de fato é mais relevante.
Percebe-se entdo um maior cuidado com as metas do programa em detrimento das metas
das agdes.

Tal procedimento faz sentido, tendo em vista que a quantidade de alunos,
professores, livros, materiais didaticos e outros, que influenciam diretamente na meta das
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acdes, variam proporcionalmente a adesdo dos municipios, que € voluntdria. Como
exemplo, o municipio do Cabo de Santo Agostinho a principio aderiu ao programa, mas ao
verificar depois que este era muito semelhante ao seu programa municipal de alfabetizacdo,
desistiu, retirando 9.000 alunos e respectivos professores das estatisticas do Se Liga
Pernambuco.

Este programa apresenta um sistema de acompanhamento e monitoramento dos
resultados de cada turma, através de ficha de controle da presenca dos alunos em sala de
aula, assiduidade dos professores, bem como a quantidade de livros lidos por cada aluno.
Dessa forma o atingimento das metas do programa fica praticamente assegurado, uma vez
que ao longo do ano o professor pode intervir de forma mais objetiva de forma estimular os
alunos mais necessitados. O programa tem duracdo de 01 ano letivo, findo o qual espera-se
que o aluno esteja alfabetizado.

Relatério semestral elaborado em abril/2004 apresenta a evolu¢do mensal do nivel
de alfabetizacdo, de maio a dezembro/2003. O resultado da avaliacdo apresenta um indice
de alfabetizac@o de 81% e apenas 3,9% de abandono escolar (o abandono na rede regular de
ensino € de 13,3% em Pernambuco). A obtengdo deste resultado é fruto de avaliacdo
externa amostral realizada pela Fundagdo Carlos Chagas e do monitoramento e avaliacdo
do desempenho dos alunos efetuados pela equipe do Instituto Ayrton Senna.

Apesar dos resultados obtidos, € necessdrio que se faca, também, um controle mais
acurado das metas fisicas das acOes supracitadas do Programa Se Liga Pernambuco, de
acordo com o PPA, que € o instrumento de planejamento, por exceléncia.

O Projeto Alfabetizar com Sucesso , por sua vez, é desenvolvido no 1° ciclo do
ensino fundamental, que possui 2 etapas:

e Na 1* etapa, correspondente a 1* série do ensino fundamental, € aplicado um pré-
teste nos alunos ainda no 1° semestre do ano letivo com o objetivo de avaliar o real
nivel de conhecimento de cada aluno. A partir dos resultados o professor faz seu
planejamento para que no final do ano o aluno atinja as metas desejadas. No final do
2° semestre € aplicada uma nova avaliacdo denominada pods-teste. Nao ha
reprovagdo ao final da 1* etapa;

e Na 2° etapa, correspondente a 2* série do ensino fundamental, todo o planejamento
do professor serd realizado com base nos resultados obtidos no pos-teste aplicado na
1* etapa. Vale salientar que o professor deveria acompanhar o aluno na 1* e na 2*
série, ou seja, ele deveria ser responsdvel por todo o ciclo de alfabetiza¢do do aluno.
Nesta etapa o projeto s6 serd avaliado ao final do ano letivo através do SAEPE, néo
havendo, portanto, uma avalia¢do parcial ao longo desta etapa. Apds essa etapa,
espera-se que o aluno esteja alfabetizado.

A meta do Projeto no PPA, de 43.500 alunos alfabetizados ao final da 2* série em

2004, estd comprometida, tendo em vista que o programa tem apenas 27.203 alunos
matriculados na 2* série. Como existe, ainda, a possibilidade de alguns desses alunos nao
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serem alfabetizados, fato que serd apurado apenas em novembro/2004, tal meta
provavelmente ficard ainda mais prejudicada.

2.5. DESENHO DO PROGRAMA ESTADUAL DE ALFABETIZACAO

Em sua concepcio, o Programa Estadual de Alfabetizacdo apresenta o seguinte
desenho:

a) Programa Alfabetizacdo de Pernambuco, que pretende:

e Melhorar o processo de alfabetizacdo das 1* e 2* séries do ensino
fundamental da Rede Estadual de Ensino, atendendo criangas de 7 e 8
anos, garantindo que ndo prossigam para as séries subseqiientes sem
estarem alfabetizadas (Projeto Alfabetizar com Sucesso);

e Desenvolver e implementar estratégias de alfabetizacdo para jovens e
adultos, entre 15 e 24 anos, que estdo fora da escola (Projeto
Alfabetizacao Cidada);

e Universalizar as oportunidades de alfabetizacdo para criangas, jovens e
adultos, como resultado dos dois projetos citados.

b) Programa de Correcdo do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco, que pretende

e Garantir a alfabetizagdo daqueles alunos de 9 a 14 anos de idade, que
ndo foram devidamente alfabetizados nas séries iniciais € que
apresentam distorcdo idade-série nas séries posteriores do ensino
fundamental;

® Promover a aceleracdo dos referidos alunos, depois de devidamente
alfabetizados pelo programa.

A figura a seguir proporciona um melhor entendimento da légica do desenho do
Programa Estadual de Alfabetizagao:
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PROGRAMA ESTADUAL DE ALFABETIZACAO \

Programa de Correcao do
Fluxo Escolar — Se Liga PE
(Criancas de 9 a 14 anos

fora de faixa)

Acdo Alfabetizar com Sucesso ndo alfabetizada
(criancas de 7 e 8 anos)

Acdo Alfabetizagdao Cidada
(jovens a partir de 15 anos)

Alfabetizadas /

~~

‘ DEMAIS SERIES DA REDE REGULAR DE ENSINO J

Como se pode perceber, a Acao Alfabetizar com Sucesso pretende atender as
criancas de 7 e 8 anos matriculadas no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, assegurando
a melhoria o processo de alfabetizacdo e evitando assim que tais alunos cheguem a terceira
série sem estarem alfabetizados. Mas caso isso ocorra, os demais Programas/Ac¢des irdo
atendé-los, dependendo da sua faixa etdria e situacdo escolar.

Ja o Programa SE LIGA PERNAMBUCO (nome de fantasia) visa a alfabetizacao
de alunos de 9 a 14 anos com distor¢ao idade-série, matriculados nas séries iniciais do
ensino fundamental, que sdo reinseridos em turmas especialmente constituidas para
alfabetiza-los. Por exemplo: alunos de 12 anos matriculados até a 4* série e identificados
como ndo alfabetizados s@o extraidos da sua turma original e incluidos em turma especial
do SE LIGA PERNAMBUCO. Uma vez alfabetizados, sdo tomadas outras providéncias no
sentido de reintegra-los ao ensino regular, ou seja, para leva-los a série correspondente a
sua idade, corrigindo assim a distor¢do inicialmente identificada.
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Tais providéncias se ddao em outro programa: o Acelera Pernambuco, que ndo é
objeto da presente auditoria, tendo em vista que, para o aluno ser atendido por ele, tem que
estar alfabetizado.

A Acao Alfabetizaciao Cidada, por sua vez pretende alfabetizar os jovens e adultos
de 15 até 24 anos, que estdo fora da escola, fechando assim o ciclo de alfabetizacao.

E importante salientar que a situaco desejdvel seria a progressiva alfabetizacdo e
inclusdo das criangas de 9 a 14 anos com distor¢ao idade-série, no fluxo normal do ensino
fundamental e a criacdo das condi¢des necessdrias para que nenhuma crianga de 7 e 8 anos
chegasse a terceira série sem estar alfabetizada. Alcancada esta situacdo o Estado poderia
concentrar esforcos para atrair aqueles jovens e adultos que ndo freqiientaram ou se
afastaram da escola e ndo tiveram a oportunidade de serem alfabetizados.

Para tanto, a Acao Alfabetizar com Sucesso exerce papel fundamental, uma vez
que garantindo que todo aluno de 7 e 8 anos seja alfabetizado até a segunda série, nao
haveria, por falta de alfabetizacdo, distor¢ao idade-série nas séries subseqiientes e abandono
da escola. Desta forma, haveria uma gradual extingao do Programa de Correcao do Fluxo
Escolar — Se Liga Pernambuco e da Acao Alfabetizacao Cidada, por falta de publico, o
que neste caso seria uma situagdo extremamente positiva para o Estado.

2.6. RESPONSAVEIS E COMPETENCIAS

O Programa Correcao do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco possui
autonomia no ambito do Programa Estadual de Alfabetizagdo e tem como gerente a
professora Maria Edenise Galindo Gomes, nomeada conforme dispde o Decreto Estadual n®
25.509 de 28/05/2003 que instituiu o referido programa.

O Programa Alfabetizacao de Pernambuco ndo possui a figura especifica do
gerente, uma vez que nao foi instituido por Decreto, mas contou com a Secretdria Executiva
de Desenvolvimento da Educagdo, professora Liicia Maria Lins Browne Régo, e, a partir de
maio de 2004, com a professora Maria do Socorro Carlos de S&, responsavel pela acdo
Alfabetizar com Sucesso. Como esse projeto é uma acdo do ensino fundamental, a
professora Lair Levi Buarque, a época Gerente de Politica Educacional, também era
responsavel pelas decisdes tomadas em conjunto com a professora Socorro Sa.

No meés de outubro/2004 o grupo responsdvel pelo Programa Alfabetizacio de
Perrnambuco pediu exoneracdo, a qual foi aceita pelo Secretdrio de Educacdo e Cultura,
que nomeou uma nova equipe. A professora Sara de Oliveira Silva Lima substituiu a
professora Licia Maria Lins Browne Régo, a professora Rosa Maria Rodrigues Silva
substituiu a professora Lair Levi Buarque e a professora Edilene Soares das Neves
substituiu a professora Maria do Socorro Carlos de Sa.
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2.7. RELEVANCIA

Durante o periodo de 2000 a 2003, o Estado de Pernambuco obteve grandes avangos
no que tange a logistica e infra-estrutura (especialmente estradas), porém o
desenvolvimento educacional, fundamental para a incorporacdo da populacdo no novo
padrdo de crescimento econdmico, ndo avangou na mesma velocidade.

Pesquisa recentemente realizada pela Fundacdo Getilio Vargas (MAPA DO FIM
DA FOME II), baseada no Censo de 2000, divulgada no dia 16 de abril de 2004, alerta para
a estreita relacio entre pobreza e falta de escolaridade, bem como a relagdo entre taxa de
desemprego e baixa qualificagdo de mao-de-obra, conseqiiéncia da pouca escolaridade.

Chama a aten¢do o fato de que 30% da populagdo em Pernambuco, contra 25% no
Brasil, nunca foi a escola ou no maximo estudou um ano.

O Governo do Estado, em seu Plano Plurianual (2004-2007), apresenta a educacao
como prioridade em termos estratégicos, por considerd-la base para a inclusao social,
afirmando ainda que os investimentos deverdo priorizar a redu¢do do analfabetismo e o
aumento da escolaridade dos pernambucanos.

Considerando que a avaliagdo de programas governamentais com foco na reducio
das desigualdades sociais € um dos principais objetivos do Projeto CERDS, em sua fase 1,
podemos afirmar, diante do exposto, que a avaliacgdo do Programa Estadual de
Alfabetizacao ¢ extremamente relevante e oportuna.

2.8. INDICADORES DE DESEMPENHO

A equipe de auditoria verificou que Programa Estadual de Alfabetizacio dispde dos
seguintes indicadores de desempenho, conforme tabela a seguir:

Tabela 8. Indicadores de desempenho

Taxa de abandono Alfabetizar com sucesso e Se Liga Pernambuco
Taxa de reprovagao Alfabetizar com sucesso e Se Liga Pernambuco
Taxa de aprovagdo Alfabetizar com sucesso e Se Liga Pernambuco
Freqiiéncia dos alunos Se Liga Pernambuco
Freqiiéncia dos professores Se Liga Pernambuco
Taxa de livros lidos Se Liga Pernambuco
Taxa de “para casa” nao feitos Se Liga Pernambuco

Fonte: SEDUC

Vale salientar que, os atuais indicadores do Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo siao
suficientes para fornecer informagdes necessdrias a tomada de decisdes pela equipe
responsdvel. Em vista disso, foram desenvolvidos outros indicadores a serem descritos

neste relatorio.
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3. FORMACAO DOS PROFESSORES

Uma das caracteristicas do Projeto Alfabetizar com Sucesso € a formacdo
continuada dos professores, que consiste na realizacido de reunides de formacdo quinzenais,
de um dia inteiro, onde s3o apresentadas técnicas pedagdgicas, discutidos os problemas de
sala de aula surgidos na quinzena e avaliado o andamento do Projeto. Os responsdveis pela
capacitacdo sdo os Formadores, que também efetuam visitas as escolas para o
acompanhamento das aulas e dos professores.

Pesquisa realizada junto aos professores da 2* Etapa das GEREs visitadas apontam
para um alto indice de aprovacao das formagdes por parte dos professores : 94% afirmaram
que as formagdes contribuiram muito para o aperfeicoamento de suas aulas e 5%
entenderam que contribuiram um pouco. Esse resultado demonstra a qualidade e a
importancia das formacdes para o Projeto.

3.1. TEMPO DE FORMACAO

A equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso faz um monitoramento
amostral do tempo de formagdo dos professores do Projeto (encontros quinzenais). Foi
verificado que em algumas GEREs, especialmente as da Regido Metropolitana do Recife-
RMR, os treinamentos tém sido realizados somente em um dos periodos(manha ou tarde).

E necessario que a SEDUC realize um levantamento para verificar em quais GEREs
esta situacdo estd acontecendo e quais os motivos do ndo cumprimento da carga horéria,
regularizando as formagdes nas GEREs onde esteja ocorrendo tal fato.

3.2. VISITAS DE ACOMPANHAMENTO

Uma das principais atribui¢cdes dos Formadores no Projeto Alfabetizar com Sucesso
€ realizar visitas periddicas para efetuar o acompanhamento dos professores em sala de
aula, de forma a verificar a aplicacdo da metodologia do Projeto e as dificuldades
encontradas no dia a dia do professor. Foi verificado, porém, que o nimero de visitas
realizado € baixo, mesmo porque o nimero de formadores ndo € suficiente para realizar um
numero maior de visitas.

Os resultados da pesquisa de campo apresentados na tabela a seguir demonstram a
quantidade de visitas do formador aos professores durante o ano de 2004:

Tabela 9. Numero de visitas do formador

Numero de visitas do formador Freqiiéncia
Dela4 62%
De5a8 28%

9 ou mais 6%

N3io resposta 4%

Fonte: Pesquisa de campo
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Conforme podemos observar, 62% dos professores receberam de 1 a 4 visitas no
ano. Esse limitado numero de visitas deve-se, em parte, a elevada relacdo
professor/formador. Pesquisa realizada junto aos formadores do Projeto indicam que 76%
desses tém sob sua responsabilidade 20 ou mais professores, impossibilitando que haja um
numero maior de visitas.

Também foi observado que ndao ha uma definicdo de critérios utilizados para
selecionar os professores/escolas a serem priorizadas pelos formadores nas suas visitas de
acompanhamento. E necesdrio que a SEDUC defina e normatize esses critérios a fim de
proporcionar atendimento eqiiitativo nas visitas de acompanhamento aos professores do
Projeto Alfabetizar com Sucesso.

Outro caso verificado foi a existéncia de escolas na RMR localizadas em 4reas de
risco que ndo sdao visitadas pelos formadores por medo de assaltos. Nesses casos, é
recomendédvel que a SEDUC faca um levantamento das escolas com esse tipo de risco e as
visitas que ndo forem realizadas sejam substituidas por capacitagdes especiais em grupos
menores, a serem realizadas nas GEREs ou em outro local apropriado.

3.3. PRESENCA DE PROFESSORES NAO EFETIVOS

Verificou-se que um grande contingente de professores do Projeto Alfabetizar com
Sucesso ndo sdo efetivos, ou seja, sdo contratados temporariamente. Esses professores estao
recebendo a formacdo, mas nio continuardo no Projeto apds o fim do contrato, saindo,
muitas vezes para a rede publica municipal ou privada. Desta forma, o Estado esta
investindo tempo e dinheiro na formag¢do de professores alfabetizadores que ndo
constituirdo, efetivamente, a sua rede de alfabetizadores. Vale salientar que hd escolas onde
todos os professores participantes do Projeto sdo contratados temporariamente, de forma
que, ao sairem, a escola fica sem informacao sobre a metodologia do Projeto.

Recomenda-se que o Estado efetue um levantamento completo do perfil dos
professores do Projeto de forma que os seus recursos sejam utilizados para criar uma equipe
realmente estruturadora. Vide item 8.2. deste relatorio.

34. SUBSTITUICAO DOS PROFESSORES EM FORMACAO

Quinzenalmente, os professores do Projeto se ausentam das salas de aula, ao se
deslocarem para receber as aulas de formagdo. Nesses dias, vdrias situacdes podem
acontecer:

Nos municipios que possuem escolas do Ensino Normal Médio, as escolas tentam
substituir os professores por alunos do Normal Médio (Magistério), que precisam estagiar
para receberem a graduacdo. O problema € que esses alunos, para ter uma formacgao
completa, precisam estagiar em diversos niveis e ndo somente na alfabetizacido. Além disso,
muitas vezes, ndo querem participar do Projeto, provavelmente, por ndao receberem
qualquer remuneragao.

27



Nos municipios em que ndo hd escolas de Normal Médio sdo utilizados os
professores estagidrios encarregados de dar suporte nos impedimentos dos titulares, porém
esses ndo existem em numero suficiente e também sdo utilizados para substituicdes de
professores de todas as demais séries da escola em casos de faltas e afastamentos por
licencas. Nesses casos, a escola utiliza outro servidor disponivel, como o bibliotecério.

Na realidade, ao faltarem as aulas para participar das formagdes, os professores t€m,
como opg¢ao mais freqiiente, duas situagdes problemadticas que precisam ser resolvidas. A
primeira opcao € repor as aulas, o que ndo faz sentido, visto que a formacdo é parte do
trabalho. A segunda opcao € pagar alguém para substitui-los, com recursos préprios, o que
vem ocorrendo significativamente. Esta situacdo € fortemente desmotivadora, pois a
responsabilidade de providenciar substitutos para os profesores em formacdo é da
Secretaria de Educagdo e ndo pode ser atribuida ao professor, tendo em vista que a sua
presenca nas formacdes € um pressuposto basico para participar do Projeto.

Vale salientar que em muitos casos nenhuma dessas solu¢des € implementada e os
alunos ficam sem aula, o que tem provocado reclamagdes dos pais, além de comprometer o
Projeto.

Dessa forma recomendamos que seja feito um levantamento, em todas as GEREs,
dos casos onde ocorrem tais distor¢cdes, elaborando um plano para atendimento desta
contingéncia, a fim de nio prejudicar a participacdo dos professores nas formagdes e para
que os alunos ndo fiquem sem aulas, comprometendo a eficécia do Projeto.

4. MONITORAMENTO E CONTROLE

O Projeto Alfabetizar com Sucesso embora possua em sua concep¢do a idéia de
avaliar o desempenho de seus alunos na 1% e 2* etapas e possua alguns indicadores de
desempenho, ndo dispde de mecanismos de controle € monitoramento mais acurados que
permitam a obten¢do de informacdes suficientes para a tomada de decisoes.

Assim, informacdes sobre freqiiéncia de alunos e professores, nimero de alunos
matriculados e nimero real de alunos em sala de aula e carga hordria de aulas ministradas
pelos professores, ndo estdo disponiveis de forma detalhada e tempestiva para a equipe de
gestores do projeto.

4.1. INDICADORES DE DESEMPENHO

O Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo conta com um sistema de indicadores de
desempenho capaz de acompanhar os resultados de seus principais produtos.

Os trés indicadores ja existentes, conforme mencionado no capitulo 2, embora

necessarios, nao sao suficientes para apresentar a equipe gestora um quadro do desempenho
do projeto.
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A partir da aplicacdo da técnica “Mapa de Produtos” identificaram-se os produtos
criticos do Projeto Alfabetizar com Sucesso. Dessa forma foram desenvolvidos junto a
equipe gestora, indicadores de desempenho com a finalidade de aferir os resultados
alcancados pelo Projeto, pretendendo-se utiliza-los quando do monitoramento do Programa.

A equipe responsdvel pelo Projeto Alfabetizar com Sucesso, em conjunto com a
equipe de auditoria, desenvolveu os seguintes indicadores de desempenho:

Quanto ao Professor Capacitado:

n° total de auséncias dos professores por semestre/n® de comparecimentos programados
para o semestre.

n° de alunos aprovados por avaliacdo externa (SAEPE)/n° de alunos aprovados pelos
professores.

Quanto ao Professor Acompanhado:

n° de turmas visitadas por més/total de turmas do formador.
Quanto a Crianca presente em sala:

n° de alunos com mais de cinco faltas/ més

n° de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/n® de alunos com mais de cinco
faltas por més

Quanto as Aulas Ministradas:
n° de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/n° de dias letivos previstos por bimestre

n° de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/n°® de dias definidos para
0 ano letivo.

n° de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/n® de dias previstos por bimestre
n° de turmas de 2* etapa com o mesmo professor da 1* etapa/total de turmas

Desta forma recomendamos a Secretaria de Educacao e Cultura de Pernambuco:

A adocdo gradativa dos indicadores de desempenho desenvolvidos pela equipe
responsdvel pelo Projeto Alfabetizar com Sucesso junto a esta equipe de auditoria, bem

como a definicdo de um fluxo de informagdes que permita a obtencdo dos respectivos
dados;
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A sensibilizacdo dos diretores quanto a importincia de sua participacdo neste
processo de monitoramento e controle, tendo em vista que as informacdes referentes ao
desempenho dos professores e alunos de sua escola sdo de sua responsabilidade;

A defini¢do, através de norma, das atribuicdes de todos os atores responsdveis pelo
sistema de informagdes que alimentard os indicadores de desempenho;

Elabora¢ao dos documentos e formuldrios necessarios ao exercicio das atividades de
monitoramento e controle em suas diversas etapas;

A adocido de sistema de informética para o Projeto Alfabetizar com Sucesso, a fim
de monitorar suas diversas atividades, bem como alimentar os indicadores elaborados para
afericdo de desempenho, garantindo assim a disponibilidade de informacgdes em tempo
hébil.

Uma vez implementados, estes indicadores permitirdo um acompanhamento efetivo
dos resultados relacionados aos principais produtos do projeto e, dessa forma, garantirdo o
fornecimento de informacdes que dardo respaldo a tomada de decisoes.

42. NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS X NUMERO REAL DE
ALUNOS

Anualmente, os alunos do Projeto Alfabetizar com Sucesso sdo pré-testados na 1*
etapa, de forma a verificar o seu nivel inicial de aprendizagem.

Verificou-se, em todas as GEREs, a existéncia de uma grande discrepancia entre o n°
de alunos matriculados e os pré-testados, tanto os da 1* etapa em 2003 quanto os de 2004.
Os dados a seguir referem-se ao pré-teste realizado na 1* etapa de 2004.

Tabela 10. Comparagdo entre niimero de alunos matriculados e pré-testados, por GERE
% Pré-testados /

GERE Matriculados Pré-testados Matriculados
Agreste Centro Norte (Caruaru) 2.725 2.316 85,0%
Agreste Meridional (Garanhuns) 1.788 1.252 70,0%
Litoral Sul (Barreiros) 385 250 64,9%
Mata Centro (Vitéria de Santo Antéo) 998 724 72,5%
Mata Norte (Nazaré da Mata) 1.621 1.222 75,4%
Mata Sul (Palmares) 487 344 70,6%
Metropolitano Norte 2.485 1.572 63,3%
Metropolitano Sul 2.528 1.704 67,4%
Recife Norte 1.064 729 68,5%
Recife Sul 1.747 1.184 67,8%
Sertao Central (Salgueiro) 805 637 79,1%
Sertao do Alto Pajeu (Afogados da Ingazeira) 1171 965 82,4%
Sertao do Araripe (Araripina) 124 111 89,5%
Sertdo do Moxoté Ipanema (Arcoverde) 1.577 1.046 66,3%
Sertdo do Submédio Sao Francisco (Floresta) 573 405 70,7%
Sertdo Médio Séo Francisco (Petrolina) 2.921 2.279 78,0%
Vale do Capibaribe (Limoeiro) 908 674 74,2%
Total 23.907 17.414 72,8%

Fonte: SEDUC
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Também foi verificada diferenga entre os dados do cadastro da SEDUC e o Censo
escolar do IBGE (INEP). Na realidade, o problema de inconsisténcia entre o n° de alunos
matriculados e os que efetivamente estdo em sala de aula ndo ocorre exclusivamente com as
séries do Projeto Alfabetizar com Sucesso sendo generalizado em toda a rede publica
estadual. A discrepancia ocorre porque o n° de alunos matriculados € considerado a partir
dos dados iniciais de matricula, ndo sendo consideradas as seguintes situacoes:

a) Os pais efetuam matriculas em mais de uma escola para garantir vaga, escolhendo
depois uma delas e ficando a outra vaga em aberto; na RMR, segundo entrevistas com os
chefes de GEREs, os alunos sdo cadastrados em escolas estaduais e municipais, mas
preferem continuar nas escolas da Prefeitura, pois estas oferecem melhores condi¢des para
os alunos, como por exemplo fardamento, merenda, mais facilidades para receber o bolsa
escola/familia;

b) A matricula para os alunos antigos € renovada automaticamente e os pais nao sao
obrigados a assinar termo de renovacdo, entretanto, hd alunos que ndo voltam a escola.
Nesses casos, as faltas sdo registradas pelos professores, mas o aluno nido pode ser
considerado desistente, pois se considera que ele tem o direito de voltar a qualquer
momento. Assim, ele consta erroneamente na lista dos matriculados;

¢) Alunos matriculados desistem por motivo de mudanca de bairro ou cidade, sem
comunicar a mudanga;

d) Outros tipos de evasdo escolar.

Além disso, foram apontados alguns fatores que poderiam propiciar a falta de interesse
de alguns segmentos na obtenc¢do do nimero real de alunos:

® A quantidade de recursos estaduais e federais repassados para as escolas é
proporcional ao n° de alunos;

e Havia prof°s que estavam sem turma, por motivos diversos, e foram criadas turmas
de alfabetizacdo para estes.

e A gratificacdo de Diretoria € proporcional ao n° de alunos / porte da escola;

e A contratacio de professores tempordrios € proporcional ao n° de alunos
matriculados.

A divergéncia entre o numero de alunos matriculados € o nimero real de alunos
provoca diversos problemas para a SEDUC, como por exemplo:

¢ Erros no planejamento dos Projetos e Programas educacionais, jA que diversos
fatores levam em considerag@o o n° de alunos, que estd superdimensionado.

e Custos desnecessdrios com a compra de livros e material didético para os alunos;

e Custos desnecessdrios na confec¢do de pré e pds-testes para avaliacdo dos alunos;

e (Calculo errdneo na distribui¢do da merenda escolar.
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Diante dos fatos elencados, recomenda-se a SEDUC que:

Efetue um levantamento sobre a situacdo de matricula no Estado, inclusive os dados
reais, para determinar as causas da diferenca, que provoca erros de planejamento em todas
as suas atividades.

Confronte os dados das escolas estaduais e municipais para verificar as diferencas na
Regidao Metropolitana do Recife.

Elimine do Cadastro de alunos matriculados aqueles que ndo confirmaram matricula
apresentando a documentacao na escola.

Faca um mapeamento para verificar a capacidade instalada das escolas, ou seja, o
quantitativo de alunos que cada uma pode receber. Para o caso de compras cuja licitagcdo
seja iniciada antes da conclusdo do processo de matricula, faga uma estimativa do nimero
real de alunos por escola e do indice de evasdo. Essa medida possibilitard que os processos
licitatérios sejam concluidos em tempo hébil, de forma a ndo comprometer as atividades
escolares. Para a distribuicdo, utilize dados mais exatos, caso ji estejam disponiveis.

A SEDUC criou um formuldrio para ser preenchido pelos professores contendo a
Relacdo de alunos do Projeto Alfabetizar com Sucesso que foram testados. Essa Relacdo
verifica os que faltaram no dia do teste, os transferidos, os desistentes, ou que nunca
compareceram e 0s que se recusaram a fazer o teste. E necessdrio que este quadro seja
efetivamente utilizado por todos os professores do Projeto e que a Geréncia de Avaliacdo
da SEDUC utilize tais formuldrios para identificar as causas das divergéncias.

4.3. PERIODICIDADE DAS AVALIACOES DE DESEMPENHO DOS ALUNOS

Para que seja avaliado o nivel de alfabetizacdo, os alunos do Projeto Alfabetizar
com Sucesso sdo submetidos aos seguintes testes:

Na 1* etapa, o aluno faz um pré-teste no primeiro semestre da e um pos-teste ao
final do segundo semestre. Considerando que ndo ha reprovacdo da 1* para a 2° etapa,
alguns desses alunos devem requerer uma aten¢@o especial para suprir as suas deficiéncias
e assim garantir que ele também esteja alfabetizado ao final da 2° etapa.

Na 2* etapa, entretanto, o aluno sé € testado ao final do ano e dessa forma ndo
haverd mais tempo para intervir em sua alfabetizacao.

Diante do exposto recomendamos que se promova uma avaliacdo simples ao final
do 1° semestre, com as criancas da 2* etapa que obtiveram desempenho menos favoravel
(pré-sildbicos) no pods-teste da 1* etapa e que se criem normas que garantam o
acompanhamento pelos formadores de forma especial aos referidos alunos, definindo as
atribuicdes das diversas instancias responsaveis pelos resultados finais (Gestor da Gere, da
escola e professor).
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Desta forma diminui-se o risco de o aluno chegar a terceira série sem estar
devidamente alfabetizado, conforme os proprios critérios estabelecidos para o SAEPE.

44. COMPARACAO ENTRE O DESEMPENHO DE ALUNOS DE ESCOLAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A avalia¢do de desempenho dos alunos realizada ao final da 2* etapa, no exercicio
de 2004, ndo considerou os alunos das escolas municipais, de forma que nao foi possivel
comparar o desempenho dos alunos das escolas estaduais com o das escolas municipais.

A avaliacdo dos alunos, realizada ao final da 2* etapa no ambito do Projeto
Alfabetizar com Sucesso, é de extrema importancia para se aferir o préprio desempenho do
projeto, tendo em vista que se quer ao final da 2* etapa obter o maior nimero possivel de
alunos alfabetizados segundo a matriz de competéncias do SAEPE. Essa matriz € o
instrumento bdsico que contém as competéncias minimas esperadas dos alunos ao final de
determinado ciclo.

A dltima avaliacdo realizada pelo SAEPE, em 2002, observou o desempenho de
todos os alunos das 2%, 4* e 8* séries do ensino fundamental e a 3? série do Ensino Médio
das escolas publicas municipais e estaduais. Este processo de avaliacdo possibilita uma
maior transparéncia publica aos processos e resultados das atividades educacionais,
subsidiaria as escolas de forma permanente e sistemdtica do ponto de vista do projeto
pedagdgico, bem como as politicas das diversas instancias de gestdo das Redes de Ensino
do Estado e principalmente modernizaria as estruturas de gestdo do Sistema Educacional,
centrando sua atuacio na melhoria da qualidade e do desempenho.

Em 2004, a Secretaria de Educacdo resolveu realizar apenas uma avaliagdo do
desempenho dos alunos da 2* etapa das escolas estaduais, o qual € exatamente o publico
alvo atual do Projeto Alfabetizar com Sucesso. Esta avaliagc@o ficou conhecida internamente
como “SAEPINHO”, ocorrendo no més de novembro e com resultados ndo divulgados até
a conclusdo deste relatdrio de auditoria.

Considerando que, em 2002, o desempenho dos alunos das escolas publicas
estaduais e municipais foi semelhante e ndo muito satisfatorio, (vide grafico no item 2.1.)
seria razodvel que em 2004 fossem novamente comparados a fim de verificar o quanto
houve de melhoria do desempenho dos alunos das escolas estaduais atendidos pelo Projeto
Alfabetizar com Sucesso em relagdo ao desempenho dos alunos das escolas municipais, as
quais em sua totalidade ndo foram atendidas pelo projeto.

Entretanto, as escolas municipais ndo foram alvo do referido processo de avaliagao
e a apuracdo do impacto do projeto restringir-se-a a possivel melhoria de desempenho dos
alunos de 2* etapa das escolas estaduais em 2004, em comparagdo com os da série
correspondente em 2002, perdendo-se desta forma um importante instrumento de avaliacao
da prépria efetividade do Projeto.
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Desta forma, recomendamos a Secretaria de Educacdo e Cultura, que na
impossibilidade de realizar anualmente o SAEPE em seu formato completo, que se
continue avaliando anualmente todos os alunos da 2* etapa das escolas estaduais, com 0s
critérios do SAEPE, mas que também se contemple, pelo menos uma amostra de alunos das
escolas municipais, que funcione como um grupo de controle.

Se for adotado um municipio por GERE, por exemplo, como amostra para avaliacido
de alunos de escolas municipais, que se compare seu desempenho com o dos alunos das
escolas estaduais dos mesmos municipios selecionados. Esta informagdo serd valiosa para
avaliar a contribui¢do que o Projeto tem dado para a melhoria do processo de alfabetizacao
no Estado de Pernambuco.

4.5. AVALIACAO DO SAEPE X AVALIACAO DO PROFESSOR

Existem professores que no ambito do Projeto Alfabetizar com Sucesso ainda
avaliam seus alunos de 2* etapa com critérios diferentes daqueles instituidos pela avaliacio
do SAEPE.

Foram ouvidos relatos, confirmados pela equipe gestora, da existéncia de
professores que embora fagcam parte do Projeto Alfabetizar com Sucesso e participem das
formagoes oferecidas pelo projeto, ainda avaliam seus alunos de 2* etapa com critérios bem
menos rigidos que os definidos pelo SAEPE.

Este comportamento pode permitir a aprovacdo de aluno da 2% para a 3* série que
nio esteja ainda alfabetizado, fato que sem duvida criard dificuldades para que ele
acompanhe adequadamente as demais séries da rede regular. Muitos deles poderdo tornar-
se publico-alvo de programas como o Se Liga Pernambuco, quando estiverem flutuando na
escola com distor¢do idade-série ou de programas como o Alfabetizacdo Cidada, quando
deixarem a escola por ndo se sentirem motivados a continuar seus estudos.

Assim recomendamos que se faca de forma cada vez mais efetiva, durante as
formagoes, a divulgacdo da matriz curricular do ciclo de alfabetizacdo adotada pelo SAEPE
para considerar o aluno alfabetizado.

Recomendamos a adogdo do indicador de desempenho que compara as aprovacdes
no SAEPE com as aprovacgdes dos professores, descrito anteriormente, alimentando-o de
forma a poder observar os resultados por GERE, Municipios, Escolas e turmas, a fim de
identificar as causas de distor¢des muito altas entre as duas avaliagdes.

Recomendamos também que se defina qual percentual de distor¢do entre a avaliacdo
do SAEPE e a do professor requer uma intervencio da equipe gestora, no sentido de que
sejam evitadas falhas significativas no processo de aprovacdo dos alunos da 2* etapa.
Pequenas distor¢des sdo até aceitdveis tendo em vista que a avaliacdo do SAEPE € pontual
e por algum motivo um ou outro aluno pode ndo estar bem no dia de sua aplicacdo. Mas
quando um grande percentual de alunos de uma turma, por exemplo, é aprovado pelo
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professor, mas reprovado pelo SAEPE temos configurado um caso que merece reflexdo e
conseqiiente interven¢do. No entanto, esse percentual precisa ser anteriormente definido.

Recomendamos ainda que sejam definidas quais intervencdes podem ser feitas em
casos dessa natureza.

4.6. FALTAS E ABANDONO

Os questiondrios aplicados junto aos professores revelaram informagdes relevantes
em relacdo a situacdo de faltas e abandono da escola, por parte dos alunos do Projeto
Alfabetizar com Sucesso. Conforme demonstrado na tabela abaixo, as principais causas
lembradas pelos professores e 0s respectivos percentuais sao:

Tabela 11. Opinido dos professores quanto as causas de faltas e abandono

CAUSA FALTAS ABANDONO
Irresponsabilidade dos Pais 57% 40%
Trabalho Infantil 18% 33%
Doencga 45% 4%
Desinteresse do Aluno 19% 23%
Distancia da escola 7% 3%
Falta de Merenda 4% -
Aluno fora de faixa - 4%

Fonte: Pesquisa de campo
Da tabela 11, conclui-se que os principais motivos relacionados a falta dos alunos
as aulas ou que provocam o abandono da escola estdo relacionados a situagdes familiares,
como a irresponsabilidade dos pais e o trabalho infantil.

A pesquisa investigou quais as providéncias tomadas pelos professores, em relagio
as faltas e abandono. Os resultados apontaram que a principal providéncia efetuada pelos
professores € contactar os pais (10% nos casos de falta e 8% nos casos de abandono). Em
4% dos casos, os professores procuram conversar com os alunos faltosos ou com risco de
abandono.

Acionar o Conselho Tutelar foi citado como providéncia por apenas 5% e 3% dos
professores, nos casos de falta e abandono, respectivamente.

Apesar de os fatores “distincia da escola, falta de merenda e aluno fora de faixa”
também terem sido citados entre os principais causadores de faltas e/ou evasdo escolar, ndo
foi apontada nenhuma acdo, por parte dos professores, para dirimir os problemas de
transporte, de falta de merenda e de readequagdo para os alunos fora de faixa.
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Os professores foram questionados sobre se os Diretores das escolas tomam
providéncias ou ndo, quanto a falta e abandono de alunos. Quanto as faltas dos alunos, os
professores apontaram a seguinte situacao:

Tabela 12. Faltas dos alunos - Providéncias do Diretor por GERE

GERE Nao Sim Nao responderam
Arcoverde 46% 52% 2%
Barreiros 36% 64% 0%
Caruaru 46% 54% 0%
Garanhuns 27% 71% 2%
Limoeiro 11% 89% 0%

Nazaré da Mata 44% 56% 0%
Palmares 20% 80% 0%
Vitéria 57% 43% 0%
Salgueiro 24% 64% 12%

Fonte: Pesquisa de campo

Em relagdo a se o Diretor toma providéncias quanto ao abandono da escola, pelos
alunos, os professores apontaram a seguinte situagao:

Tabela 13. Abandono os alunos - Providéncias do Diretor por GERE

GERE Nao Sim Nao responderam
Arcoverde 44% 52% 4%
Barreiros 9% 73% 18%
Caruaru 43% 46% 11%
Garanhuns 25% 65% 10%
Limoeiro 16% 74% 10%
Nazaré da Mata 33% 63% 4%
Palmares 27% 47% 26%
Vitéria 62% 33% 5%
Salgueiro 21% 57% 22%

Fonte: Pesquisa de campo

Dessas tabelas conclui-se que, em algumas GERES, os Diretores nem sempre
tomam providéncias quanto a falta e abandono dos alunos, que estdo entre os mais graves
problemas a serem administrados e que podem comprometer a eficicia do Projeto
Alfabetizar com Sucesso.
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Quanto a falta de alunos, por exemplo, foi citado que os Diretores ndo tomam
qualquer providéncia em até 46% dos casos ( GEREs de Arcoverde e Caruaru).

Quanto ao abandono da escola, a situacdo € ainda mais grave: na GERE Vitéria, foi
apontado que os Diretores ndo tomam providéncias em 62% dos casos. Ja em Arcoverde e
Caruaru, eles ndo tomam providéncias em 44% e 43% dos casos, respectivamente.

Também foi perguntado quais as providéncias tomadas pelos Diretores. No caso de
abandono, por exemplo, foi apurado que: 44% contactam as familias, 7% fazem reunido de
Pais e Mestres e apenas 4% informam o Conselho Tutelar.

Diante dos fatos elencados, percebe-se que ndo hd uma padronizacdo quanto as
providéncias a serem tomadas pelos professores e diretores em relacdo a problemas cuja
resolucdo € de importancia fundamental para o Projeto.

Recomenda-se que a SEDUC defina e normatize os procedimentos—padrdo a serem
adotados pelos professores, diretores e chefes de GERESs, nos casos de faltas e abandono.

5. DISTRIBUICAO DO MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO

Verificou-se que o material de apoio pedagdégico do Projeto Alfabetizar com Sucesso
foi entregue com atraso em diversas turmas. O resultado da pesquisa realizada com os
professores demonstrou que o material foi recebido da seguinte forma :

e 36,1 % recebeu entre 2 e 4 meses apds o inicio das aulas;
® 60,2 % recebeu entre 5 e 7 meses apos o inicio das aulas ;

O atraso na entrega do material prejudicou o desenvolvimento das aulas. Segundo a
mesma pesquisa:

e 76,6% dos professores considerou que o atraso atrapalhou o desenvolvimento das
aulas, sendo que 17,4 % considerou que atrapalhou muito, enquanto que 59,2 %
consideraram que atrapalhou um pouco;

O principal motivo apontado como causador deste atraso € a falta de planejamento
na logistica de compra do material, desde a formulacio do pedido de compra até a
conclusdo do procedimento licitatorio.

Em reunido realizada entre a equipe de auditoria e representantes das equipes
gestoras do Projeto Alfabetizar com Sucesso, do Programa Se Liga, da SUAF, da UAM e
do GSMS ficaram as seguintes recomendagdes:

Ao fazer o pedido de compra do material, o Coordenador do Projeto deve consultar
antecipadamente a UAM, para que o pedido seja feito com a especificacdo completa e
correta, evitando que tenha de retornar ao Coordenador para uma especificacdo mais
precisa ou para confirmacao da especificacdo realizada pela UAM.
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A equipe gestora do Projeto deve realizar um planejamento no inicio de cada ano, a
ser submetido ao Secretdrio de Educag¢do para aprovacdo. Essa medida evitard que os
pedidos fiquem parados no setor de orcamento, esperando dotacdo ou recursos financeiros.

O Coordenador do Projeto deverd acompanhar a utilizacao dos recursos de forma a
fazer os pedidos dentro de seus limites orcamentarios e financeiros. Para isso, antes de fazer
o pedido, deve verificar o valor aproximado da aquisi¢do, consultando a UAM ou sites
especializados. Se for o caso, deve solicitar suplementacdo de dotacdo antecipadamente, de
forma a n@o compremeter o cronograma de recebimento dos materiais.

O Coordenador do Projeto deve definir, conjuntamente com a UAM, qual o tempo
de antecedéncia necessario para fazer os pedidos, de forma que o material esteja nas
escolas em tempo hdbil, ou seja, no inicio do ano letivo.

Também foi verificado que a demora no tempo de aprovacdo das amostras de
material licitado tem contribuido para o atraso na conclusdo dos procedimentos licitatorios,
logo, recomenda-se que o Coordenador do Projeto deve diminuir o tempo de aprovagdao
das amostras de forma a proporcionar a reducao do tempo de aquisi¢do dos materiais. Deve
também ser definido um prazo maximo para esta tarefa.

Outro ponto observado foi o risco de desvio de livros para-didéticos e do material
de apoio pedagdgico do Projeto. Um aspecto que contribui para esse risco é a nao-
existéncia de um responsdvel pelo recebimento, guarda e controle dos materiais nas
GEREs e nas escolas, bem como o fato de que ha escolas que ndo dispdem de estrutura
fisica adequada para a guarda e conservacdo desses materiais nas salas de aula.

A SEDUC deve definir um responsavel pelo recebimento, guarda e controle de
materiais nas GEREs e nas escolas, normatizando que os materiais sejam devidamente
conferidos e assinadas as respectivas guias, quando do seu recebimento. Além disso, deve
realizar um levantamento da estrutura fisica das escolas, de forma a verificar as condi¢des
existentes, tomando providéncias para que o material ndo seja extraviado.

6. NORMAT,I\ZA(;AO E DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES E
COMPETENCIAS

Para que algum projeto tenha condicoes de ser gerenciado e avaliado
permanentemente € necessario que sejam definidos, além quantificagdo dos objetivos e
metas a serem atingidos, as rotinas a serem respeitadas e os responsdveis por cada etapa do

processo.
A equipe de auditoria identificou que tanto o Programa Estadual de Alfabetizacdo
como o Projeto Alfabetizar com Sucesso carecem de normatizacdo nos mais diferentes

niveis, como demonstraremos a seguir.

Primeiramente, ndo existe um responsdvel pelo gerenciamento do Programa Estadual
de Alfabetizacio — que € um programa “guarda-chuva” englobando o Programa de
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Correcdo do Fluxo Escolar - Se Liga Pernambuco e o Programa Alfabetizagdo de
Pernambuco, anteriormente descritos. A inexisténcia de uma pessoa que tenha essa visao
abrangente do programa, com todas as suas interdependéncias, problemas comuns e
possibilidades de cooperagdo tem gerado grupos independentes que as vezes trabalham de
forma desarmonica.

Analisando especificamente o Projeto Alfabetizar com Sucesso, constata-se a
auséncia de normatiza¢do em relacdo a :

Assiduidade dos alunos

ndo existe procedimento padrdo, quanto as providéncias a serem tomadas com relagdo a
alunos faltosos ou com risco de abandono.

Distribuicao de material

ndo existe padronizagdo do processo de aquisi¢do e distribuicdo de materiais, nem definicao
dos responsaveis pelo recebimento ou guarda;

Formacao

ndo foram estabelecidos critérios para que os formadores priorizem as visitas aos
professores;

Recomendacdes relativas a normatizagdo e definicdo de conceitos,
responsabilidades e competéncias estdo contidas em diversos itens deste relatdrio.

7. COERENCIA DO DESENHO DO PROGRAMA COM SEUS OBJETIVOS E
METAS

O desenho do Programa Estadual de Alfabetizacdo ndo € coerente com o0s seus
objetivos e metas, principalmente porque ndo hd interacdo entre os programas autdonomos
que o compdem.

Foi visto anteriormente que o Programa Estadual de Alfabetizacdo tem como
objetivo erradicar o analfabetismo e como meta reduzir a taxa de analfabetismo de 24%
para 15% entre 2004 e 2007. Na teoria, o desenho do programa estd direcionado para este
fim, entretanto quando se analisa mais detidamente a abrangéncia e a execucgdo
or¢amentdria de seus programas autonomos percebe-se a impossibilidade de alcancar o que
se pretende, conforme detalhamento a seguir:
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7.1. ABRANGENCIA DO PROGRAMA

O Programa Estadual de Alfabetiza¢do apresenta falha em seu desenho que pode
redundar em perda do investimento no médio e longo prazo, pois ndo estd contribuindo
efetivamente para a estruturacdo do processo de alfabetizacdo nas escolas municipais do
Estado.

A taxa de analfabetismo do Estado considera, no ambito publico, os alunos das
escolas estaduais e municipais. Dessa forma, a atuacdo do Estado deve contemplar os
municipios, obviamente em parceria, respeitando os ditames da federacao.

Observa-se que a maioria dos alunos de 1* a 4* série do ensino fundamental esta
matriculada nas escolas municipais, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 14. Numero de alunos matriculados por dependéncia administrativa — Pernambuco/2003 -

Dependéncia ENSINO FUNDAMENTAL
Administrativa 1" a 4" Série 5% a 8" Série Total
Pernambuco 979.095 793.404 1.772.499
Estadual 137.240 405.962 543.202
Federal 19 777 796
Municipal 714.734 291.049 1.005.783
Particular 127.102 95.616 222.718

Fonte de Dados Brutos: CENSO ESCOLAR 2003
Fonte: Secretaria de Educacdo — PE Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo

Com base nestas informagdes pode-se concluir que considerando apenas as escolas
publicas estaduais e municipais do Estado de Pernambuco, temos a seguinte distribui¢ao
percentual, quanto as matriculas dos alunos de 1* a 4* série:

Tabela 15. Comparativo de matriculas Estado X Municipio

Escolas Numero de Matriculas Percentual de Matriculas
Estaduais 137.240 16,11
Municipais 714.734 83,89
Total 851.974 100

Fonte de Dados Brutos: CENSO ESCOLAR 2003
Fonte: Secretaria de Educacdo — PE Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo

Diante do exposto, o Programa Estadual de Alfabetizacdo precisa articular suas
acoes para atender também aos alunos das escolas municipais para ser efetivo quanto aos
seus objetivos e metas, afinal representam 83,89% dos alunos da rede publica de ensino do
Estado.

Entretanto, na pratica ndo € isso que estd acontecendo. O Programa Se Liga
Pernambuco estd atuando nas escolas municipais e estaduais de 118 municipios, que
aderiram voluntariamente ao programa, mas o Projeto Alfabetizar com Sucesso, que é
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estruturador do processo de alfabetizag@o, s6 atua nas escolas estaduais, ndo contemplando
as escolas municipais.

O quadro a seguir d4 uma idéia mais clara e global acerca da abrangéncia da atuacio
deste Programa:

ESCOLA MUNICIPAL ESCOLA ESTADUAL

Alfabetizar

12 & 22 Séries . com 2 13 g 23 Séries
JCesso
Demais Séries

Turma Especial Se Liga Turma Especial

(distor¢do idade-série) Pernambuco (distorg:'éio idade-série)

Demais Series

Se considerarmos que o Se Liga Pernambuco visa a reduzir ao maximo a quantidade
de alunos com distor¢ao idade-série, por ndo estarem alfabetizados, e que estd atuando nas
escolas estaduais e municipais, pode-se inferir que o Projeto Alfabetizar com Sucesso
necessita, mesmo que paulatinamente, incluir no admbito de sua atuacdo as escolas
municipais, sendo o Estado continuard gerando alunos com distor¢ao idade-série.

O que se deve pretender € “fechar a torneira” e evitar a realimentagdo desta situagdo
em que alunos chegam a 3* série sem estarem alfabetizados, como j4 foi visto no Capitulo
Visdo Geral do Programa, mas se a atuacdo for apenas nas escolas estaduais o problema a
da alfabetizac@o do Estado ndo serd solucionado.

Outro fato observado € a existéncia de uma flutuacdo muito grande dos alunos entre
a rede estadual e a municipal. Os pais procuram a escola que estd oferecendo as melhores
condic¢des, no seu modo de ver, aos seus filhos e ora os matriculam em escolas estaduais,
ora em escolas municipais.

Desta forma um aluno que faz suas 1* e 2* séries em uma escola municipal, por

exemplo, que necessita de maior apoio para estruturagdo de agdes alfabetizadoras e muda
para uma escola estadual, sentird dificuldades para acompanhar os demais alunos que
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tiverem sido atendidos pelo Projeto Alfabetizar com Sucesso e isso poderd provocar
abandono ou defasagem.

Recomendamos a Secretaria de Educagdo que:

Faca um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso quanto a
realizacdo de agdes de fortalecimento da equipe técnica dos municipios, definindo metas de
adesdo para o triénio 2005-2007.

Elabore termo de compromisso para os municipios que aderirem ao projeto, onde
estejam claras as responsabilidades do Estado e do Municipio;

Contacte prefeitos de municipios em quantidade proporcional as metas de inclusdao
definidas para sensibilizar e firmar termo de compromisso, levando em conta o IDH, ou
outro indicador, como forma de selecdo dos municipios para adesdo ao Projeto Alfabetizar
com Sucesso a fim de garantir um critério de eqiiidade social;

Elabore cronograma de inclusdo desses municipios ao Projeto Alfabetizar com
Sucesso para o periodo de 2005 a 2007;

Em favor de tal medida, os chefes de GERES entrevistados, durante as visitas da
equipe de auditoria, afirmaram que diversos prefeitos e secretdrios municipais expressaram
interesse em ter o Projeto Alfabetizar com Sucesso nas escolas de seus municipios.

Pode-se concluir que: se o Estado conseguir dar o apoio necessdrio a0 municipio e
este cumprir as exigéncias para o correto andamento do Projeto Alfabetizar com Sucesso, a
alfabetizacdo do Estado poderd encontrar um caminho mais efetivo para alcancar a
erradicacdo do analfabetismo, mesmo que esse apoio seja dado gradativamente aos
municipios do Estado de Pernambuco.

Por outro lado, caso o Estado opte por ndo implementar o Projeto Alfabetizar com
Sucesso nos municipios, recomendamos que se busque alternativas de apoio aos municipios
para que eles possam estruturar acdes proprias de alfabetizacdo.

7.2. ARTICULACAO ENTRE OS PROGRAMAS AUTONOMOS DO
PROGRAMA ESTADUAL DE ALFABETIZACAO

Nao existe uma articulagdo efetiva entre os programas autonomos integrantes do
Programa Estadual de Alfabetizacdo, ou seja, entre o Programa Alfabetizacdo de
Pernambuco e o Programa Se Liga Pernambuco.

Esta situacdo se d4 principalmente por ndo existir a figura de um gestor do

Programa Estadual de Alfabetizacdo, que pense de forma abrangente considerando os
diversos programas e projetos que compdem este programa ‘““guarda-chuva”.
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Por conta disto, as diversas acOes ocorrem isoladamente e mesmo que obtenham
resultados individuais satisfatorios, do ponto de vista do Programa como um todo, hd um
comprometimento da efetividade dos resultados gerais.

Diante do exposto, recomendamos que se defina um responsdvel pelo Programa
Estadual de Alfabetizacdo, que se encarregue de promover a articulacio entre as diversas
acoes, focando sempre os objetivos e metas deste programa.

7.3. CUMPRIMENTO DE METAS

Houve descumprimento de metas orcamentdrias e fisicas no Programa Estadual de
Alfabetizacdo, nos Projetos Alfabetizacdo Cidada e Alfabetizar com Sucesso, bem como no
Programa Se Liga Pernambuco.

O Programa Estadual de Alfabetizacdo tem como meta a reducio de 24% para 15%
da taxa de analfabetismo, de 2004 a 2007. O Programa contém um Projeto voltado para o
desenvolvimento e implementacdo de estratégias para a alfabetizacdo de jovens a partir de
15 anos — Projeto Alfabetizacdo Cidada. A sua execu¢do orcamentdria ficou muito abaixo
dos valores planejados, conforme descrito no item 2.3. Este fato tem rebatimento direto nas
metas fisicas desse projeto que tinha como produto a alfabetizacdo de 46.000 jovens no
exercicio de 2004.

Considerando a prioridade do investimento dos recursos or¢amentirios pode-se
concluir que o Programa Estadual de Alfabetizacdo estd focado nas acOes de correcdo de
fluxo, quanto aos alunos de 9 a 14 anos com distor¢do idade-série e na estruturacio da
alfabetizacdo para os alunos das séries iniciais com 7 e 8 anos.

Independentemente dos motivos que levaram a Secretaria de Educacio a direcionar
menos recursos or¢amentdrios para o Projeto Alfabetizacdo Cidada, as respectivas metas
fisicas ficaram comprometidas. Para haver este cumprimento de metas seria necessario
maior investimento, além de uma ampla articulacdo com os municipios.

Na situacdo atual, em havendo reducio do analfabetismo entre jovens com mais de
15 anos, com certeza ndo serd conseqiiéncia da atuacdo do Programa Estadual de
Alfabetizacao.

O Projeto Alfabetizar com Sucesso, no Plano Plurianual 2004-2007, teve como
meta fisica 43.500 alunos de 7 e 8 anos alfabetizados para o exercicio de 2004. Entretanto,
¢ preciso considerar que o Projeto s6 admite que o aluno esteja alfabetizado ao final da 2*
etapa, de acordo com a sua metodologia. Considerando que apenas 27.476 alunos estdao
cursando a 2* etapa no exercicio de 2004, pode-se concluir que, mesmo havendo uma
aprovagdo total destes alunos, a meta de 43.500 alunos alfabetizados ndo poderd ser
atingida no presente exercicio.

E possivel que a meta de 43.500 tenha considerado os alunos da 1* etapa no cdlculo
dos alunos alfabetizados, pois o ndmero desses educandos no exercicio de 2004 ¢ de
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21.090, que somados aos 27.476 da 2* etapa totalizam 48.566 alunos, podendo ser esta a
causa da distorcdo observada. De qualquer forma as metas desse projeto ndo foram
cumpridas de acordo com as previsdes contidas no PPA do Estado.

O mesmo fato ocorreu no Programa Se Liga Pernambuco, que previa a capacitagdo
de 6100 educadores no exercicio de 2004, mas que no proprio relatorio semestral editado
em abril de 2004, admite uma previsao de capacitacdo de 2.078 educadores para 2004.

Alega-se, por exemplo, que o fato dos municipios serem livres para aderir ao
Programa Se Liga Pernambuco acarreta desisténcias, além de ter ocorrido casos de
exclusdo de municipios os quais ndo atenderam as exigéncias para a efetiva adesao,
causando distor¢do quanto as previsdes iniciais. Mesmo com essas explicacdes nio se pode
deixar de concluir que as metas previstas no PPA do Estado ndao foram cumpridas.

Desta forma, mesmo considerando que as justificativas sdo plausiveis, nao se exclui
para o Programa Estadual de Alfabetizacdo, bem como para os Programas e Projetos que o
compdem, a necessidade de redimensionamento das suas metas para os exercicios
subsequentes, propondo alteragcdo no PPA ou, quando aplicdvel, o redirecionamento das
acoes para o atingimento das referidas metas.

7.4. DEFINICAO QUANTO A POLITICA DO ENSINO FUNDAMENTAL

A estratégia da Secretaria de Educag@o para o ensino fundamental em Pernambuco
precisa ser definida para que as acgdes hoje implementadas sejam coerentes com 0s
objetivos futuros.

O Governo do Estado precisa verificar a capacidade de atendimento das séries
iniciais pela rede publica municipal, definir se transfere, ou ndo, a responsabilidade do
ensino fundamental para os respectivos municipios e elaborar um cronograma para essas
possiveis mudangas, a fim de possibilitar o planejamento dessa transicao.

A equipe identificou que ndo tem existido um intercambio efetivo entre a Secretaria
de Educacio do Estado e as secretarias municipais e que, portanto, a0 menos em relagdo ao
ensino de alfabetizacdo, ndo existe um mapeamento das acOes alfabetizadoras nos
municipios do Estado.

Apesar do Alfabetizar com Sucesso ndo ter folego para ser estendido a todos os
municipios do Estado de uma s6 vez — conforme declarado pela coordenacdo do projeto —
ndo tem havido por parte da Secretaria de Educacdo acdes efetivas de fomento a
estruturacdo independente pelos municipios, apenas iniciou acdes junto aos municipios com
baixo IDH.

Ademais, foi identificado que para se integrar ao SE LIGA — que € financiado com

recursos privados, municipais e estaduais — o prefeito interessado assina termo no qual se
compromete a estruturar uma politica de alfabetizagdo no municipio, a fim de estancar o
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ciclo de alunos fora de faixa. Nao obstante essa condicao, a Secretaria de Educagdo ndo tem
efetuado uma cobranga efetiva do cumprimento do acordo.

Ressalte-se que 118 municipios aderiram ao SE LIGA e que o ambiente por ele
criado - de treinamento de professores, monitoramento e materiais pedagogicos diversos —
representa uma oportunidade impar para melhorias, especialmente para os municipios mais
pobres, os quais detém os piores IDHs do Estado.

A equipe de auditoria foi informada que os municipios de Cortés e Panelas haviam
estruturado com sucesso suas séries iniciais com base nas experiéncias obtidas quando da
implantagdo do Programa Se Liga Pernambuco em suas turmas de alunos com distor¢ao
idade-série, aproveitando inclusive estrutura similar quanto ao monitoramento.

No entanto, esses municipios quando visitados demonstraram, segundo declaracdes
dos Secretdrios Municipais e demais atores envolvidos com a alfabetizacdo, que, embora
conscientes do ganho que teriam adotando o modo de trabalho do Programa Se Liga
Pernambuco, ndo conseguiram levar efetivamente as suas séries iniciais os recursos que
este programa possui e, portanto, suas iniciativas ndo podem ser consideradas
estruturadoras da alfabetiza¢do na rede municipal.

Diante do exposto, recomendamos que se crie um mecanismo de cobranga quanto
ao cumprimento do termo de compromisso assinado pelos prefeitos dos municipios, em
comum acordo com o Programa Se Liga Pernambuco, no que toca a uma politica de
alfabetizacdo municipal.

Além disso, recomendamos aos responsaveis pelas diversas agdes do Programa
Estadual de Alfabetizacdo que se articulem entre si e com os Secretdrios de Educacdo
Municipais e criem mecanismos de incentivo a estruturacdo da alfabetizacdo nos
municipios.

8. OUTROS ACHADOS
8.1. ENTREGA DOS DIARIOS DE CLASSE NAS ESCOLAS

Ocorreram atrasos significativos na entrega dos didrios de classe (cadernetas) aos
professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso.

Segundo informacdes colhidas durante as entrevistas com os gestores das GEREs e
ouvindo relatos dos professores observou-se que os didrios de classe foram entregues aos
professores no segundo semestre do presente exercicio. Este fato fragilizou os controles das
freqiiéncias de alunos e professores e como conseqiiéncia o planejamento de um modo
geral ficou comprometido pela falta de informac¢des do quantitativo real de alunos nas salas
de aula.
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Assim as distor¢des entre o nimero de alunos matriculados e o nimero real de
alunos presentes em sala de aula, podem causar uma série de desperdicios que poderiam ser
evitados se a informagio pudesse chegar aos gestores do projeto.

Recomendamos que a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso garanta
que os didrios de classe cheguem as maos dos professores exatamente no inicio do periodo
letivo.

8.2. PERFIL DOS PROFESSORES

As pesquisas de campo realizadas demonstram que apenas 53% dos professores do
Projeto Alfabetizar com Sucesso sdo efetivos, havendo 39% contratados temporariamente e
6% de estagiarios, conforme o gréfico a seguir.

Grafico 3

| Vinculo dos professores do Alfabetizar com Sucesso

6% 1% 1%

. N3o resposta

. servidor efetivo

|:| contratado temporariamente
|:| estagiario

. outros

390/0 530/0

Fonte: Pesquisa de Campo

Fomos informados que o baixo numero de professores efetivos nas séries de
alfabetizacdo € causado, em parte, pela expectativa de municipalizacio do ensino
fundamental, razdo pela qual boa parte dos servidores efetivos t€ém migrado para o ensino
médio, garantindo assim suas vagas nas escolas mais disputadas.

Além disso, ha o fato de o ultimo concurso para contratagdo de professores de 1% a
4% série do fundamental no Estado ter ocorrido hd mais de 10 anos.

Verificou-se ainda que, dos professores efetivos, 58% irdo se aposentar nos
proximos 8 anos. Evidencia-se assim que grande parte dos recursos do projeto estd sendo
alocada nas formacdes de professores que ndo permanecerdo na rede estadual, seja porque
sdo contratados por tempo determinado, seja porque estdo proximos a aposentacdo ou
porque migrardo para outras turmas. Vide gréafico a seguir:
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Grifico 4
| Tempo pra se aposentar : servidor efetivo

15% 10%

. N&o resposta
. De 1 a4 anos
|:| De 5 a 8 anos

26% |:| De 9 a 12 anos

18% .
. 13 anos ou mais

32%

Fonte: Pesquisa de Campo
Recomendamos que a Secretaria de Educacdo e Cultura mapeie o perfil de todos os

professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e defina uma politica de pessoal para as
séries iniciais do ensino fundamental.
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09. ANALISE DO PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Por meio do Oficio T.C. GAU9 n°® 35/2004, foi solicitado ao titular da Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco, pronunciamento e comentarios ao relatorio
preliminar de auditoria. Em resposta, foi encaminhado ao Tribunal, o Oficio n°® 0045/2005
da Secretaria de Educacao e Cultura.

Preliminarmente, a Secretiria em exercicio agradece as contribuicdes e
recomendagdes dadas, afirmando que o relatério de auditoria contribuird para o
fortalecimento das politicas educacionais de alfabetizacio do Estado de Pernambuco.
Afirma ainda que, em relacio aos pontos criticos analisados pelo relatério, estdo
redimensionando as a¢des do Programa objetivando garantir sua eficicia.

Nas consideracdes finais o gestor atesta que as informacdes contidas no relatério
subsidiaram todas as tomadas de decisdes para o ano de 2005 e que existe uma expectativa
de aprimoramento das ac¢des e conseqiiente alcance de metas mais avangadas.

Quanto ao mérito do relatério preliminar de auditoria, o gestor ndo fez nenhum
questionamento, conforme transcri¢do a seguir da integra de seus comentarios:

“Programa Estadual de Alfabetizacdo
Pontos Criticos:

1. Material de Apoio Pedagégico
Fragilidade Observada: Deficiéncia Quanto a disponibilizacdo para o professor.

Encaminhamentos:

1.1 Levantamento dos materiais que vdo compor o kit de material pedagogico e de
literatura infanto-juvenil;

1.2 Realizacdo de planejamento para entrega dos materiais nos meses de fevereiro a
margo;

1.3 Defini¢do de um responsdvel pelo recebimento, guarda e controle do material de
apoio pedagogico (coordenador geral da GERE). A distribui¢cdo do material para o
professor nas escolas serd responsabilidade do Educador de Apoio.

2. Capacitagcdo e acompanhamento dos professores.
Fragilidades observadas:

Fragilidade no monitoramento ndo havendo informacdes sobre falta de professores e
alunos;

O niumero de formadores é insuficiente para o nimero de turmas, dificultando o
monitoramento nas escolas;

A rotatividade dos professores;

Auséncia de professores nos dias de formacdo.
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Encaminhamentos:

2.1 Acompanhamento realizado efetivamente pelo educador de apoio e coordenador
pedagogico através do gerenciamento SIASL

2.2 Ampliagcdo do quadro dos educadores de apoio objetivando mudar o foco do
monitoramento e da formagado, ficando assim distribuidos: cada coordenador pedagdgico
serd responsadvel pela formacdo de 20 educadores de apoio e cada educador de apoio fard
a formagdo e o monitoramento de sua escola especifica.

2.3 A perspectiva da SEDUC é negociar a possibilidade de municipalizacdo das séries
iniciais e dependendo da necessidade fazer selecdo para o preenchimento de vagas.

2.2.4 A formagdo passard a ser realizada na propria escola nos dias de aulas-atividade
dos professores.

3. Monitoramento e Controle.
Fragilidades Observadas:

O projeto ndo dispoe de mecanismo de controle e monitoramento que permitam obtencdo
de informacoes suficientes para tomada de decisdo.

Faltas e abandono dos alunos.

Auséncia de instrumento avaliativo ao final do 1° semestre que indique os indicadores de
aprendizagem dos alunos.

Encaminhamentos:

3.1 Elaborac¢do de instrumentos de monitoramento pelo SIASI para serem preenchidos
pelo coordenador geral, educador de apoio, professores e gestores escolares.

3.2 Criagdo de um programa de recadastramento dos alunos através do SIASI;

3.3 Criagdo de instrumentos que registrem os indicadores de desempenho do projeto.

3.4 As escolas serdo orientadas para articular-se com as familias e com o Ministério
Piiblico quanto as faltas e evasdo;

3.5 Andlise dos formuldrios que registram as causas das faltas e abandono escolar para
garantir a permanéncia dos alunos na escola.

3.6 A avaliagdo da aprendizagem do aluno é de cardter informativo e acontece dentro do
processo — ensino aprendizagem. Entretanto, para atenuar esta fragilidade, os educadores
de apoio estdo orientados para realizar, juntamente com o professor, no final do 1°
semestre um relatorio por escrito do estdgio de desenvolvimento dos alunos, possibilitando
o redirecionamento da prdtica pedagogica e o atendimento especifico aos alunos que
apresentam maiores dificuldades.

4. Normatizacdo e definicao de responsabilidades e competéncias.
Fragilidade Observada:

Adogdo de indicadores de desempenho de aprendizagem avaliacdo em sala de aula
diferente dos indicadores definidos no SAEPE para a 2° série;
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Auséncia de normatizacdo de defini¢do de responsabilidades e competéncias.
Encaminhamentos:

4.1 Fortalecimento no programa de formagdo e elaborag¢do da matriz curricular do ciclo
de alfabetizacdo.

4.2 Restruturagcdo da equipe técnica com competéncias definidas para redirecionar o
Projeto e elaboragdo das normatizagées especificas do Projeto Alfabetizar com Sucesso.

5. Numero de alunos matriculados X niimero real de alunos

Fragilidade observada

Discrepdncia entre o nimero de alunos matriculados e os que efetivamente estdo em sala
de aula;
Diferenca entre os dados do cadastro da SEDUC e o Censo Escolar do IBGE/INEP.

Encaminhamentos:

5.1 A SEDUC vem desenvolvendo nos iltimos dois anos um consistente programa de
estruturagdo de gestdo da matricula, para tanto, realizou em 2003, 2004 levantamento
detalhado da capacidade instalada — (gerencial), de forma nucleada em todas as 17
Geréncias Regionais de Educagdo (GERE).

5.2 Em 2004 na Regido Metropolitana do Recife, realizou cadastro informatizado dos
alunos, em todas as 418 escolas, dos 14 municipios onde foram excluidos do sistema
gerencial os alunos que estavam fora da sala de aula.

5.3 Com base nesse cadastro, o processo de matricula 2005 desenvolveu a progressao
automdtica dos alunos RMR considerando os dados dos alunos que efetivamente
concluiram o ano letivo.

5.4 A matricula dos alunos novatos que acontece na RMR através do Call Center também
foi estruturada pelo cadastro, o que estd evitando a duplicidade de inscrigoes.

5.5 Todo planejamento da educa¢do toma como base de dados os niimeros oficiais do
Censo Escolar desenvolvido anualmente pelo INEP-IBGE.

No que se refere ao Projeto Alfabetizacdo Cidadd, em 2003, o mesmo ndo
constava no PPA-LOA, especificamente com esta denominacdo. As despesas realizadas, ou
seja, executadas estavam apropriadas no Projeto/Atividade — Promocdo e
Desenvolvimento da Educagdo de Jovens e Adultos — PTRES 14.2109.

Em 2004, as despesas estavam apropriadas no Projeto especifico
“Alfabetizacdo Cidada”, de acordo com o novo PPA, com o PTRTS 14.1056.

Salientamos ainda, que a disponibilidade de recursos, em 2004, deu-se

através do Convénio n° 828027 — denominado “Brasil Alfabetizado” .
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Consideragoes finais

O projeto Alfabetizar com Sucesso é estruturador do processo de alfabetizacdo, no
entanto o relatorio enfatiza que um dos pontos mais criticos de sua realizagdo foi o fato de
ndo ter atingido a rede municipal, uma vez que as deficiéncias do processo de
alfabetizacdo repercutem em todo o estado de Pernambuco. Na perspectiva de minimizar
esta fragilidade, a partir de 2005, estd sendo ampliado o atendimento do projeto, através
do convénio firmado entre 0 PROMATA e a SEDUC, atendendo 43 municipios da Zona da
Mata Norte/Sul, bem como 11 municipios do baixo IDH, totalizando 54 municipios
contemplados.

Com o objetivo de concretizar esta amplia¢do, estd sendo elaborado o termo de
adesdo para as prefeituras onde estejam claras as responsabilidades do Estado e dos
municipios em relacdo a implantacdo, execucdo e monitoramento do projeto.

Salientamos a importdncia de todas as informacdes contidas no relatorio, pois, a
partir delas, podemos redimensionar as metas definidas para o Projeto Alfabetizar com
Sucesso, através do redirecionamento das acoes de acordo com o resultado da auditoria
requerem corregdo e aperfeicoamento para melhor eficdcia do Projeto.

Estas informacgoes ja subsidiaram todas as tomadas de decisdoes para o ano de
2005. Também foi bastante animador constatar que, apesar das fragilidades observadas,
as acoes desenvolvidas até o momento resultaram em boas prdticas, tais como: a
capacitacdo e o acompanhamento dado pelo projeto Alfabetizar com Sucesso tém
contribuido positivamente para o desempenho de professores em sala de aula e que a
avaliagdo do desempenho dos alunos ao final da 2° etapa é satisfatoria, apresentando
niveis de exigéncia que vdo além da simples leitura de palavras. Com o aprimoramento das
agoes, a tendéncia é atingirmos metas mais avangadas”.
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10. CONCLUSAO

O Programa Estadual de Alfabetizagdo é um dos programas prioritarios do Governo
do Estado de Pernambuco, para o periodo de 2004 a 2007, tendo como objetivo a
erradicacdo do analfabetismo no Estado e como meta a redugdo da taxa de analfabetismo de
24% para 15% daqueles que possuem mais de 15 anos. Abarca dois programas autdbnomos:
o Programa de Correcdo do Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco e o Programa
Alfabetizacdo de Pernambuco que contém os Projetos Alfabetizar com Sucesso e
Alfabetizacao Cidada.

A sua concep¢do visa a atuagdo em cardter preventivo e corretivo. Corretivo
quando atua nos alunos que apresentam distorcdo idade-série na faixa de 9 a 14 anos e
naqueles que deixaram a escola, especialmente jovens e adultos com 15 anos ou mais. Por
outro lado, atua em cardter preventivo, quando procura garantir a alfabetizacdo dos alunos
de 7 e 8 anos nas séries iniciais.

Neste sentido o Projeto Alfabetizar com Sucesso, objeto principal de atuacdo da
presente auditoria, é preventivo por ser estruturador do processo de alfabetizacio nas séries
iniciais, apresentando uma proposta de formacgao continuada de professores alfabetizadores,
proporcionando, gradativamente, autonomia aos professores em sala de aula.

Entretanto, este Projeto apresenta algumas defici€ncias sobretudo no que tange ao
monitoramento de suas diversas atividades, além de uma série de pontos que a equipe de
auditoria detectou, durante o trabalho de pesquisa, que requerem correcio ou
aperfeicoamento a fim de melhorar sua eficiéncia e eficdcia.

Do ponto de vista da efetividade e da eqiiidade social, o Projeto Alfabetizar com
Sucesso fica comprometido por atuar apenas nas escolas publicas estaduais, que contém
apenas algo em torno de 16 % dos alunos matriculados no ensino fundamental de 1* a 4*
série da Rede Publica. Pensando o Programa como um todo, pode-se afirmar que este foco
€ muito restrito quando se pretende erradicar o analfabetismo do Estado, ja que 84% dos
alunos das séries iniciais encontram-se na rede publica municipal.

Dentro do Programa Estadual de Alfabetizacdo, o Projeto Alfabetizacdo Cidada, que
objetiva melhorar o processo de alfabetizacdo de jovens e adultos, apresentou baixa
execugcdo orcamentdria, conforme descrito neste relatorio. Este fato revela que,
independente dos motivos, o Estado investiu pouco no Projeto mais relacionado com as
metas do citado Programa.

O Programa Se Liga Pernambuco que contém diversas agdes que visam a
erradicacdo da distor¢ao idade-série nas escolas publicas municipais e estaduais do Estado
de Pernambuco, na faixa de alunos de 9 a 14 anos, vem apresentando resultados positivos
apurados através de avaliacdo externa realizada pela Fundagao Carlos Chagas.

Nao obstante estes resultados ndo foi efetuada uma articulagdo integradora entre o

Programa Se Liga Pernambuco e o Projeto Alfabetizar com Sucesso, fato que necessita de
uma intervenc¢do adequada a fim de que se busquem os objetivos maiores do Programa
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Estadual de Alfabetizacdo de forma a torna-lo mais efetivo, ja que o SE LIGA trabalha com
o contingente alunos que apresentam distor¢do idade-série, enquanto que o Alfabetizar com
Sucesso trabalha no sentido de eliminar as causas desta distor¢do.

E necessdrio encontrar solugdes para problemas existentes, como por exemplo:
grande percentual dos professores que estdo sendo capacitados pelo Projeto Alfabetizar
com Sucesso tem como vinculo o contrato temporario; boa parte dos professores efetivos
estdo proximos de sua aposentadoria; os municipios ndo estdo recebendo um apoio efetivo
do Estado para garantir a melhoria do processo de alfabetizac@o nas suas séries iniciais do
ensino fundamental.

E importante considerar também que o Projeto Alfabetizar com Sucesso precisa
aperfeicoar o monitoramento de suas diversas atividades, inclusive implantando um sistema
de indicadores de desempenho que supra com informacdes tempestivas as decisdes de sua
equipe gestora. Além disso, os materiais de apoio pedagdgico precisam estar disponiveis
para os professores em tempo habil.

E necessério ainda que a Secretaria de Educagdo, com base no possivel ganho de
desempenho apurado na avaliagdo realizada com os alunos da 2* etapa do Projeto
Alfabetizar com Sucesso, realizada no ultimo més de novembro, articule-se com os
municipios do Estado com o referido projeto, com vistas ao atendimento dos objetivos e
metas do Programa Estadual de Alfabetizacdo.

Diante do exposto, surge a necessidade de que seja realizada nova reflexdo por parte
dos que dirigem a Secretaria de Educacdo sobre os rumos que se pretende dar ao Programa
Estadual de Alfabetizacdo, considerando a existéncia de uma série de fatores que podem
comprometer sua efetividade. Dessa forma, pode-se evitar que uma grande soma de
recursos seja investida de forma inadequada, dando a impressdo a curto prazo de que os
resultados sdo bons, mas que a médio e longo prazo a questdo de reducio do analfabetismo
ndo tenha o impacto esperado, de acordo com o principal objetivo do Programa e os anseios
da sociedade por uma educagdo de qualidade ao alcance de todos.
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11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando a uma contribuicdo efetiva para aperfeicoamento do
Programa Estadual de Alfabetizacdo, submetemos o presente relatério de auditoria a
apreciacdo superior, para encaminhamento posterior ao gabinete do Exmo. Sr. Relator, com
as seguintes propostas:

Recomendamos a Secretaria de Educacio e Cultura que:

Apesar dos resultados obtidos, quanto ao niimero de criancas que apresentavam
distor¢ao idade-série e que foram alfabetizadas, faca também um controle mais acurado das
metas fisicas das diversas acdes do Programa Se Liga Pernambuco, de acordo com o PPA,
o qual deve ser o instrumento de planejamento, por exceléncia;

Realize um levantamento para verificar em quais GEREs a formagdo dos
professores estd acontecendo com reducdo da carga hordria, identificando as causas e
regularizando as formagdes nas GEREs que estejam deficientes;

Efetue um levantamento das principais dificuldades encontradas pelos formadores
para efetuar o acompanhamento dos professores, bem como defina e normatize os critérios
de prioridade para as visitas de acompanhamento;

Faca levantamento dos professores cujas escolas estejam localizadas em dareas de
risco € que por esse motivo nao sdo visitados pelos formadores, envidando esfor¢os no
sentido de encontrar uma alternativa para que o acompanhamento desses professores nao
seja prejudicado;

Faca um levantamento, em todas as GERESs, dos casos onde ocorrem problemas na
substituicdo dos professores quando se ausentam para participar das formacdes, elaborando
um plano para atendimento desta contingéncia, a fim de ndo prejudicar a formacdo dos
professores e ndo permitir que os alunos fiquem sem aula comprometendo a eficacia do
Projeto.

Adote gradativamente os indicadores de desempenho abaixo relacionados, bem
como defina um fluxo de informagdes que permita a obtencao dos respectivos dados;

a. n° total de auséncias dos professores por semestre/n® de comparecimentos
programados para o semestre;

b. n° de alunos aprovados por avaliagdo externa (SAEPE)/n° de alunos

aprovados pelos professores;

n° de turmas visitadas por més/total de turmas do formador;

n° de alunos com mais de cinco faltas/ més;

e. n°de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/n® de alunos com
mais de cinco faltas por més;

f.  n° de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/n® de dias letivos
previstos por bimestre;

&0
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g.  n°de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/n° de dias
definidos para o ano letivo;

h. n° de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/n° de dias
previstos por bimestre;

1. n°de turmas de 2° etapa com o mesmo professor da 1* etapa/total de turmas.

Promova acdes de sensibilizagdo junto aos diretores, quanto a importancia de sua
participacdo neste processo de monitoramento e controle, tendo em vista que as
informagdes referentes ao desempenho dos professores e alunos de sua escola sdo de sua
responsabilidade;

Defina através de norma as atribui¢des de todos os atores responsaveis pelo sistema
de informagdes e elabore documentos e formuldrios necessarios ao exercicio das atividades
de monitoramento e controle em suas diversas etapas;

Adote, se necessdrio, um sistema de informatica para o Projeto Alfabetizar com
Sucesso, a fim de monitorar suas diversas atividades, bem como alimentar os indicadores
elaborados para afericio de desempenho, garantindo assim a disponibilidade de
informagdes em tempo habil;

Efetue um levantamento sobre a situacdo de matricula no Estado, inclusive os
dados reais, de forma a determinar as causas das discrepancias entre o nimero de alunos
matriculados e os que efetivamente estio em sala de aula, que provocam erros de
planejamento em todas as suas atividades;

Confronte os dados das escolas estaduais e municipais para verificar as diferencas
na Regido Metropolitana do Recife, com relacio a matricula;

Elimine do Cadastro de alunos matriculados aqueles que nao confirmaram matricula
apresentando a documentacdo na escola;

Faca um mapeamento para verificar a capacidade instalada das escolas e para o caso
de compras cuja licitagdo seja iniciada antes da conclusido do processo de matricula, uma
estimativa do nimero real de alunos por escola e do indice de evasdo.

Crie mecanismos para que os professores preencham correta e tempestivamente o
formuléario que contém a Relacdo de alunos do Projeto Alfabetizar com Sucesso que foram
testados, indicando os que faltaram no dia do teste, os transferidos, os desistentes, ou que
nunca compareceram e os que se recusaram a fazer o teste, utilizando tais formuldrios para
identificar as causas das divergéncias em relacdo ao nimero de matricula;

Promova uma avaliac@o simples no fim do primeiro semestre, com as criangas da 2*
etapa que obtiveram desempenho menos favoravel (pré-silabicos) no pds-teste da 1? etapa e
crie normas que garantam o acompanhamento pelos formadores de forma especial aos
referidos alunos, definindo as atribui¢des das diversas instancias responsdveis pelos
resultados finais (Gestor da Gere, da escola e professor);

55



Continue avaliando anualmente todos os alunos da 2* etapa das escolas estaduais,
com os critérios do SAEPE, mas que também se contemple, pelo menos uma amostra de
alunos das escolas municipais, que funcione como um grupo de controle. Isto, na
impossibilidade de realizar anualmente o SAEPE em seu formato completo, ou seja nas
escolas estaduais e municipais;

Faca de forma cada vez mais efetiva, durante as formacdes, a divulgacdo das
competéncias adotadas pelo SAEPE para considerar o aluno alfabetizado;

Adote o indicador de desempenho que compara as aprovagdes no SAEPE com as
aprovagdes dos professores, descrito anteriormente, alimentando-o de forma a observar
distor¢cdes por GERE, Municipios, escolas e turmas, a fim de identificar as causas de
distor¢des muito altas entre as duas avaliagdes;

Defina qual percentual de distor¢do entre a avaliacio do SAEPE e a do professor
requer uma intervencdo da equipe gestora, no sentido de se evitar falhas significativas no
processo de aprovacdo dos alunos da 2* etapa. Pequenas distor¢des sao até aceitaveis tendo
em vista que a avaliacdo do SAEPE € pontual e um ou outro aluno pode ndo estar bem no
dia de sua aplicacdo. Mas, quando um grande percentual de alunos de uma turma, por
exemplo, € aprovada pelo professor, mas reprovada pelo SAEPE temos configurado um
caso que merece reflexdo e conseqiiente intervengdo. No entanto, esse percentual, bem
como as intervencdes que podem ser feitas nesses casos precisam ser anteriormente
definidos.

Defina e normatize os procedimentos—padrdo a serem adotados pelos professores,
diretores e chefes de GERESs, nos casos de faltas e abandono.

Garanta que os Coordenadores dos diversos projetos do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, ao fazer o pedido de compra do material, consultem antecipadamente a
UAM, para que o pedido seja feito com a especificacdo completa e correta, evitando que
tenha de retornar ao Coordenador para uma especificacdo mais precisa ou para confirmacao
da especificagdo realizada pela UAM,;

Oriente a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso para que realize um
planejamento no inicio de cada ano, a ser submetido ao Secretdrio de Educacdo para
aprovacdo. Essa medida evitard que os pedidos fiquem parados no setor de orcamento,
esperando dotacdo ou recursos financeiros;

Oriente o Coordenador do Projeto para que acompanhe a utiliza¢do dos recursos, de
forma a fazer os pedidos dentro de seus limites orcamentérios e financeiros. Para isso, antes
de fazer o pedido, deve verificar o valor aproximado da aquisi¢cdo, consultando a UAM ou
sites especializados. Se for o caso, deve solicitar suplementacdio de dotacdo
antecipadamente, de forma a ndo comprometer o cronograma de recebimento dos materiais;

Estabeleca que o Coordenador do Projeto Alfabetizar com Sucesso defina,
conjuntamente com a UAM, qual o tempo de antecedéncia necessdrio para fazer os
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pedidos, de forma que o material esteja nas escolas em tempo hdbil, ou seja, no inicio do
ano letivo.

Defina um prazo maximo para que as amostras de material licitado sejam aprovadas
pelo Coordenador do Projeto;

Defina um responsavel pelo recebimento, guarda e controle de materiais nas GEREs
e nas escolas, normatizando que os materiais sejam devidamente conferidos e assinadas as
respectivas guias, quando do seu recebimento. Além disso, deve realizar um levantamento
da estrutura fisica das escolas, de forma a verificar as condi¢des existentes, tomando
providéncias para que o material ndo seja extraviado;

Faca um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso quanto a
realizacdo de agdes de fortalecimento da equipe técnica dos municipios, definindo metas de
adesdo para o triénio 2005-2007.

Elabore termo de compromisso para os municipios que aderirem ao projeto, onde
estejam claras as responsabilidades do Estado e do Municipio;

Contacte prefeitos de municipios em quantidade proporcional as metas de inclusao
definidas para sensibilizar e firmar termo de compromisso, levando em conta o IDH, ou
outro indicador, como forma de selecdo dos municipios para adesdo ao Projeto Alfabetizar
com Sucesso a fim de garantir um critério de eqiiidade social;

Elabore cronograma de inclusdo desses municipios ao Projeto Alfabetizar com
Sucesso para o periodo de 2005 a 2007;

Busque alternativas de apoio aos municipios para que eles possam estruturar acdes
proprias de alfabetizacdo, caso o Estado ndo deseje implementar o Projeto Alfabetizar com
Sucesso nos municipios;

Defina um responsavel pelo Programa Estadual de Alfabetizacdo, que se encarregue
de promover a articulagdo entre as diversas agdes, focando sempre os objetivos e metas
deste programa.

Redimensione suas metas para os exercicios subsequentes, propondo altera¢do no
PPA ou, quando aplicdvel, o redirecionamento das acdes para o atingimento das referidas
metas.

Verifique a capacidade de atendimento das séries iniciais pela rede publica
municipal, defina se transfere, ou ndo, a responsabilidade do ensino fundamental para os
respectivos municipios e elaborar um cronograma para essas possiveis mudangas, a fim de
possibilitar o planejamento dessa transicao.

Crie um mecanismo de cobranga quanto ao cumprimento do termo de compromisso

assinado pelos prefeitos dos municipios, de comum acordo com o Programa Se Liga
Pernambuco, no que toca a uma politica de alfabetizacdo municipal.
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Oriente os responsdveis pelas diversas acdes do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, para que se articulem entre si e os Secretdrios de Educacdo Municipais e
criem mecanismos de incentivo a estruturacao da alfabetiza¢do nos municipios.

Garanta que os didrios de classe cheguem as maos dos professores exatamente no
inicio do periodo letivo;

Mapeie o perfil de todos os professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e defina
uma politica de pessoal para as séries iniciais do ensino fundamental.

A consideracdo superior.

Recife, 27 de dezembro de 2004.

Alan José de Moura Silva
Matricula n°® 1.094 — ANOP/CCE
(Coordenador)

Emerson Souza de Carvalho
Matricula n° 0784 — ANOP/CCE

José Félix Rodrigues Filho
Matricula n° 0832 — ANOP/CCE

Juliana Montenegro de Oliveira Matos
Matricula n® 1.017 — ANOP/CCE

Lidia Maria Lopes P. da Silva
Matricula 0817 — ANOP/CCE
(Supervisora)
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