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Resumo

O presente trabalho corresponde ao primeiro monitoramento das recomendacdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, referente a Auditoria
Operacional — AOP realizada no Sistema de Preservagdo do Patriménio Historico de Olinda
Pernambuco em 2006.

Este processo de acompanhamento visa a aferir o grau de implementagcdo das
recomendacdes proferidas pela Decisdo TC n° 1.671/06 e tecer consideracdes sobre a
influéncia destas na resolucdo dos achados identificados na auditoria.

A metodologia utilizada para coletar as informacdes que auxiliaram o processo de
monitoramento foi: pesquisa documental, estudo de legislacdo especifica; entrevistas com
gestores municipais, membros do Conselho de Preservacdo dos Sitios Historicos de Olinda —
CPSHO, técnicos da Secretaria de Patrimdnio, Ciéncia, Cultura e Turismo — SEPACCTUR,
da Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e Meio Ambiente — SEPLAMA e da
Secretaria Municipal de Educacdo; e leitura de relatérios gerenciais. Também foram
realizadas visitas exploratorias ao Sitio Historico de Olinda com o objetivo de avaliar a
atuacdo da gestdo publica municipal.

Os trabalhos de campo revelaram que doze das dezoito recomendag0es proferidas pelo
TCE/PE ndo foram implementadas pela gestdo municipal de Olinda e seis estdo em processo
de implementagédo, sendo quatro em fase inicial e duas em fase avangada.
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1. INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, atraves da Decisdo TC n°
1.671/06, promoveu o julgamento do Processo TC n° 0602228-5, referente a Auditoria
Operacional — AOP realizada em 2006 (fls. 03 a 25), resultando em recomendac6es de cunho
operacional para o Sistema de Preservacdo do Patrimoénio Histérico de Olinda. As
recomendacdes proferidas por esta Corte visam a melhoria e ao aperfeicoamento do Sistema.

Para dar continuidade ao ciclo de auditoria operacional, o TCE/PE formalizou o
Processo TC n° 0802450-9 para realizacdo do primeiro monitoramento. O presente relatorio
trata do processo de acompanhamento da implementacdo das recomendacdes contidas na
Decisdo supra mencionada.

1.2. Objetivos do monitoramento

O primeiro monitoramento visa a aferir o grau de implementacdo das recomendactes
e tecer consideracdes sobre a influéncia destas na resolucdo dos achados identificados na
auditoria.

A Decisdo TC n° 1.671/06 proferiu um total de dezoito recomendacGes para a gestdo
municipal de Olinda com o objetivo de aperfeicoar o Sistema. Deste total, nove foram
direcionadas a Prefeitura Municipal de Olinda, cinco a Secretaria de Patriménio, Ciéncia,
Cultura e Turismo — SEPACCTUR, e quatro a Secretaria de Planejamento Urbano,
Transporte e Meio Ambiente — SEPLAMA.

Abaixo, sdo apresentados em trés blocos tematicos os achados apontados pela
auditoria e suas recomendacdes:

Referente a integracdo e abrangéncia das acfes do Sistema:

Achado 1 — Os o6rgdos integrantes do sistema de preservacdo, de forma geral, encontram-se
desestruturados, apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de uma composicao
técnica e operacional adequada.

1.1 Disponibilize de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento adequado,
em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleagdo Historica;

1.2 Atualize a Lei n°® 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservagdo dos Sitios Historicos de
Olinda;

1.3 Envide esfor¢os junto aos 6rgdos representados no Conselho de Preservacdo dos Sitios
Historicos de Olinda — CPSHO, quando houver lacunas no ordenamento juridico federal e
estadual que tratem sobre o objeto analisado, para que as decisdes deliberadas pelo
Conselho sejam acatadas e reconhecidas por esses 6rgaos;
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1.4 Implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do andamento
de cada uma das &reas de atuacao da Diretoria de Patrimdnio da SEPACCTUR;

1.5 Incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrimdnio que permitam a elaboracdo
de planejamentos e planos operativos, contemplando metas e objetivos;

1.6 Reestruture o apoio administrativo e operacional destinado ao funcionamento do CPSHO,
de forma a garantir a realizacdo de suas atribuicdes previstas em lei;

1.7 Implemente rotinas de fiscalizagéo para o controle urbano da Nucleagéo Histdrica e do seu
entorno e que integrem os diversos 6rgaos envolvidos com a questdo; e

1.8 Implemente rotinas que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos operativos
referentes ao controle urbano da Nucleacdo Histdrica, apresentando metas e objetivos.

Achado 2 — Os 6drgdos integrantes do Sistema de Preservacdo, ou seja, a SEPACCTUR, o
CPSHO e a SEPLAMA néo se apresentam suficientemente integrados.

2.1 Submeta os projetos de intervencdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio Historico
a analise e monitoramento da SEPACCTUR, bem como aqueles a serem implementados
no entorno que possam interferir na preservacdo da Nucleagdo Historica e de sua
ambiéncia;

2.2 Elabore e implemente um plano de manutencéo que integre 0s 0rgaos responsaveis e que
contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e espagos
publicos localizados na Nucleacao Historica;

2.3 Elabore e implemente um plano de gestdo da preservagdo que contemple o atendimento as
demandas da Nucleacdo Histdérica em seus diversos subsistemas (espacos privados,
espacos publicos, monumentos e riscos), integrando as diversas dimensdes politicas
(cultura, turismo, educacdo, infra-estrutura, seguranca publica, etc.), e que incorpore 0s
principios de preservacgao e que aponte para uma preservagao integrada e sustentavel;

2.4 Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR sobre o0s projetos na Nucleacdo Histérica
gue sdo analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados no entorno que
possam interferir na preservacdo desse Sitio Historico e de sua ambiéncia; e

2.5 Crie rotina que permita informar &8 SEPACCTUR e ao CPSHO sobre as irregularidades
identificadas durante o processo de execugdo dos projetos (localizados no poligono de
preservacado) e que interfiram na qualidade da preservacéo da Nucleacdo Histérica e de sua
ambiéncia.

Referente ao Fundo de Preservacgao dos Sitios Histdricos de Olinda — FPSHO:

Achado 3 — Foi constatado como achado principal a inexisténcia de fundo regulamentado para
contribuir com a manutencdo da sustentabilidade do Sistema de Preservacdo do Patriménio
Historico de Olinda.

3.1 Institua e regulamente o Fundo de Preservacdo dos Sitios Historicos de Olinda; e

3.2 Envide esforcos junto a Fundagdo do Patrim6nio Histdrico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo a Cultura — SIC para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos do Fundo Pernambucano de Incentivo a
Cultura— FUNCULTURA (dos recursos a disposi¢do da Comissdo Governamental) para o
Fundo Municipal de Preservagéo.
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Referente as a¢des educativas:

Achado 4 — A educacdo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente,
desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacdo do patriménio
historico.

4.1 Elabore e implemente um Programa de Educacdo Patrimonial.

Achado 5 — A SEPACCTUR ainda néo se organizou para firmar parcerias para a obtencéo de
financiamentos que garantam a ampliacao de suas a¢des de educacgdo patrimonial.

5.1 Inclua acbes de educagéo patrimonial nos projetos de preservacao elaborados pela
SEPACCTUR; e

5.2 Elabore e implemente plano de captacdo de recursos que considere 0s diversos
6rgdos e entidades que incentivam essa atuac&o.

1.3. Procedimento metodoldgico

A metodologia utilizada para colher as informacgdes que auxiliaram o processo de
monitoramento foram: pesquisa documental, estudo de legislacédo especifica; entrevistas com
gestores municipais, membros do CPSHO, técnicos da SEPACCTUR, SEPLAMA e da
Secretaria Municipal de Educacdo; e leitura de relatorios gerenciais. Para a realizacdo deste
trabalho, também se fez necessario proceder a visitas exploratorias ao Sitio Histérico de
Olinda com o objetivo de avaliar a atuacdo da gestdo publica municipal para manutencdo e
preservacdo da autenticidade e da integridade do patriménio histérico material.

1.4. Equipe designada

O Termo de Designacdo de Auditoria — TDA n° 02, de 26/05/08, designou a equipe
técnica responsavel pela realizacdo do primeiro monitoramento da AOP, cujos trabalhos
consistiram nas atividades de verificagdo do grau de implementagdo das recomendacdes
proferidas pela Decisdo TC n° 1.671/06 e tecer consideraces sobre a influéncia destas na
resolucdo dos achados identificados. Os técnicos do TCE/PE designados foram:

Nome Matricula Lotagdo
Eduardo Franca 0871 NEG
José Odilo Brandéo Filho 0396 NEG
Jodo Antbnio Robalinho Ferraz 1000 CCE
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2. ANALISE DOS ACHADOS E SUAS RECOMENDACOES

Neste capitulo, avalia-se o grau de implementacdo das recomendacGes proferidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE por areas abordadas pela auditoria.

Para avaliacdo do grau de implementacdo das recomendacdes foram definidos os
seguintes critérios: (1) recomendacdo implementada; (2) recomendacdo em fase inicial de
implementacdo; (3) recomendacdo em fase avancada de implementacdo; (4) recomendacéo
ndo implementada; e (5) recomendacao ndo mais aplicavel®.

2.1. Integracdo e abrangéncia das acOes do Sistema

Achado 1 — Os 6rgdos integrantes do sistema de preservacdo, de forma geral, encontram-se
desestruturados, apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de uma
composicéo técnica e operacional adequada.

O Sistema de Preservacdo do Patriménio Histérico de Olinda apresenta os seguintes
orgdos, na esfera municipal, que atuam na Nucleacdo Histérica de Olinda: o Conselho de
Preservacdo dos Sitios Histéricos de Olinda — CPSHO, a Secretaria de Patrimdnio, Cultura,
Ciéncia e Turismo — SEPACCTUR e a Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e
Meio Ambiente — SEPLAMA.

Durante a auditoria realizada em 2006, verificou-se que esses 6rgdos integrantes do
sistema de preservacédo, de forma geral, estavam desestruturados e apresentando caréncia de
recursos humanos e financeiros e de uma composicao técnica e operacional adequada.

Visando o atendimento as demandas relativas a preservacdo da Nucleacdo Historica,
durante a auditoria realizada em 2006 foram apresentadas algumas recomendacdes especificas
a cada 6rgdo do sistema. As andlises quanto ao atendimento as referidas recomendacdes serdo
apresentadas a seguir.

Nesta nova etapa do processo referente ao monitoramento foram levantados novos
dados a partir da realizacdo de entrevistas com gestores e técnicos desses 0rgdos, realizacao
de vistorias técnicas @ Nucleagdo Historica nos meses de maio e julho de 2008, além da
analise da documentacao solicitada através dos seguintes oficios: Oficio TC/GCO04 n° 70/2008
de 26/03/08; Oficio TC/CCE n° 197/2008 de 10/06/08; Oficio TC/AUG-2 n° 044/2008 de
09/07/08, reiterando oficios anteriores; Oficios TC/NEG/GDAO/CULT n° 11/2008 de
14/07/08, 12/2008 de 24/07/08 e 13/2008 de 30/07/08; Oficio TC/GC04 n° 240/2008 de
26/08/08, reiterando o Oficio TC/NEG/GDAO/CULT n° 13/2008 (fls. 42 a 138).

! Recomendagdo ndo implementada devido & mudanga do contexto organizacional ou do programa avaliado, sendo
desnecessaria sua implementacéo.
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Recomendacéo — 1.1: para Prefeitura Municipal de Olinda

Disponibilize de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento
adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleag&o Histdrica.

Grau de implementacéo

Os servicos referentes ao controle urbano da Nucleagdo Histérica continuam sendo
realizados pela SEPLAMA através da Diretoria de Controle Urbano, composta por dois
departamentos: o de licenciamento e habite-se e o de fiscalizacdo e apreensdo. Em ambos os
departamentos n&o foram observadas melhorias ou mudangas que possam repercutir
positivamente no controle urbano da Nucleacdo Histdrica, com excecdo do Sistema
Informatizado de Controle Urbano — SISCON que se encontra em fase de implementacao.

A estrutura técnica e operacional disponibilizada para o controle urbano da Nucleacéo
Historica continua insuficiente e com baixa prioridade no atendimento das demandas e
atividades referentes ao controle urbano do poligono de preservagdo. Portanto, considera-se
que esta recomendag&o encontra-se em fase inicial de implementac&o.

Recomendacao 1.2: para Prefeitura Municipal de Olinda

Atualize a Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservacdo dos Sitios Historicos
de Olinda.
Grau de implementacéo

A Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservacdo dos Sitios Histdricos de
Olinda encontra-se em processo de atualizacdo sob responsabilidade Diretoria de Patriménio
da SEPACCTUR e reorganizara as atribuicdes e a composicdao do CPSHO, redefinindo os
Orgdos que compdem o Sistema de Preservacao e suas respectivas competéncias.

Diante do exposto, considera-se que esta encontra-se em fase avancada de
implementacao.

Recomendacao 1.3: para Prefeitura Municipal de Olinda

Envide esforcos junto aos 6rgaos representados no CPSHO, quando houver lacunas no
ordenamento juridico federal e estadual que tratem sobre o objeto analisado, para que as
decisOes deliberadas pelo Conselho sejam acatadas e reconhecidas por esses 0rgéos.

Grau de implementacéo

O projeto de lei que se refere as atualizagdes das atribuicdes e da composicdo do
Conselho, redefinindo os 6rgdos que compdem o Sistema de Preservacdo e suas respectivas
competéncias e reestruturando a composicao do Conselho, devera garantir a representacdo dos
orgdos integrantes do Sistema, de agentes da sociedade civil e demais 6rgdos do Poder
Publico envolvidos, possibilitando um maior alcance e legitimidade das decisbes desse
Conselho.
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Contudo, para que as decisdes deliberadas pelo CPSHO sejam acatadas e reconhecidas
pelos 6rgdos que se fazem representados neste Conselho, apenas as alteracdes previstas no
projeto de lei comentado ndo garantem solugdo para a questdo. E fundamental que sejam
feitas gestbes junto aos Orgdos representados no Conselho para que os pareceres por ele
emitidos sejam acatados por esses 0rgdos, procedimento que reduziria significativamente os
prazos de aprovagdo dos projetos, bem como a sobrecarga de processos instaurados nesses
Orgaos.

Durante a analise de documentacéo enviada pela Prefeitura de Olinda, especificamente
as atas das reunides acerca da revisdo da lei que define o Sistema de Preservacdo do Sitio
Historico de Olinda que foram realizadas nos dias 31 de maio e 21 de junho de 2007; 05, 10,
17 e 31 de julho de 2007 e 14 de agosto de 2007, ndo foi verificada a participacdo de
representantes do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e da
Fundacdo do Patrim6nio Histdrico e Artistico de Pernambuco — FUNDARPE, 6rgdos que
possuem assento no CPSHO, com excecdo da reunido do dia 31 de julho de 2007 onde foi
observada a presenca de representacdo da FUNDARPE.

Diante do exposto, considera-se esta recomendacdo em fase inicial de
implementacao.

Recomendacéo 1.4: para SEPACCTUR

Implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do
andamento de cada uma das areas de atuacdo da Diretoria de Patrimdnio da SEPACCTUR.

Grau de implementacéo

Né&o foi identificada, durante o processo de primeiro monitoramento, nenhuma agéo
gue venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendacdo por parte da SEPACCTUR
quanto ao desenvolvimento e implantacdo de indicadores de desempenho, dessa forma,
considera-se que a recomendacdo nao foi implementada.

Recomendacéo 1.5: para SEPACCTUR

Incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrimdnio que permitam a
elaboracdo de planejamentos e planos operativos, contemplando metas e objetivos.

Grau de implementacéo

Né&o foi identificada, durante o processo de primeiro monitoramento, nenhuma agéo
que venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendacdo por parte da SEPACCTUR
qguanto ao desenvolvimento e implantacdo de rotinas administrativas na Diretoria de
Patrimdnio que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos operativos, contemplando
metas e objetivos, dessa forma, considera-se que a recomendacao sob a responsabilidade desta
secretaria ndo foi implementada.
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Recomendacéo 1.6: para SEPACCTUR

Reestruture o apoio administrativo e operacional destinado ao funcionamento do
CPSHO, de forma a garantir a realizagdo de suas atribuigdes previstas em lei.

Grau de implementacéo

O Conselho continua atuando basicamente por demanda e ainda ndo foram percebidas
mudancas no que foi apontado no laudo da auditoria realizado em 2006 no tocante a sua
forma de atuacdo e estrutura fisica, administrativa e operacional, contudo, verificou-se que a
Lei n® 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservacdo dos Sitios Historicos de Olinda
encontra-se em processo de atualizacdo e reorganizard as atribuicdes e a composi¢cdo do
Conselho.

A atualizacdo da Lei n° 4.119/79 é um passo importante para o fortalecimento do
CPSHO, no entanto, também € fundamental que 0 mesmo consiga adquirir auto-suficiéncia
através da regulamentacdo e operacionalizacdo do Fundo de Preservacdo. No formato atual,
conforme o artigo 7° da Lei n°® 4.119/79, cabe a SEPACCTUR assegurar 0s recursos humanos
e materiais necessarios ao desenvolvimento de todas as atribui¢cdes do Conselho, no entanto, é
sabido que ndo se trata da situacdo ideal para o alcance da autonomia, condicdo bésica para
um 6rgdo dessa natureza.

No dia 24 de julho de 2008, esta equipe do TCE/PE encaminhou ao CPSHO o Oficio
TC/NEG/GDAO/CULT n° 12/2008 solicitando informacBes acerca das possiveis
necessidades técnicas, administrativas e operacionais que demandam para o atendimento
eficaz das atribuicbes legais destinadas ao Conselho, bem como, as deficiéncias ou
insuficiéncias do Sistema de Preservacdo que interferem no seu desempenho, contudo, até o
fechamento do presente laudo, nenhum retorno foi dado pelo CPSHO (fl. 107).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo encontra-se em fase inicial de
implementacao.

Recomendagéo 1.7: para SEPLAMA

Implemente rotinas de fiscalizacdo para o controle urbano da Nucleacdo Histérica e do
seu entorno e que integrem os diversos 6rgdos envolvidos com a questao.

Grau de implementacéo

Né&o foi identificada, durante o processo de primeiro monitoramento, nenhuma agédo
que venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendagdo por parte da gestdo
municipal ou da SEPLAMA quanto ao desenvolvimento e implantagdo de rotinas de
fiscalizacdo para o controle urbano da Nucleagdo Historica e seu entorno. Verificou-se que a
SEPLAMA continua atuando com base em demandas e de forma desintegrada dos demais
orgdos do Sistema, ndo possuindo qualquer tipo de rotina de fiscalizacdo, dessa forma,
considera-se que a recomendacdo nao foi implementada.
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Recomendacéo 1.8: para SEPLAMA

Implemente rotinas que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos operativos
referentes ao controle urbano da Nucleagdo Historica, apresentando metas e objetivos.

Grau de implementacéo

N&o foi identificada, durante o processo de primeiro monitoramento, nenhuma agéo
que venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendacdo por parte da gestdo
municipal ou da SEPLAMA quanto ao desenvolvimento e implantagdo de rotinas que
permitam a elaboracdo de planejamentos e planos operativos referentes ao controle urbano da
Nucleacdo Historica, dessa forma, considera-se que a recomendacao sob a responsabilidade
desta secretaria ndo foi implementada.

Consideracdes sobre o0 achado 1

Referente a SEPLAMA e a Prefeitura

Os servicos referentes ao controle urbano da Nuclea¢do Histérica continuam sendo
realizados pela SEPLAMA através da sua Diretoria de Controle Urbano, que é composta por
dois departamentos: o de licenciamento e habite-se e o de fiscalizacdo e apreensdo. Foi
observado que a atuacdo da SEPLAMA ainda € basicamente a partir de demandas relativas a
fatos ja consumados, e sem ac¢des de carater preventivo. Essa atuacdo também continua sendo
realizada desvinculada de um plano de gestdo, planejamento ou diretrizes operacionais, ndo
existindo metas ou objetivos definidos.

Tal como foi detectado durante a auditoria realizada em 2006, verificou-se a
persisténcia da baixa prioridade e da auséncia de uma atenc¢do particular no atendimento das
demandas e atividades referentes ao controle urbano do poligono de preservacdo frente as
demais demandas da gestao.

A seguir apresentamos algumas consideracGes especificas para cada um dos
departamentos da Diretoria de Controle Urbano da SEPLAMA:

a) Departamento de Licenciamento e Habite-se

Responsavel pelos processos relativos a andlise e aprovacdo de projetos e
licenciamentos de obras em todo o municipio de Olinda, inclusive a Nucleacao Historica, esse
departamento, que ja possuia estrutura técnica insuficiente, sofreu perda significativa com a
saida de um dos seus servidores, que tinha formacdo em arquitetura e engenharia, 0 que
permitia que fizesse também andlises de projetos de estrutura. O corpo técnico do
departamento hoje € formado por trés arquitetas, dentre as quais, uma delas concentra as suas
atividades em processos referentes a Nucleacao Historica.

N&o foram observadas melhorias ou mudancgas nesse departamento, com excecdo do
Sistema Informatizado de Controle Urbano - SISCON que se encontra em fase de
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implementacdo e que tem gerado boas expectativas para todos os servidores no tocante a
melhoria da qualidade dos servigos de atendimento ao publico, uma vez que agilizard o
andamento dos processos, além de possibilitar consultas on line, emissdo de Documento de
Arrecadacdo Municipal — DAM, consultas a bancos de dados (pareceres, legislacdes, etc.),
dentre outras. O Departamento de Licenciamento e Habite-se continua sem uma divisdo que
trate especificamente da Nucleacdo Historica e que seja integrada com todos os demais 6rgdos
de preservagdo que compdem ou interagem com o Sistema de Preservacdo de Olinda, e o0 seu
corpo técnico continua desmotivado em virtude ndo s6 da insuficiéncia da estrutura técnica e
operacional e de recursos humanos, como também pelas questbes salariais, auséncias de
planos de cargos e de remuneracdo por produtividade.

b) Departamento de Fiscalizacdo e Apreensao

Esse departamento € responsavel pela fiscalizacdo de todo o municipio, inclusive a
Nucleacdo Historica, e, tal como o Departamento de Licenciamento e Habite-se, também se
encontra com problemas, que serdo abordados a seguir, relacionados a sua atual estrutura
técnica e operacional e aos recursos humanos.

A atuacdo do Departamento de Fiscalizacdo tem sido apenas a partir de demandas,
praticamente inexistindo acdes de carater preventivo. Também ndo elaboram planejamentos
ou planos operativos, com metas e objetivos definidos.

Apesar do ultimo concurso para o cargo de fiscal ter resultado na contratacdo de
dezesseis novos profissionais para a SEPLAMA, houve uma evasdo, por parte desses
servidores, do Departamento de Fiscalizacdo em virtude de questfes salariais bem como pelo
fato da maioria possuir formacdo profissional em é&reas distintas das de arquitetura ou
engenharia. Alguns pediram para serem exonerados e outros migraram para departamentos
onde pudessem atuar de forma condizente com as suas habilita¢cbes. Hoje, existem apenas dez
fiscais que se encontram no exercicio da funcdo, dentre os quais, apenas seis foram
contratados através do referido concurso. Outro problema observado foi a auséncia de uma
politica de capacitacdo dos fiscais, tanto 0s novos quanto os antigos, o que também tem
contribuido para a falta de motivacdo dos mesmaos, além de gerar uma baixa na qualidade dos
Servigos.

Com relagcdo a Nucleacdo Historica observou-se que a equipe responsavel pela sua
fiscalizacdo, antes composta por trés fiscais que atuavam exclusivamente no Sitio Historico,
continua com a mesma composicdo, contudo, dois desses fiscais passaram a atuar também em
outras areas. Nao existem rotinas de fiscalizacdo e os técnicos tém atuado praticamente nas
dendncias ou quando, por forca do acaso, detectam irregularidades durante o trajeto que
fazem para cumprir as suas demandas.

Afora as questdes de pessoal e de capacidade técnica, 0 Departamento de Fiscalizagao
e Apreensdo apresenta sérios problemas de infra-estrutura operacional, sobretudo em relacéo
a disponibilidade de veiculos, fundamental para a otimizacdo dos procedimentos de
fiscalizacéo e para a viabilizacdo das rotinas tipo rondas periddicas. O Departamento possuli
apenas trés veiculos para atender todo o municipio, nimero insuficiente para dar condicao
adequada a locomocao dos fiscais. Os fiscais também ndo possuem equipamentos suficientes
e fundamentais ao desempenho de suas atividades como, por exemplo, camaras fotograficas,
indispensaveis para documentar o andamento de obras e flagrar possiveis irregularidades que
estejam acontecendo nas mesmas.
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Além da Nucleacdo Historica ndo ser tratada de forma diferenciada em virtude dos
seus valores cultural, histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico, econémico, dentre
outros, comprometendo a integridade e autenticidade do patriménio construido, o
Departamento de Fiscalizagcdo tem priorizado os atendimentos aos processos de licenga de
funcionamento devido a grande pressdo dos contribuintes.

¢) Vistorias a Nucleacdo Historica

As consequéncias geradas pelos diversos problemas verificados na SEPLAMA,
sobretudo aquelas que tém causado perda de testemunhos culturais ou gerado interferéncias
no conjunto histérico, artistico e paisagistico, foram observadas durante as vistorias realizadas
por esta equipe técnica a Nucleacdo Historica nos meses de maio e julho de 2008. Na
ocasido, ficou constatada a ocorréncia de intervencdes irregulares e/ou clandestinas que vém
descaracterizando o casario e gerando danos ao Patriménio Histérico de Olinda. O
documentério fotografico juntamente com as respectivas analises técnicas se encontram nas
considerac@es do achado 2 deste Relatdrio.

ApoGs a realizacdo das vistorias de campo foram solicitados, através dos oficios
TC/NEG/GDAO/CULT n° 011/2008 de 14/07/08 e 013/2008 de 30/07/08 e do Oficio
TC/GC04 n° 240/2008 de 26/08/08, os projetos e demais documentos relativos a algumas
edificacdes que apresentavam irregularidades ou indicios. As andlises dessa documentagao
também se encontram nas considerac6es do achado 2 deste Relatorio.

Consideracdes sobre 0 achado 1

Referente a SEPACCTUR

Durante a etapa de monitoramento foram observadas mudancas no organograma da
SEPACCTUR. Com intuito de gerar um maior suporte gerencial e técnico, foi criada a
Secretaria Executiva de Patrimdnio e Ciéncia, diretamente responsavel pela Diretoria de
Projetos Patrimoniais e pela Diretoria de Patriménio.

Figura 1 — Antigo Organograma da SEPACCTUR, levantado durante a auditoria realizada em 2006.

SEPACCTUR - SECRETARIA DO PATRIMONIO, CIENCIA, CULTURA E TURISMO

DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA DE CIENCIA DIRETORIA
DE PATRIMONIO DE CULTURA E TECNOLOGIA DE TURISMO

Fonte: Anexo do Regimento Interno da SEPACCTUR
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Figura 2 — Novo Organograma da SEPACCTUR, observado no processo de monitoramento em 2008.

SEPACCTUR - SECRETARIA DO PATRIMONIO, CIENCIA, CULTURA E TURISMO

SECRETARIA EXECUTIVA DE SECRETARIA EXECUTIVA DE

PATRIMONIO E CIENCIA CULTURA E TURISMO
DIRETORIA DE PROJETOS DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA
PATRIMONIAIS DE PATRIMONIO DE CULTURA DE TURISMO

Fonte: Gestdo da SEPACCTUR

Apesar das mudancas ocorridas no organograma da SEPACCTUR, percebeu-se que a
sua atuacdo ainda continua sendo, basicamente, por demanda e desvinculada de
planejamentos e planos operativos que contemplem metas e objetivos.

Em entrevistas realizadas com a Secretéria Executiva de Patriménio e Ciéncia e com a
Diretora de Projetos Patrimoniais, verificou-se que a atuacdo da SEPACCTUR tem seguido,
basicamente, o planejamento que foi elaborado para as obras do Programa MONUMENTA
que se encontram atualmente em execugdo. Com isso, atualmente, a Secretaria tem priorizado
as atividades relativas as medicdes dessas obras e ao monitoramento dos contratos e
convénios. O Programa MONUMENTA? também exige que as obras executadas através dele
tenham manutencgado continua e que esta seja comprovada atraves de relatérios anuais.

A Secretaria Executiva de Patriménio e Ciéncia, atualmente, é responsavel pela
restauracdo, recuperacdo e manutencdo dos prédios de propriedade do poder municipal;
urbanizacdo e requalificacdo de espacos publicos (pracas e largos); fiscalizacdo do estado de
conservacdo dos monumentos historicos; acompanhamento das intervencGes nos
monumentos. Apesar da abrangéncia das atribuicBes, a Secretaria continua sem rotinas de
manutencdo preventiva nos monumentos histdricos, como também continua sem monitorar e
controlar o alcance e a qualidade das suas acdes. Para ilustrar essas insuficiéncias, a seguir
sdo apresentados exemplos de espacos publicos que ndo estdo sendo tratados adequadamente,
com manutencdo continua e/ou processos de requalificacdes, como também edificacdes ou
monumentos que ndo estdo tendo manutencdo preventiva. Essas imagens foram captadas
durante as vistorias técnicas ao conjunto urbanistico da Nucleacdo Histdrica de Olinda que
foram realizadas nos meses de maio e julho de 2008.

2 O Monumenta é um programa de recuperacdo sustentavel do patrimonio historico urbano brasileiro tombado pelo IPHAN e sob
tutela federal. Tem como objetivo principal atacar as causas da degradagdo do patrimonio historico, geralmente localizado em
areas com baixo nivel de atividade economica e de reduzida participagdo da sociedade, elevando a qualidade de vida das
comunidades envolvidas.
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Figura 3 - Casa com muxarabi a Rua do Amparo, n° 28

Sobrado Mourisco do século XVIII, tombado a nivel federal (Livro de Belas Artes; Inscri¢do: 237
Data: 27-4-1939; n° Processo: 0192-T-38), atualmente funciona como Casa de Cultura dos Povos de
Lingua Portuguesa, vinculada a SEPACCTUR. Conforme imagens apresentadas a seguir, fica
evidenciado que ndo vem sendo realizada manutencdo preventiva no monumento e o muxarabi em

madeira encontra-se cada vez mais degradado.

Maio de 2006

Setembro de 2008

Fonte: Equipe de monitoramento
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Figura 4 - Capela de Sao Pedro Advincula

Bem tombado a nivel federal (Livro Historico; Inscri¢do: 387; Data: 16-3-1966; n° Processo: 0638-T-
61), atualmente compde, juntamente com a Casa do Aljube, 0 Museu de Arte Contemporanea de
Pernambuco — MAC, sob responsabilidade da FUNDARPE. Durante vistorias realizadas nas etapas de
auditoria (2006) e de monitoramento (2008) foi observada a presenca de lixo na parte posterior da
capela e 0 mau estado de conservagdo da praga contigua.

Malo de 2008 (praga contigua a Capela de S&o Pedro Advincula: mau estado de conservagao)

Processo TC n° 0802450-9: 1° Monitoramento do Sistema de Preservacdo do Patriménio Histérico de Olinda 18



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria Operacional

Fonte: Equipe de monitoramento

Figura 5 - Bica dos Quatro Cantos

Localizada na Rua dos Quatro Cantos, no Amparo, seu primeiro registro data de 1602 com o nome de
Fonte de Tabatinga. Nos Ultimos anos, a bica tem servido como depdsito de lixo, mendigos que vivem
na regido a utilizam como sanitario, além de ter sofrido pichac¢bes diversas. Também fica evidente a
auséncia de manutencao.

Maio de 08

Fonte: Equipe de monitoramento

Figura 6 - Escadaria que interliga as ruas 13 de maio e Bernardo Vieira de Melo

Localizada no Setor Residencial Rigoroso — SRR do Conjunto Monumental, a escadaria apresenta mau
estado de conservacao.

Maio de 2008

Fonte: Equipe de monitoramento
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Achado 2 — Os 6rgéos integrantes do Sistema de Preservacao, ou seja, a SEPACCTUR, o
CPSHO e a SEPLAMA ndo se apresentam suficientemente integrados.

Durante o processo de auditoria, verificou-se que os 6rgaos que compdem o Sistema
de Preservacdo vinham atuando de forma desintegrada e por demandas.

Percebeu-se que, no ambito da gestdo municipal, as atribuicbes especificas de
preservacdo encontravam-se distribuidas entre a SEPACCTUR e a SEPLAMA. Essa
descentralizacdo de atividades afins, sem a existéncia de um plano de gestdo que promovesse
a integracdo das diversas politicas e 6rgdos envolvidos com a preservacao do Sitio Historico;
sem a ocorréncia de rotinas que garantissem a comunicacao entre esses 0rgaos, e com um
CPSHO sem ampla representatividade, vinha gerando fragilidade na integracdo entre esses
orgdos, que desempenhavam atividades desvinculadas de um sistema hierarquizado com base
nas demandas inerentes ao processo de garantia da preservagdo da Nucleacao Historica.

Visando a busca da sintonia entre os 6rgdos que integram o Sistema e um maior
alcance e melhores resultados da gestdo da preservacdo da Nucleacdo Historica de Olinda,
ampliando as possibilidades da garantia da integridade e da autenticidade desse Patrimonio,
bem como de sua preservacdo sustentavel integrando as diversas acdes politicas que afetam
esse Sitio Historico, foram apresentadas algumas recomendacfes, cujos atendimentos sao
analisados a seguir:

Recomendacao 2.1: para Prefeitura Municipal de Olinda

Submeta os projetos de intervencdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio
Histérico a analise e monitoramento da SEPACCTUR, bem como aqueles a serem
implementados no entorno que possam interferir na preservacdo da Nucleacdo Historica e de
sua ambiéncia.

Grau de implementacéo

Conforme dados levantados nas entrevistas com gestores e técnicos da SEPACCTUR
ficou evidenciado que os projetos de intervencdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio
Historico ndo vem sendo submetidos a anélise e monitoramento da SEPACCTUR, situacdo
ratificada pela auséncia, na documentacdo examinada, de qualquer tipo de registro que
caracterize tal rotina, dessa forma considera-se que a recomendacao sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Olinda n&o foi implementada.

Recomendacéo 2.2: para Prefeitura Municipal de Olinda
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Elabore e implemente um plano de manutencéo que integre 0s 6rgaos responsaveis e
que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e espacos
publicos localizados na Nucleacao Historica.

Grau de implementagéo

Né&o foi identificada durante o processo de primeiro monitoramento nenhuma agéo que
venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendacéo por parte da gestdo municipal
quanto ao desenvolvimento e implantacdo de um plano de manutencdo que integre 0s 6rgaos
responsaveis e que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e
espacos publicos localizados na Nucleagdo Historica, sendo assim, considera-se que a
recomendacdo ndo foi implementada.

Recomendacéo 2.3: para Prefeitura Municipal de Olinda

Elabore e implemente um plano de gestdo da preservacdo que contemple o
atendimento as demandas da Nucleacdo Historica em seus diversos subsistemas (espacos
privados, espacgos publicos, monumentos e riscos), integrando as diversas dimensdes politicas
(cultura, turismo, educacdo, infra-estrutura, seguranca publica etc.), e que incorpore 0s
principios de preservacao e que aponte para uma preservacao integrada e sustentavel.

Grau de implementacéo

Né&o foi identificada durante o processo de primeiro monitoramento nenhuma acgao que
venha a caracterizar o inicio do atendimento da recomendacéo por parte da gestdo municipal
quanto ao desenvolvimento e implantagdo de um plano de gestdo da preservagdo para a
Nucleacdo Historica do Olinda, dessa forma considera-se que a recomendacdo ndo foi
implementada.

Recomendagéo 2.4: para SEPLAMA

Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleacdo
Histérica que sdo analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados no
entorno que possam interferir na preservacdo desse Sitio Historico e de sua ambiéncia.

Grau de implementacéo

Conforme dados levantados nas entrevistas com gestores e técnicos da SEPLAMA e
da SEPACCTUR ficou evidenciado que os projetos de intervengdo nos espagos privados da
Nucleacdo Historica que sdo analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados
no entorno que possam interferir na preservacdo desse Sitio Historico e de sua ambiéncia ndo
vem sendo informados a SEPACCTUR, situacdo ratificada pela auséncia, na documentagéo
examinada, de qualquer tipo de registro que caracterize tal rotina. Fica, dessa forma,
caracterizado o ndo implemento da referida recomendacéo.
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Recomendacéo 2.5: para SEPLAMA

Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR e ao CPSHO sobre as
irregularidades identificadas durante o processo de execucdo dos projetos (localizados no
poligono de preservacdo) e que interfiram na qualidade da preservacdo da Nucleacéo
Historica e de sua ambiéncia.

Grau de implementacéo

Conforme dados levantados nas entrevistas com gestores e técnicos da SEPACCTUR
e membros do Conselho de Olinda ficou evidenciado que as irregularidades identificadas
durante o processo de execucdo dos projetos (localizados no poligono de preservacdo) e que
interfiram na qualidade da preservacdo da Nucleacdo Historica e de sua ambiéncia ndo vem
sendo comunicadas a esses Orgdos pela SEPLAMA, situacdo ratificada pela auséncia, na
documentacdo examinada, de qualquer tipo de registro que caracterize tal rotina, ficando
caracterizado o ndo implemento da referida recomendagéo.

Consideracdes sobre 0 achado 2

Para avaliacdo da situacdo do achado foram realizadas entrevistas com gestores e
técnicos dos Orgdos que compdem o Sistema; solicitados, através do Oficio TC/CCE n°
197/2008, documentos que evidenciassem a formalizacéo de possiveis iniciativas de gestdo no
sentido de atender as recomendacdes do TCE/PE e realizadas vistorias técnicas ao conjunto
urbanistico da Nucleacdo Histérica de Olinda, visando, a partir da analise dos resultados
gerados, melhor entender o alcance e a integracdo entre as atividades e os procedimentos de
preservacao adotados por cada um dos integrantes do Sistema de Preservacéo.

Conforme dados levantados nas entrevistas e na documentacdo encaminhada em
resposta ao Oficio TC/CCE n° 197/2008, constata-se que quanto & integracdo dos Orgéos que
compdem o Sistema de Preservacdo de Olinda, a situacdo ndo € muito diferente daquela
encontrada no momento da auditoria realizada em 2006. Essa situacdo tem gerado um
resultado que traduz a ineficacia do Sistema e configura o avanco da perda da autenticidade
da Nucleacao Historica de Olinda.

Esse quadro fica caracterizado nos dados levantados durante as vistorias técnicas ao
conjunto urbanistico da Nucleagdo Historica de Olinda. S&o evidéncias de deficiéncias e
insuficiéncias do Sistema de Preservacdo, que ocorrem nos espacgos privados e publicos da
Nucleacéo, caracterizando limitacfes do Sistema tanto no desempenho de suas atribuicfes de
controle das intervencdes de terceiros, quanto no gerenciamento das agdes de preservacao
proprias dos Orgdos publicos que integram o Sistema. Situagdo que coloca em risco a
integridade e a autenticidade material e imaterial da Nucleacdo, atingindo aspectos
urbanisticos, arquiteturais, paisagisticos, de ambiéncia, historicos, dentre outros.

A auséncia de um Plano de Gestéo da Preservacdo, pe¢a fundamental para uma gestéo
integrada e eficiente da manutencdo da autenticidade da Nucleacdo Historica, viabilizado
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através de um plano operativo e de estruturas adequadas se apresenta como a principal causa
do forte avango do processo de descaracterizagdo da Nucleacao Historica de Olinda.

Esse cenéario configura um grande avancgo de intervencGes que impulsionam um forte
ritmo de descaracterizacdo da Nucleacdo Historica, que vém ocorrendo, sobretudo nos
casarios de propriedade privada, alvo de intervengfes das mais diversas que comprometem
profundamente a manutencdo da identidade desses imoveis. Sao intervencbes que alteram
elementos de fachada, volumetria e até area construida, que além de descaracterizar a
edificacdo contribui fortemente com a reducdo da area verde da Nucleacdo. Boa parte dessas
alteracOes tem sido motivada pela mudanca de uso desses imdveis que vem em larga escala
deixando de serem residenciais para abrigarem pontos comerciais. Questdo que precisa de
uma atencdo particular, uma vez que além de se traduzir em um risco para a preservacdo do
patrimdnio construido, também ameaca a preservacdo da autenticidade imaterial da Nucleagédo
no que diz respeito a sua caracteristica principal que & a de estrutura urbana residencial.
Caracteristica que tem se traduzido na grande responsavel pela garantia da preservacao
auténtica da Nucleacdo durante mais de quatro séculos e que a coloca como uma das
Nucleacgdes Histdricas mais auténticas do Brasil e do Mundo.

Como forma de evidenciar o avanco do processo de descaracterizagcdo, foram
selecionadas, a partir de vistorias realizadas na Nucleacdo Historica de Olinda, algumas
dessas intervencdes, para melhor entender os procedimentos de controle que vem sendo
adotados pela gestdo municipal acerca da busca da garantia da autenticidade e da integridade
daquela Nucleagcdo Histérica. Essa equipe de monitoramento, através dos oficios
TC/NEG/GDAO/CULT n° 011/2008, TC/NEG/GDAO/CULT n° 013/2008 e TC/GCO04 n°
240/2008, solicitou os projetos e demais documentos relativos as intervengdes selecionadas
durante as vistorias de campo, discriminadas e identificadas fotograficamente a seguir:
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Intervencgéo 01:

Figura 7 - Intervencdo de reforma da casa n° 259 da Rua 13 de Maio

Fonte: Equipe de monitoramento

Vistas da fachada e da coberta da casa de n° 259 da Rua 13 de maio. Problemas identificados:
alteragdo da volumetria (inser¢do de novo volume para ocultar caixa d’agua); pintura de fachada com
acabamento brilhante; piso da cal¢ada com aplicacéo de revestimento em cerdmica esmaltada.
(imagens: maio de 2008)

Comentarios:

Intervencdo que gerou alteracdo na disposicdo da coberta, inclusive incorporando
novos volumes; utilizou acabamento brilhante na fachada e revestimento da calcada em
ceramica esmaltada; incompativeis com as caracteristicas da edificacdo e do conjunto e
conflitantes com 0s normativos expressos na Legislacdo Federal n°® 1.155/79, denominada
Rerratificagdo do Poligono de Tombamento do Municipio de Olinda e seu entorno e na Lei
Municipal n° 4.849/92 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios Historicos de Olinda.

De acordo com a Legislacdo Federal n°® 1.155/79 — Rerratificacdo do Poligono de
Tombamento do Municipio de Olinda e seu entorno — a edificacdo em andlise se encontra
dentro do Poligono de Tombamento de Olinda (Area Tombada), no Setor Al, que
corresponde ao trecho com o casario mais antigo do nucleo histdrico. Neste setor, de acordo
com a letra “e” do item V, ¢ proibida a colocacao de tanques (reservatorios d’agua) acima das
coberturas. Ja a letra “4” do mesmo item determina que a pintura das fachadas “ndo poderdo
ser a 6leo ou de outro produto de textura brilhante”.

Conforme documentacdo apresentada pelo interessado, a Diretoria de Controle Urbano
Municipal ndo detinha o conhecimento acerca da existéncia da intervencdo em tela, o que
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demonstra a insuficiéncia das rotinas de controle da Nuclea¢do Histérica adotadas pela
SEPLAMA.

Intervencgéo 02:

Figura 8 - Reforma da Casa situada na Rua 15 de Novembro, esquina com a Travessa 15 de
Novembro, ao lado do n°® 183

Fonte: Equipe de monitoramento
Reforma com alteragéo de gabarito da casa situada na esquina da Travessa 15 de novembro.

(imagens: jul/2008)

Comentarios:

Segundo consta na documentacdo apresentada pelo interessado, a obra foi iniciada sem
a devida aprovacdo dos projetos e da licenca de construcdo, tendo sido embargada
administrativamente através do Auto de Intimacdo n° 2.453, em 18/10/2007. Conforme
registrado no Laudo de Vistoria elaborado pela Diretoria de Controle Urbano da SEPLAMA,
assinado em 19/10/2007, no momento da autuacdo por parte do Controle Municipal, o imdvel
ja se encontrava, sem coberta, com todo o reboco interno e externo removido, platibanda
demolida e acréscimo de area construida em execucao.

Esse estdgio avancado em que se encontrava a obra no momento da autuacéo
caracteriza, mais uma vez, a insuficiéncia das rotinas de controle da Nucleagdo Historica
adotadas pela SEPLAMA, através da sua Diretoria de Controle Urbano.
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Intervencéo 03:

Figura 9 - Intervengdo, com fachada pintada a dleo, na casa situada na Rua Bernardo Vieira de Melo
(Ladeira da Ribeira), n® 119
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Fonte: Equipe de monitoramento

Vistas da fachada da casa situada na Rua Bernardo Vieira de Melo, n°® 119. Problema identificado:
pintura de fachada com tinta a 6leo, com acabamento brilhante.

(imagens: julho de 2008)

Comentarios:

Fachada pintada com material expressamente proibido pela Rerratificacdo
(Federal/IPHAN) do poligono de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno n°

1.155/79, bem como pela Lei Municipal n® 4.849/92 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios
Historicos.

Conforme informado na documentacao apresentada pelo interessado, a intervencao foi

promovida sem a devida licenca e desprovida de qualquer acdo de fiscalizacdo por parte da
Diretoria de Controle Urbano Municipal.
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Intervencéo 04:

Figura 10 - Construcdo de anexo ao Imdvel de n° 322 situado na Rua Bernardo Vieira de Melo
(Ladeira da Ribeira)

N
X

Fonte: Equipe de monitoramento

Incorporacdo de area construida ao imével situado na Rua Bernardo Vieira de Melo, 322.

Problemas identificados: obra iniciada sem projeto aprovado pelos 6rgdos competentes e sem alvara
de construcdo; alteracBes nas fachadas e volumetria das edificacBes; aumento da area construida;
reducdo da area verde, dentre outros.

(imagens: maio e julho de 2008)

Comentarios:

Ampliacdo de &rea construida com a incorporacdo de constru¢do nova ndo atendendo
as determinacdes previstas na Lei Municipal n® 4.849/92 — Legislagcdo Urbanistica para os
Sitios Histdricos de Olinda, bem como na Rerratificacdo (Federal/IPHAN) do poligono de
tombamento do municipio de Olinda e seu entorno n°® 1.155/79.

Intervencdo realizada sem a devida licengca. Muito embora na documentagéo
apresentada pelo interessado haja a indicagdo de um possivel embargo da obra a partir do
Auto de Intimagdo n° 1.312 de 29/04/08, foi constatado, durante vistorias técnicas realizadas
em maio e julho de 2008, que a obra encontrava-se em execucao (ver figura 10).
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Intervencéo 05:

Figura 11 - Reforma com ampliacé&o de area construida dos imdveis de n® 329 e 335 (Restaurante
Oficina do Sabor) situados na Rua do Amparo

Fonte: Equipe de monitoramento

Intervengdo com ampliacgdo de area construida nas casas de n° 329 e 335 da Rua do Amparo.
Problemas identificados: obra iniciada sem projeto aprovado pelos 6rgdos competentes e sem alvara
de construcdo; alteracBes nas fachadas e volumetria das edifica¢cBes; aumento da area construida;
reducdo da &rea verde, dentre outros.

(imagens: julho de 2008)

Comentarios:

De acordo com a Legislagdo Federal n° 1.155/79 — Rerratificacdo do Poligono de
Tombamento do Municipio de Olinda e seu entorno — as edificacdes em analise se encontram
dentro do Poligono de Tombamento de Olinda (Area Tombada), no Setor Al, que
corresponde ao trecho com o casario mais antigo do ndcleo historico, onde nao sdo permitidas
ampliacBes em construcdes existentes.

A Lei Municipal n® 4.849/92 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios Historicos de
Olinda — também ¢é rigorosa quanto as possibilidades de intervencdo nesses imdveis. As duas
edificacGes em andlise, segundo esta lei, estdo inseridas no Setor Residencial Rigoroso — SRR
do Conjunto Monumental:

Art. 5°, § 1° - Considera-se SETOR RESIDENCIAL RIGOROSO, a area com uso
predominantemente residencial, constituida pelo nlcleo que mantém a morfologia
urbana e tipologia das edificagdes de interesse historico e arquitetdnico, sujeitando-
se por isso a rigido controle das intervengdes.

Art. 25 - No Setor Residencial Rigoroso e no Setor Cultural do Alto da Sé, ndo sera

permitida a ampliacdo da edificagdo que implique em aumento da taxa de ocupacéo
existente.
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Em desacordo com as legislagdes municipal e federal, a Prefeitura (SEPLAMA), 0
CPSHO e o IPHAN, abriram concessdo para ampliacdo dessas edificacdes, condicionando
exclusivamente ao funcionamento como restaurante. Em caso de mudanga no uso, as
ampliacOes realizadas deverdo ser demolidas.

No dia 24 de setembro de 2008 foi realizada, por esta equipe do TCE/PE, uma vistoria
aos referidos imoveis, juntamente com representantes da Prefeitura (SEPLAMA) e do
IPHAN, momento onde foi observado in loco que os mesmos ja apresentavam alteracdes e
acréscimos irregulares, bem como foi esclarecido pelos representantes que a intervencéo foi
iniciada sem as devidas aprovacbes do projeto pelos Orgdos competentes. Também foi
constatado que o projeto apresentado pelo proprietario com intuito de regularizar a situacao e
que fora aprovado no CPSHO, IPHAN e Prefeitura de Olinda, ndo foi respeitado e a obra
passou a apresentar novas irregularidades.

Com relacdo a pintura das fachadas dos imoveis, estas estdo incompativeis com o que
determina a letra “” do item V, da Rerratificagdo Federal n® 1.155/79: “A pintura das
fachadas e comodos que se abrem para ruas e pracas nao poderdo ser a 6leo ou de outro
produto de textura brilhante .
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Intervencao 06:

Figura 12 - Intervengdo, com colagem de tecido na fachada, na casa de n° 72 situada na Rua do
Bonsucesso; Intervengdo, com colagem de tecido na fachada, na casa de n° 278, situada na
Rua Prudente de Moraes

Fachada da casa n°® 72, Rua do Bonsucesso Fachada da casa n°® 278, Rua Prudente de
Moraes
(imagem: julho de 2008) (imagem: julho de 2008)

Fonte: Equipe de monitoramento

Comentarios:

Fachadas revestidas com tecido, material proibido pela Rerratificacdo
(Federal/IPHAN) do poligono de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno n°
1.155/79, bem como pela Lei n° 4.849/92 — Legislagcdo Urbanistica para os Sitios Histdricos
de Olinda.

Embora informado na documentacdo apresentada pelo interessado, que 0s
responsaveis por tais intervencdes teriam sido intimados a promoverem a retirada dos
referidos revestimentos, nenhuma documentacdo que comprove qualquer acdo de controle por
parte da Gestdo Municipal foi apresentada.
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Outras intervencgdes irregulares

Para ampliar a percepcdo desse cenario de continua descaracterizacdo da Nucleacéo
Historica serdo apresentados, a seguir, outros exemplos de intervencGes que tém contribuido
com a perda da autenticidade do conjunto como ampliacBes clandestinas; alteracbes na
inclinagdo de cobertas de edificacdes histdricas; reservatorios d’agua aparentes, locados acima
da coberta; utilizacdo de cobertas com telhas de fibrocimento; grafitagem nas fachadas; etc.
Essas imagens foram captadas durante as vistorias técnicas ao conjunto urbanistico da
Nucleacéo Historica de Olinda que foram realizadas nos meses de maio e julho de 2008.

Figura 13 - Imagens dos fundos de parte do casario histérico situado na Rua do Amparo, no SRR do
Conjunto Monumental (Lei Municipal n°® 4.849/92)

]

Setembro de 2008
(Ampliacdes clandestinas; utilizagdo de cobertas com telhas de fibrocimento)

Setembro de 2008
(Ampliacdes clandestinas; alteragdes na inclinacdo de cobertas de edificagdes historicas; reservatorios
d’agua aparentes, locados acima da coberta)
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Fonte: Equipe de monitoramento

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Figura 14 - Edificagdo situada no Largo da
Igreja do Amparo: alteragéo na
coberta

Figura 15 - Vista do casario situado na Rua do Bom
Sucesso: ampliagdes clandestinas na
parte posterior do casario

i

Setembro de 2008

Julho de 2008

Fonte: Equipe de monitoramento

Figura 16 - Edificacéo situada na Rua do
Amparo: fachada grafitada

Maio de 2008

Figura 17 - Edificagéo situada na Rua 13 de Maio:

fachada grafitada

Maio de 2008

Fonte: Equipe de monitoramento
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Figura 18 - Vista panoramica a partir do Alto da Sé

Em uma das vistas cartdo-postal do Estado de Pernambuco, percebe-se, conforme setas indicativas nas
imagens a seguir, a existéncia de diversas edificagdes com coberta em telhas fibrocimento; caixas
d’agua aparentes, locadas acima da coberta; etc.

Abril de 2008 Novo acréscimo

Fonte: Equipe de monitoramento
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2.2. Fundo de Preservacéo dos Sitios Historicos de Olinda — FPSHO

Achado 3 — Foi constatado como achado principal a inexisténcia de fundo regulamentado
para contribuir com a manutencdo da sustentabilidade do Sistema de Preservacdo do
Patrimdnio Historico de Olinda.

A existéncia de fundo contribui para a manutencdo da sustentabilidade do Sistema de
Preservacdo do Patrimdnio Historico de Olinda. Entende-se por sustentabilidade a geracédo
permanente de receita financeira suficiente para garantir a conservacdo de todos o0s
monumentos da Nucleacdo Histdrica de Olinda. Salientamos, ainda, que o Programa
MONUMENTA, executado pelo Ministério da Cultura e financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, exige, em seu Anexo E do Regulamento
Operativo do Programa, a criagdo de um Fundo Municipal de Preservacdo visando a
conservacao permanente dos monumentos considerados pelo IPHAN de excepcional valor e
situados na Area de Projeto do Sitio Historico de Olinda. A inexisténcia de um fundo de
preservacdo ativo dificulta o alcance da sustentabilidade do Sistema de Preservacdo do
Patrimdnio Histérico, na medida em que a falta de recursos continuos pGe em risco a rotina de
manutencdo comprometendo a preservacdo da autenticidade e da integridade dos bens
historicos.

Recomendacao 3.1: para Prefeitura Municipal de Olinda

Institua e regulamente o Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico de
Olinda.
Grau de implementacéo

A geréncia da SEPACCTUR encaminhou através do Oficio n°® 296/08 GS-
SEPACCTUR (fls. 60 a 61) copia do projeto de lei que regulamenta o FPSHO (fls. 69 a 70).
O processo de construcdo do projeto contou com a participacdo de representantes da
prefeitura (gabinete, SEPACCTUR e Procuradoria Municipal) de Olinda e da sociedade civil,
dentre eles a Sociedade Olindense de Defesa da Cidade Alta — SODECA, conforme ata de
reunido datada de 09/10/07 (fl. 71).

No entanto, o projeto de lei ndo foi encaminhado para Camara Municipal de Olinda
para votacdo. Segundo técnicos da SEPACCTUR, o projeto que regulamenta o fundo sera
enviado em conjunto com outro projeto que reorganiza as atribuicdes e composi¢do do
CPSHO, que se encontra em fase final de elaboracao.

Desta forma, consideramos a recomendagéo em fase avangada de implementacéo.
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Recomendacéo 3.2: para Prefeitura Municipal de Olinda

Envide esforgos junto & Fundagdo do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco
— FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo a Cultura — SIC para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos do Fundo Pernambucano de Incentivo a
Cultura — FUNCULTURA (dos recursos a disposicdo da Comissdo Governamental) para o
Fundo Municipal de Preservagéo.

Grau de implementacéo

A Prefeitura ainda ndo fez contato com a FUNDARPE para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos financeiros para composicao do FPSHO. A
proposicdo desta recomendacdo visava a contribuir para sustentabilidade da manutencdo do
sistema de preservacdo do patriménio histérico de Olinda. Entretanto, consideramos a
recomendacdo em fase inicial de implementacéo devido a dois fatores a seguir apresentados.

A gestdo municipal espera que a partir da maior integracdo entre os 0rgdos
representados no colegiado e da legitimidade das decisdes proferidas pelo Conselho,
proveniente da reestruturacdo das atribuicdes e composicdo do CPSHO, podera viabilizar a
celebracdo de conveénios para repasse de recursos para o fundo de preservacdo municipal.

O segundo ponto que valida a iniciativa do poder executivo municipal é a definicdo de
fontes de receitas para composicdo do fundo de preservacao previsto pelo projeto de lei (fls.
69 a 70) transcrito a seguir:

I. Recursos de natureza orcamentaria e extra-orcamentéaria que lhe forem destinados
pela Unido, Estado e Municipio;

Il. Recursos provenientes da Lei Municipal n° 5.342/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 072/2002;

I1l. DoagBes e auxilios concedidos por pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras;

IV. Receitas diretas provenientes de remuneragdo de capital, aluguéis, concessdes de
uso, resultados pecuniérios de franqueamento publico de imdveis e arrendamento
de iméveis localizados em &rea protegida dos Sitios Historicos de Olinda;

V. Produto de alienagdo de imdveis adquiridos com recursos deste FPSHO;

V1. Resgate de empréstimos concedidos a proprietarios de imdveis privados restaurados
com recursos de programas, projetos e acdes, financiados pelos governos federal,
estadual e/ou municipal, além de agentes financiadores nacionais e estrangeiros;

VII. Resgate de empréstimos concedidos a proprietarios de imoveis privados restaurados
com recursos deste FPSHO;

VIII. Recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir, aplicada na area
protegida, na forma da legislacéo especifica.

Processo TC n° 0802450-9: 1° Monitoramento do Sistema de Preservacdo do Patriménio Histdrico de Olinda 35



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria Operacional

Consideracdes sobre 0 achado 3

Apesar da iniciativa da gestdo municipal e das pretensdes almejadas de viabilizar a
celebracdo de possiveis convénios para captacdo de recursos junto a algumas entidades
representadas no CPSHO via seus membros conselheiros, o Sistema de Preservagdo do
Patriménio Historicos de Olinda ainda ndo dispde de recursos financeiros com o intuito de
contribuir para a manutencdo e conservacdo dos monumentos historicos que garanta a
sustentabilidade do Sistema.

2.3. Ac¢les Educativas

Achado 4 — A educagdo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente,
desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacao do patriménio
historico.

O desenvolvimento de acgdes educativas voltadas para a populacdo residente e para
seus usuarios (turistas, secretarias, empresas, comerciantes entre outros) pode contribuir para
conservacao dos monumentos e desperta na consciéncia destes a importancia para preservagéo
do patrimdnio historico material de Olinda.

Recomendacao 4.1: para Prefeitura Municipal de Olinda
Elabore e implemente um Programa de Educacao Patrimonial.
Grau de implementacéo

O relatério de auditoria referente ao Processo TC n° 0602228-5 (fls. 03 a 25) que
avaliou o Sistema de Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda recomendou que o
programa de educacgéo patrimonial a ser implementado deveria conter os seguintes pontos:

a) a elaboragdo de estudos para identificar o publico alvo da educagdo patrimonial
e definir estratégias para o seu atendimento;

b) a discussdo quanto o formato, a exemplo do conteldo, do alcance, da
operacionalizacdo, entre outros, acerca da educagdo patrimonial a ser ofertada
nas escolas municipais, visando a sua inclusdo de forma transversal no contetido
programatico da grade curricular;
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C) a atuacdo em conjunto das Secretarias de Planejamento, Educacdo e de
Patrimdnio, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Turismo.

Foi solicitado através do Oficio TC/CCE n°® 197/2008 (fls. 52 a 53), protocolado em
11/06/2008, copia do Programa de Educacdo Patrimonial e do plano de agdo contendo as
atividades, metas e prazos para execucdo do programa, conforme previsto no Plano de Agéo
elaborado pela Prefeitura Municipal de Olinda, anexado ao Oficio GP n° 327/2007GP, datado
de 20/11/2007 (fls. 43 a 48). Através dos Oficios n° 388/2008 GS/SEPLAMA e n° 296/2008
GS-SEPACCTUR (fls. 59 a 61), datados de 15/07/2008 e 14/07/2008, foram apresentados
alguns esclarecimentos e documentos solicitados pela equipe de auditoria.

Segundo a dire¢cdo da SEPACCTUR, o Programa de Educacdo Patrimonial encontra-
se em fase inicial de elaboracdo e apresenta alguns pontos ja definidos. Acerca deste
programa apenas foi apresentado pela referida Secretaria um documento resumido
denominado “Documento Base da Educacdo Patrimonial de Olinda” (fls. 80 a 82) onde
constam os principios e objetivos para elaboracdo de um Programa de Educacdo Patrimonial,
além da indicacdo do publico alvo e dos agentes executores. Vale ressaltar que esse
documento ndo possui identificacdo dos responsaveis e dos envolvidos na sua elaboracdo
(secretarias, conselhos de educacao, etc).

Em virtude da inexisténcia de um programa especifico voltado para a Educacao
Patrimonial, a gestdo da SEPACCTUR ndo apresentou um plano de acéo para finalizagdo da
proposta e para execucao de programas nesta area.

Além do “Documento Base da Educacdo Patrimonial de Olinda”, também foram
apresentados outros documentos como: folhetos que divulgam a programacdo cultural da
cidade e opgdes de bares, restaurantes, pousadas e hotéis localizados no sitio historico;
calendario cultural dos eventos de Olinda; relacdo de capacitacdes realizadas entre 2005 e
2008 sobre manipulacdo de alimentos e atendimento a clientes, associativismos e
cooperativismo, policiamento turistico, no¢bes béasicas do turismo, elaboracdo de projetos;
video institucional.

Segundo a gestdo da SEPACCTUR, os documentos citados anteriormente visam a
minimizar os efeitos da atividade turistica na preservacdo do patrimdnio cultural de Olinda.
Entretanto, examinando o conteddo do material enviado, constata-se que o foco principal
abordado é a divulgacdo e estruturacdo de acles voltadas para explora¢do do turismo, nao
consistindo, portanto, em ac@es de educacdo patrimonial.

Outro ponto sugerido no relatério de auditoria do TCE foi a inclusdo, de forma
transversal, do tema educacdo patrimonial junto ao conteido programatico da grade curricular
das escolas municipais de Olinda. A auditoria a época apontou que o tema educacgdo
patrimonial era tratado pontualmente em sala de aula, por iniciativa do professor,
desvinculado de qualquer tipo de planejamento por parte da Secretaria de Educagdo de
Olinda.

Constatou-se, durante esta etapa de monitoramento, em visita realizada a Diretoria de
Ensino, que a Secretaria de Educacdo de Olinda vem discutindo, desde janeiro de 2008,
através de seminarios e encontros nas escolas municipais, a revisdo curricular da rede. No dia
4 de agosto de 2008 foi enviado, via e-mail (fls. 108 a 114), cOpia da ata de reunido realizada
entre os técnicos da Secretaria de Educacdo e 0s pontos a serem incorporados nas propostas
curriculares da rede. Através do Oficio n° 714/08 — GAB/SEDO (fl. 115) a Secretaria
reafirma o interesse em incorporar a educagdo patrimonial de forma sistematizada na revisao
curricular da rede de ensino municipal.
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Desta forma, considera-se que a recomendacdo que trata sobre a elaboracdo e
implementacdo de um programa de educacgao patrimonial para o municipio de Olinda n&o foi
implementada.

Consideragdes sobre 0 achado 4

Apesar da existéncia de algumas iniciativas de educacdo patrimonial desenvolvidas
pela gestdo municipal, estas consistem em acdes pontuais e tém sido insuficientes e
desarticuladas.

Alertamos para o fato que as recomendacdes apresentadas pela auditoria foram
proferidas pelo TCE-PE através da Decisdo TC n° 1.671/06 em 11/12/2006. A elaboracéao e
implementacdo do programa de educacdo patrimonial recomendado pelo TCE/PE até ao final
do exercicio de 2008 ndo foi implementada, um ano e meio ap6s a notificacdo da decisdo
proferida pela Corte de Contas.

Achado 5 — A SEPACCTUR ainda néo se organizou para firmar parcerias para a obtencao de
financiamentos que garantam a ampliacdo de suas acGes de educacéo patrimonial

Recomendacéo 5.1: para SEPACCTUR

Inclua acBes de educacdo patrimonial nos projetos de preservacdo elaborados pela
SEPACCTUR.

Grau de implementacéo
Segundo técnicos da SEPACCTUR, existe interesse de incluir acbes de educacgdo

patrimonial nos projetos de preservacdo elaborados pela Secretaria. No entanto, ainda néo
foram inseridos. Desta forma, considera-se ndo implementada a recomendacao.

Recomendacéo 5.2: para SEPACCTUR

Elabore e implemente plano de captacdo de recursos que considere os diversos 0rgdos
e entidades que incentivam essa atuagé&o.

Grau de implementacéo

O Tribunal de Contas recomendou a SEPACCTUR o desenvolvimento de atividades
para identificacdo de fontes e captacdo de recursos a partir de parcerias para implementacéo e
ampliacdo de agdes de educacgdo patrimonial. Constatou-se em entrevistas que a Secretaria
ainda ndo desenvolveu atividades para captacdo de recursos financeiros para subsidiar acoes
de educacédo patrimonial devido a capacidade operativa da mesma. As acOes realizadas pela
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SEPACCTUR foram exclusivamente para captacdo de recursos para financiar a execucéo de
obras e restauro de monumentos do Sitio Histdrico de Olinda.

Desta forma, considera-se a recomendacdo ndo implementada pela gestdo municipal.

Consideragdes sobre o0 achado 5

Consideramos que o achado apontado pela auditoria continua sem resolugdo. A falta
de reconhecimento e valorizacdo efetiva da educacgédo patrimonial como acéo indispensavel a
preservacdo do patrimonio permanece como um dos fatores que explica a auséncia de agoes
que possibilitem a busca dessas fontes de recursos para execugéo e sustentabilidade de ac¢des
educativas.

2.4. Consideracdes finais

A Nucleacdo Histérica de Olinda trata-se de um bem tombado, reconhecido e
declarado de valor cultural, passando a ser preservado através da aplicacdo de legislacdo
especifica, impedindo que venha a ser destruido ou descaracterizado, ficando o mesmo
protegido de intervencdes danosas a sua integridade e a sua autenticidade, qualidades que s6
serdo mantidas atraves da adocdo de cuidados especiais.

Esses cuidados especiais passam pela incorporagdo de uma série de medidas exigidas
pela politica de preservacdo definida nos documentos patrimoniais gerados nos encontros da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
sobretudo, na Convencdo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural de
1972 promulgada pelo Governo do Brasil através do Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro
de 1977. Essas exigéncias incorporam as legislacdes e as agdes publicas um elenco de
principios, recomendacdes e de cuidados técnicos e cientificos a serem observados no
processo de salvaguarda dos bens reconhecidos como preservaveis, sobretudo, quando
submetidos a intervencoes fisicas.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece como competéncia comum da
Unido, dos estados e dos municipios a protecdo do Patrimdnio Cultural, conforme transcrito a
sequir:

Art.23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

A Carta Magna impde ao Poder Publico ndo so a obrigacdo de desenvolver e executar
uma politica que contemple adequadas acOes de preservacdo do Patrimodnio Cultural, mas
também, que dentro do bojo do desempenho das atividades inerentes a administragdo publica,
seja perseguida a garantia da salvaguarda de todos os elementos que constituem o Patriménio
Cultural.
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Por determinacdo legal, todo e qualquer agente publico, no desempenho de suas
atribuicGes, deve regrar-se aos diversos principios da Administracdo Pablica identificados na
Carta Magna, dentre eles o da eficiéncia e o da razoabilidade.

O artigo 37 da Constituicdo Brasileira, a partir da nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, passa a explicitar que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera ao principio da eficiéncia, conceito que qualifica atividades que se
traduzem no fazer acontecer com racionalidade o atingimento do melhor resultado possivel
com os meios de que se dispde, ou seja, que orienta 0 conjunto de atividades e cuidados
administrativos ao alcance do agente publico pela regra do maior beneficio com o menor
custo possivel, de forma a alcancar, simultaneamente, resultados positivos para 0 servico
publico e o satisfatorio atendimento dos interesses e das necessidades da coletividade.

Embora o principio da razoabilidade ndo se encontre expressamente previsto sob
esta epigrafe na Constituicdo de 1988, ndo permite que se conclua que este principio esteja
afastado do sistema constitucional brasileiro, uma vez que o mesmo se encontra positivado de
forma implicita no bojo dos dispositivos da referida Carta. J& a Lei Federal n°® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo, reconhece
em seu artigo 2° a razoabilidade como um dos principios aos quais a Administragdo Publica
deve se pautar. O paragrafo unico do referido artigo determina que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...)

VI — adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e
sangdes em medida superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (grifos nossos).

O referido dispositivo legal evidencia que, ao agir com razoabilidade, o agente
publico, no desempenho de suas atribuicdes, deve sempre se resguardar para que 0s atos por
ele praticados compatibilizem os meios com os fins, evitando excessos e negligéncias e
atendendo aos interesses publicos.

Conforme citado anteriormente, a politica mundial de preservacdo embasada nos
documentos patrimoniais gerados nos encontros da UNESCO, sobretudo, na Convencao
Relativa & Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural de 1972, tem influenciado a
composicdo das politicas de preservacdo dos seus Estados Membros. O Brasil tem acatado as
diretrizes e recomendagfes geradas pela UNESCO, inclusive promulgando, através do
Decreto n°® 80.978/1977, a Convencéo Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural. Essa postura do Estado Brasileiro quanto a preservacdo do Patriménio Cultural, além
dos deveres constitucionais, incorpora um elenco de principios e de recomendacdes que
deverdo ser observados pelo Poder Publico no processo de salvaguarda dos bens reconhecidos
COMO preservaveis.

Essa configuracdo caracteriza o dever de todo o agente publico em atender a
determinacédo constitucional de garantir a protecdo do Patriménio Cultural que é de interesse
de toda a coletividade, minimizando 0s riscos que se apresentam em cada etapa do processo
de preservacdo, respeitando os principios da eficiéncia e da razoabilidade, bem como, de
incorporar os cuidados manifestados na politica de preservacdo mundial, adotada pelo Estado
Brasileiro que se configura no Decreto n® 80.978/1977 e, ainda, de atuar conforme os padrdes
exigidos pela probidade administrativa (Lei n°® 8.429/92).
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Muito mais que uma recomendacdo, a adocdo de agdes que venham a garantir uma

preservacdo adequada e eficaz do Patrimonio Cultural expresso na Nucleacdo Historica de
Olinda trata-se de uma obrigacéo legal imposta ao Poder Pablico na figura de seus agentes.

3. COMENTARIOS DO GESTOR

Através do Oficio TC/GCO04/056/2009, de 03/03/2009, foi encaminhada versdo

preliminar deste relatorio a Prefeitura Municipal de Olinda, solicitando o pronunciamento
sobre os resultados da auditoria. Em resposta, o Sr. Jodo Alberto Costa Faria, chefe de
gabinete do Prefeito de Olinda, enviou, através do Oficio CG n° 067/2009, protocolado em
21/05/2009, documento com 0s comentarios sobre o relatério preliminar de monitoramento
das recomendacdes proferidas pelo TCE (fls. 139 a 150), Processo TCE n° 0802450-9. A
seguir sdo apresentados os comentarios do gestor.

“Em atencdo ao Oficio TC/GC04/056/2009, datado de 03.03.2009 e recebido em 11.03.20009,

gue encaminha copia do Relatério do Primeiro Monitoramento da Auditoria Operacional realizada na
AVALIACAO DO SISTEMA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO DE
OLINDA e que solicita comentérios acerca do grau de implementacdo das recomendacdes constantes
no citado relatdrio, informamos que:

Recentemente a Prefeitura de Olinda, através da Lei n°. 5640/2008° - que dispde sobre a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal - alterou a estrutura, denominacéo e
competéncias de diversas Secretarias. Especificamente as que sdo citadas no texto sdo a
SEPLAMA - atualmente Secretaria de Transportes e Controle Urbano e Ambiental/ SETCUA
e a SEPACCTUR - atualmente Secretaria de Patriménio e Cultura/ SEPAC, bem como a
Secretaria de Obras e Servigos Publicos/ SOSP e a Secretaria de Orgamento Participativo e
Desenvolvimento Urbano/ SOPDU;

A seguir, comentamos cada uma das 18 Recomendacdes contidas no Relatério do Primeiro
Monitoramento da Auditoria Operacional dessa Corte de Contas:

INTEGRACAO E ABRANGENCIA DAS ACOES DO SISTEMA

1.1 “Disponibilize de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento
adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleacdo
Historica”.

Esta recomendagao foi classificada como em “Fase inicial de implantagdo”, ressalte-se que 0
SISCON - Sistema Informatizado do Controle Urbano se encontra na etapa de ajuste e de
treinamento dos servidores que atuardo na alimentacéo deste sistema.

No que tange aos Recursos Humanos, estamos iniciando um processo de capacitacdo de
técnicos e fiscais que atuam nos Sitios Histéricos, assim como elaborando um documento
solicitando a contratacdo de mais técnicos para atuarem na area de controle urbano.

A nossa previsao é que no prazo de um ano tenhamos uma equipe capacitada para tal mister.

1.2 “Atualize a Lei n’. 4119/79 que instituiu o Sistema de Preservagdo dos Sitios Historicos de
Olinda;”.

Aguardamos a Camara de Vereadores aprovar a Lei que atualiza o Sistema de Preservacdo dos
Sitios Historicos de Olinda.

1.3 “Envide esforcos junto aos orgdaos representados no Conselho de Preservagdo dos Sitios
Histéricos de Olinda - CPSHO, quando houver lacunas no ordenamento juridico federal e

3 Encaminhada em anexo
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estadual que tratem sobre o objeto analisado, para que as decisfes deliberadas pelo Conselho
sejam acatadas e reconhecidas por esses orgaos;”

As decisbes da CPSHO, emitidas através de Resolucéo, sdo frutos de analises especiais, ou seja,
quando as legislacBes em vigor ndo respondem com clareza as questdes técnicas, deixando
margem para opinides subjetivas ou quando as legislagbes sdo omissas em algum ponto. Ainda
sdo especiais as analises que tratam de projetos estratégicos para a cidade e que extrapolam as
questdes puramente técnicas. Nesses casos, 0 CPSHO decide e envia sua Resolugdo aos 6rgaos
competentes para ciéncia. Apenas no caso do IPHAN, por questdes legais, aguardamos nova
analise do 6rgdo e emissdao de Oficio, para sabermos qual decisdo foi tomada, ou seja, se foi
ratificado o conteido da Resolugéo ou néo.

1.4 “Implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do
andamento de cada uma das dreas de atuacdo da Diretoria de Patriméonio da SEPACCTUR;”

A Secretaria Executiva de Patrimonio, incluindo as diretorias de projetos e de obras, esta
desenvolvendo estudo para planejamento e definicio de metas e objetivos de cada
acdo/programa. Esse estudo servira de subsidio para a criacdo de indicadores de desempenho e
de um sistema de medicdo de desempenho, através do Monitoramento e do Controle desses
Indicadores.

A previsdo de finalizacdo do estudo é de mais 90 dias, quando estaremos iniciando a etapa de
definigéo de indicadores e de criacdo de um sistema de medicao de desempenho.

1.5 “Incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrimdnio que permitam a
elaboragdo de planejamentos e planos operativos, contemplando metas e objetivos;”

Entendemos que o estudo relatado no subitem 1.4 é de suma importancia para o inicio da
elaboracdo de planejamento/plano operativo, no momento em que contempla a definicdo de
metas e objetivos especificos nas acles de atuacdo da Secretaria;

1.6 “Reestruture o apoio administrativo e operacional destinado ao funcionamento do
CPSHO, de forma a garantir a realizacdo de suas atribuigées previstas em lei;”

A atualizacdo do Sistema de Preservacdo dos Sitios Historicos de Olinda e principalmente a
regulamentacdo/operacionalizacdo do Fundo de Preservacdo, é fundamental para aquisicao de
independéncia fisica e financeira do CPSHO. Para atingir esse objetivo aguardamos a aprovagao
das Leis na Camara de Vereadores de Olinda. Atualmente a SEPAC apdia os trabalhos do
CPSHO, através de fornecimento de servicos da secretaria executiva, com total apoio técnico e
operacional.

1.7 “Implemente rotinas de fiscalizacao para o controle urbano da Nucleagdo Histdrica e do
seu entorno e que integrem os diversos orgdaos envolvidos com a questio”

Esta recomendacdo foi classificada como “Nao implementada”. Esclarecemos que devido ao
namero pequeno de fiscais, atuamos quase que praticamente em funcgdo das demandas, o que s6
sera sanado quando da realizacdo do processo de concurso publico. Vale salientar que nos dois
ultimos anos, no periodo que antecede o carnaval foram realizadas inspecGes preventivas em
grande parte dos imdveis situados na Nucleag¢do Historica, principalmente nos corredores da
folia.

Outro aspecto importante que queremos salientar € o inicio de varias fiscalizagdes integradas

com os técnicos as SEPAC e do IPHAN, através da Camara de Legislacdo e Tombamento do
CPSHO.
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Uma outra lacuna existente, que foi sanada é a participa¢do de um técnico do Controle Urbano
na Camara acima mencionada, como também a participagdo com direito a voz de um
representante da Secretaria Executiva de Controle Urbano e Ambiental no Conselho de
Preservacdo dos Sitios Histdricos de Olinda.

Outro aspecto que devemos salientar € que se encontra em fase de elabora¢do o Manual de
Procedimentos para a emissdo de Alvaras de Localiza¢do e Funcionamento e Aprovacao
de Projetos, Licenca de Construgdo e Habite-se em todo o territério de Olinda, inclusive na
Nucleacédo Historica.

1.8 “Implemente rotinas que permitam a elaboracdo de planejamento e planos operativos
referente ao controle urbano da Nucleacéo Historica, apresentando metas e objetivos ”.

Esta recomendacao foi classificada como “Nao implementada”, pois o atendimento da mesma
esta condicionado a implantagdo das recomendacGes referentes as rotinas da fiscalizagdo do
Controle Urbano nos Sitios Historicos.

CONSIDERACOES SOBRE O ACHADO 1: Informamos que estamos priorizando as
demandas pertinentes aos iméveis situados na Nucleacdo Historica. A seguir comentarios
sobre as considerages referentes aos Departamentos subordinados ao Controle Urbano:

Departamento de Licenciamento e Habite-se - DLH: Existe em estudo a solicitagdo para a
realizacdo de concurso publico, para suprir as deficiéncias do quadro técnico de Arquiteto e
Engenheiro, estando previsto uma capacitagdo na area de Patriménio Historico, no que tange a
fiscalizagdo e analise de projetos, logo sejam contratados 0s novos servidores.

Atualmente estamos comecando uma capacitacdo de dois fiscais e dois técnicos nesta area,
através de seminarios e oficinas realizadas pelo CECI. Com relagéo ao Engenheiro que saiu o
mesmo nado era especialista em calculo estrutural e nem é atribuicdo deste Departamento
analise desta matéria.

Vale ressaltar que na parte administrativa este Departamento passou a contar com mais dois
servidores e um engenheiro, tendo sido liberada uma arquiteta, para participar de Curso de
Doutorado, visando a melhor qualificagdo do quadro.

Com relacdo as questdes salariais comentadas, informamos que o Plano de Cargo e Salérios ja
foi aprovado pela cdmara de Vereadores, em dezembro de 2008, tendo o mesmo sido
elaborado por servidores da Prefeitura e visa contemplar todo o quadro técnico.

Com relacdo ao SISCON o mesmo ja foi comentado anteriormente, destacamos que ja existe a
consulta on-line para a emissdo do DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal.

Departamento de Fiscalizagdo e Apreensdo.- DFA: Caso semelhante ao DLH no que tange
a deficiéncia de recursos humanos, estando sendo providenciado a realizagdo de um processo
seletivo — Concurso Publico, para suprir a necessidade minima de fiscais e técnicos, visando
exercer de forma satisfatoria as suas atribuigdes.

Como anteriormente mencionamos, a nossa acao fiscalizagdo é praticamente em fungdo das
demandas, ficando as acgbes preventivas prejudicadas, pela falta principalmente de recursos
humanos, o que impossibilita a execucdo de um planejamento e de planos operativos mais
consistentes.

A grande dificuldade para uma capacitacio exitosa é a heterogeneidade do perfil dos fiscais,
em é&reas distintas da arquitetura e engenharia. Mesmo assim foram realizados dois
treinamentos no que concerne a Poluicdo Sonora e um curso para os técnicos de nivel superior
sobre Patologias das Construgdes, ministrado pelo CREA, estando previsto para este més de
maio e junho um treinamento na area de Preservagdo do Sitio Historio e uma capacitacdo na
nova legislagdo do Uso e Ocupacéo e Parcelamento do Solo de Olinda.
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O problema relativo ao éxodo dos concursados, ndo € apenas uma fato localizado neste setor,
ou nesta Prefeitura e, sim comum a todos 0s concursos publicos, inclusive os de remuneragao
melhor como os da area juridica e fazendaria.

Com referencia aos equipamentos estamos iniciando a aquisi¢do dos mesmos, como, camaras
fotogréficas, equipamentos de seguranca, e providenciamos melhores condi¢fes do ambiente
de trabalho, através de reforma nas instalacGes fisicas do departamento.

No que se refere aos veiculos o quantitativo permanece 0 mesmo, mas as condi¢Ges de uso
melhoraram isto devido a substituicdo de veiculos antigos por outros mais novos, alugados.
Ressaltamos que a area referente & Nucleacdo Histérica esta tendo uma prioridade no que
tange a agilizacdo das fiscalizagdes.

Referente @ SEPAC, ressaltamos que foi implantada uma rotina de vistorias aos prédios de
propriedade do Poder Municipal, tendo com responsdvel a Chefia do Departamento de
Conservacdo e Restauragdo da SEPAC, para definir os servicos necessarios para
manutencao/restauracdo dos imoveis e 0s orgamentos respectivos. Posteriormente a elaboragéo
desses orcamentos, a Prefeitura ira envidar esforcos para captacdo de recursos para execugao
dos servicos que forem de sua responsabilidade e ird encaminhar oficialmente aos outros
responsaveis, quando for o caso.

2.1 “Submeta os projetos de intervencdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio
Histérico a analise e monitoramento da SEPACCTUR, bem como aqueles a serem
implementados no entorno que possam interferir na preservacao da Nucleagdo Histdrica e de
sua ambiéncia;”.

Desde 2008 houve a criagdo da Camara de Infra-estrutura e Manutencdo Urbana, formada
pela SEPAC, Secretaria de Obras e Servigos Publicos/SOSP, Secretaria do Orcamento
Participativo e Desenvolvimento Urbano/SOPDU, Secretaria de Planejamento e Gestdo
Estratégica/SPGE, que discute de forma integrada os projetos da Prefeitura provenientes das
secretarias citadas.

2.2 “Elabore e implemente um plano de manutencio que integre os orgdos responsdveis e
que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e espacos
publicos localizados na Nucleagdo Historica;”

As questdes de manutencdo dos equipamentos e espacos publicos também estdo sendo
planejados e discutidos, de forma integrada, na Camara de Infra-estrutura e Manutencio
Urbana, citada no item 2.2.

2.3 “Elabore e implemente um Plano de Gestio da preservacio que contemple o atendimento
as demandas da Nucleacéo Historica em seus diversos subsistemas (espacos privados, espacos
publicos, monumentos e riscos), integrando ainda as diversas dimensdes politicas (cultura,
turismo, educacao, infra-estrutura, seguranga publica, etc.) e que incorpore 0s principios de
preservagdo e que aponte para uma preservagdo integrada e sustentdvel;”

Estamos desenvolvendo um modelo de Plano de Gestdo para os espacgos publicos, atraves da
definicdo das competéncias compartilhadas com todos os atores envolvidos e 0 compromisso de
todos na execucdo e no acompanhamento dos servigos, além disso esta em estagio de definicdo
0 modelo financeiro de exploragdo econdmica. Em um momento futuro, ampliaremos a
elaboracdo dos Planos de Gestao para 0s espacos privados de visitacdo publica (Igrejas, Museus,
etc.).

2.4 “Crie uma rotina que permita informar @ SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleagdo

Histérica que sdo analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados no
entorno que possam interferir na preservacdo desse Sitio Historico e de sua ambiéncia;”
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Esclarecemos que 0s processos de intervencdo particular na area da Nucleagdo Histérica e do
seu entorno apo6s analise pelo DLH/DCU sdo remetidos a Camara de Legislagdo e
Tombamento, nos casos em que a legislacdo define como necessaria a ida ao CPSHO.
Momento em que a Camara emite parecer técnico e encaminha para Resolucdo final, a ser
emitida em reunido do Conselho de Preservacao dos Sitios Historicos de Olinda.

Ressaltamos que o CECI esté elaborando, em parceria com a PMO, o IPHAN e outros 6rgéos
de preservacdo, o Manual de Boas Préticas para o morador do SHO. Este trabalho consiste no
diagnostico da situacdo atual dos encaminhamentos (reunido de apresentacdo do diagnéstico
marcada para o dia 20.05.2009, no CECI), proposta de alteracdo dos procedimentos e de
adogdo por todos os érgaos envolvidos no processo de anélise e aprovagao (uma semana apos
apresentacdo do diagnéstico).

2.5 “Crie uma rotina que permita informar a SEPACCTUR e¢ ao CPSHO sobre as
irregularidades identificadas durante o processo de execug¢do dos projetos (localizados no
poligono de preservagdo) e que interfiram na preservacio da Nucleacdo Histdrica e de sua
ambiéncia;”

Acreditamos que as normas de procedimento, que estdo sendo desenvolvidas de forma
integrada com todos os atores envolvidos no processo de analise e aprovagdo, sdo normas que
ndo finalizam na aprovagdo em si do projeto, nosso planejamento é de regular a fiscalizagao
integrada da execucdo dos projetos aprovados também e instalar equipe de fiscalizagdo
rotineira e integrada..

CONSIDERACOES SOBRE O ACHADO 2: Com relacdo a integracdo, o assunto ja foi
comentado anteriormente. Acreditamos que a melhoria do sistema de fiscalizacdo da Nucleagdo
Historica, s6 apresentard um ganho significativo apds a contratacdo de novos técnicos e fiscais,
0 que ja estamos providenciando.

Com relagdo ao Plano de Gestdo Integrado de Preservacdo e um Plano Operativo a ser
implantado de forma gradual informamos que 0 mesmo devera ser elaborado no prazo de 180
dias, envolvendo os trés agentes, STCUA/SEPAC/IPHAN/PGO (Procuradoria Juridica). Este
trabalho, no nosso entendimento é de fundamental importancia, para a preservacdo do
patrimonio historico de Olinda, e para a sua eficacia necessaria se faz de uma acdo imediata e de
retorno rapido do Poder Judiciario.

Com referencia as intervengfes citadas, informamos que as mesmas foram interditadas,
momento em que exigimos as regularizagbes. Para 0s que ndo cumpriram com as
determinacdes, providenciamos abertura de processos administrativos que serdo encaminhados a
Procuradoria do Municipio, para a tomada de medidas legais cabiveis.

Destacamos que em alguns casos 0s projetos foram aprovados nos respectivos 6rgaos
competentes, faltando sim, devido condi¢Ges de recursos humanos, uma fiscalizagdo sistematica
da execucdo para evitar as irregularidades cometidas.

Inicialmente, dentro das condiges existentes no momento, o Controle Urbano ira fazer um
esforco para realizar um mutirdo em toda a area do Sitio Historico, visando detectar as
irregularidades existentes e as suas corre¢fes dentro da legislacdo vigente.

o

3.1 “Institua e regulamente o fundo de Preservagdo dos Sitios Historicos de Olinda;

Aguardamos aprovacao da Lei para criagdo do fundo de preservacdo, que tramita na Camara de
Vereadores.

3.2 “Envide esforcos junto a Fundacdo do Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo a Cultura - SIC para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos do fundo Pernambucano de Incentivo a
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Cultura — FUNCULTURA (dos recursos a disposicdo da Comissao Governamental) para o
Fundo Municipal de Preservagdo;”

Anexamos o Anteprojeto da Lei de Politica Publica de Cultura’, proposta pela FUNDARPE,
que institui a Politica Publica de Cultura no &mbito do Estado de Pernambuco, especificamente
ao 82° do artigo 14, relativo ao Fomento Cultural.

4.1 “Elabore e implemente um Programa de Educacgdo Patrimonial”

A PMO, através das Secretarias de Patrimdnio e Cultura; de Educacdo e de Planejamento
Estratégico, estd elaborando o Programa de Educacdo Patrimonial para o Municipio de
Olinda, apresentando diversas acoes ja implementadas. Ressaltamos que nenhuma atuacdo da
SEPAC ¢ colocada em acdo desacompanhada da preocupacédo de introduzir a reflexdo da esfera
patrimonial na populagdo em geral.

Basicamente o estudo apresenta quatro eixos de atuacao:

e ACOES CONCORRENTES: O PUBLICO ALVO SERIAM OS USUARIOS DOS
ESPACOS PUBLICOS, INCLUINDO NESTE CONCEITO TANTO OS TURISTAS
COMO TAMBEM OS MORADORES E PUBLICO EM GERAL, QUE USUFRUEM
DAS PROGRAMACOES CULTURAIS OFERTADAS PELA PMO: sdo as agdes que
ocorrem dentro da Programacdo cultural do Municipio, onde sempre sdo abordados
temas ligados ao patriménio e ofertados material educativo/informativo ao publico,
como exemplo:

e Durante 0 ARTE EM TODA A PARTE desenvolvemos temas como a
Comemoracdo dos 25 anos de Olinda Patriménio da Humanidade e Olinda -
Memoéria do Mundo;

e Durante a MIMO distribuimos material explicativo, valorizando o0s
monumentos aonde acontecem 0s concertos;

e Durante o Carnaval é planejada a atuagdo de arte-educadores alertando, de
forma ludica, 0s riscos a que esta exposto 0 nosso patriménio e como podemos
evita-los, com a participacdo da populacéo;

e Na Serenata de Olinda a beleza natural do espacgo urbano é enaltecida através de
textos falados.

e ACOES DE FORMACAO: O PUBLICO ALVO SAO OS PARCEIROS QUE
ATUAM NA CIDADE, ALEM DE PROFESSORES E ESTUDANTES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS:

e Curso de Educacdo Patrimonial para as instituicbes religiosas que
administram as Igrejas e Conventos de Olinda;

e Oficinas de capacitacdo para os servidores que atuam na area de
preservacdo, executadas em parceria com o CECI; com o Programa
MONUMENTA; com o CREA/PE que desenvolveu agdes especificas na area
de acessibilidade em Sitios Historicos;

e Palestras sobre a Preservacdo dos Sitios Histéricos, com comerciantes;
condutores de turismo; frentistas; tapioqueiras; trabalhadores de pousadas e
hotéis;

¢ Oficinas com os agentes culturais em parceria com os Pontos de Cultura;

e Palestras com professores e estudantes das escolas municipais, onda a
tematica da preservacao do patriménio cultural é sempre valorizado como tema
de referéncia do ano letivo das escolas;

e Seminario de Bens Culturais;

* Anteprojeto em anexo.
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e Semana da Preservacdo de Olinda (instituida em 1983, comemorativa do
titulo de Patriménio Cultural da Humanidade);

FORMACAO DE GRUPOS DE TRABALHO: O PUBLICO ALVO SAO OS
TECNICOS MUNICIPAIS E DE ORGAOS LIGADOS A PRESERVACAO: Tem como
objetivo o estudo e a elaboracdo de propostas para evolugdo nas gestdes ligadas ao
patrimdénio material e imaterial, além de definicdo de competéncias e alcance das acdes:

e Grupo de estudo para revisdo das legislacdes municipais, formado por equipe
técnica da STCUA, da SEPAC e de Planejamento Estratégico;

e Grupo de estudo em parceria com o IPHAN/OLINDA para
revisdo/compatibilizacdo das legislacdes federais e municipais;

e Grupo de estudo para a revisdo/atualizacdo do Sistema Municipal de Arquivos -
formado por técnicos dos arquivos Publicos Municipais da SEPAC e da Secretaria
da Fazenda;

e Grupo de estudo para elaboracdo de Planos de Gestdo de Espagos Publicos -
formado por equipe técnica da Secretaria de Transportes e Controle Urbano e
Ambiental - STCUA, da Secretaria de Patrimonio e Cultura - SEPAC, de Secretaria
de Obras e Servigos Publicos - SOSP, da Guarda municipal e da CIATUR;

e Grupo de estudo para discussdo acerca do formato da introducdo do tema educagéo
patrimonial junto ao conteddo programéatico da grade curricular das escolas
municipais de Olinda - formado por equipes técnicas da Secretaria de Planejamento
e assuntos estratégicos; da Secretaria de Educacgdo e da Secretaria de Patrimonio e
Cultura - SEPAC;

ACOES DE PRODUGAO DE MATERIAL DE EDUCACAO PATRIMONIAL:

e Producdo de trés videos® de educagéo patrimonial, no projeto intitulado PROJETO
VIVA OLINDA PARA VER OLINDA, tendo cada um alvos diferenciados: 1.
PARA VER OLINDA (para os turistas/visitantes); 2. PARA CRESCER EM
OLINDA (para as criangas e adolescentes) e 3. PARA VIVER EM OLINDA
(para os moradores da cidade) - de autoria de Kéatia Mezel;

e Apoio e participacdo de pessoal técnico da PMO na elaboracdo de textos/producéao
de livros sobre a cidade: OLINDA 25 ANOS-PATRIMONIO CULTURAL DA
HUMANIDADE (de Plinio Victor e Petrénio Cunha); UM DIA EM OLINDA
(Plinio Santos e Francisco carneiro da Cunha); MANUAL DE BOAS PRATICAS
DE PROJETOS ARQUITETONICOS DE INTERVENC,‘()ES NO CASARIO DO
SITIO HISTORICO DE OLINDA (CECI).

5.1 “Inclua agoes de educacio patrimonial nos projetos de preservagio elaborados
pela SEPACCTUR;”

Para incluir a elaboracdo de agdes de educacdo patrimonial nos projetos de preservacao
elaborados pela SEPAC, estamos tomando as seguintes providéncias:

Para atuar nas areas que sofreram recentemente intervencd@es civis, ou seja, areas que
passaram por obras de requalificacdo dos espacos publicos, estamos atuando em
parceria com outras Secretarias (em especial com a Secretaria de Educagdo) para
desenvolver acbes de conscientizagdo da prdpria populacdo usuéria do espaco, para
diminuir as depredacdes e 0s gastos com a manutencéo e limpeza publica. Ressaltamos
que temos prioridade de atuacdo nas areas do Largo do Roséario e do Largo do Fortim de
S&o Francisco; além do Largo do Varadouro; Praca e Parque do Carmo e Largo da Sé.

5 Encaminhamos os trés videos em anexo.
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5.2 “Elabore e implemente plano de captacio de recursos que considere 0s diversos
orgdos e entidades que incentivam essa atuagio;”

A diretoria de Projetos Patrimoniais, da Secretaria Executiva do Patrimdnio, esta
desenvolvendo pesquisa com o objetivo de levantar as possibilidades de incentivo a
acdo de educacdo patrimonial, em 6rgaos e entidades diversas.

Para os projetos em andamento estamos consultando a possibilidade de inclusdo de
acOes de educacdo paralelas a execucdo das obras, para isso aguardamos a anélise dos
consultores dos programas que informardo da elegibilidade ou ndo das a¢des no curso
das obras.

Informamos que todo o sistema de captacdo de recursos passa por reforma no governo
federal, inclusive, nesse momento, estd em tramitacdo no Congresso Nacional a
proposta de alteracdo da Lei Rouanet®, que anexamos para conhecimento.

Salientamos que a SEPAC realizou seminéario sobre as modifica¢cBes da Lei Rouanet,
gue trazem importantes mudancas e grandes oportunidades de captacao de recursos para
0 municipio de Olinda.”

ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Os comentarios apresentados pelo Gestor para cada uma das recomendacgdes proferidas pelo
TCE/PE ndo agregam elementos que possam alterar as evidéncias que caracterizam a situacdo
referente ao nivel de implementacao de cada uma delas, conforme apresentado nas conclusées
desse trabalho.

Considerando que a Prefeitura de Olinda se encontra sob uma nova gestao, diferente daquela
quando da realizacdo dos trabalhos de Auditoria referente a Avaliacdo do Sistema de
Preservacdo do Patriménio Historico de Olinda e 1° Monitoramento;

Considerando as mudancas ocorridas no desenho da estrutura administrativa da Prefeitura de
Olinda, promovidas através da Lei n°. 5640/2008, sancionada em 23 de dezembro de 2008,
que altera, extingue e cria novas secretarias;

Considerando as significativas alteracfes promovidas nas secretarias objetos dessa analise, a
saber: Secretaria de Patrimonio, Ciéncia, Cultura e Turismo (SEPACTUR) e Secretaria de
Planejamento Urbano, Transporte e Meio Ambiente (SEPLAMA), que passaram por
transformacdes, com a reducdo de competéncias, sendo a SEPACTUR transformada em
Secretaria de Patrimonio e Cultura (SEPAC) e a SEPLAMA em Secretaria de Transportes e
Controle Urbano e Ambiental (SETCUA);

Considerando, ainda, que embora a Equipe de Auditoria ndo visualize as mudancas
promovidas na estrutura administrativa da gestdo municipal de Olinda como as mais
adequadas quando se trata da melhoria da qualidade da preservacdo da Nucleagdo Historica de
Olinda;

Entende-se que, para uma avaliacdo acerca do alcance dessas acoes, faz-se necessario que seja
concedido um prazo a gestdo municipal para que se possam observar os resultados gerados
por esse novo cenario administrativo.

¢ Projeto de Lei em anexo.
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4. CONCLUSAO

Ao final do primeiro monitoramento realizado pela equipe de auditoria, foi levantada a
situacdo de implementacdo das recomendacgdes proferidas pelo TCE/PE. Os resultados

apurados sdo apresentados na tabela abaixo.

Tabela 1 — Situacéo analitica da implementacéo das recomendagdes proferidas pelo TCE/PE
Primeiro Monitoramento

Decisdo TC n° 1.671/06 (Auditoria)

Ne° ~
Recomendagoes

Referente a integracdo e abrangéncia das agoes do Sistema:

Achado 1 — Os 6rgdos integrantes do sistema de preservacgdo, de forma geral, encontram-se
desestruturados, apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de uma
composicéo técnica e operacional adequada.

Disponibilize de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento

Ll Historica.

Atualize a Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservacgdo dos Sitios
12 Historicos de Olinda.

Envide esforcos junto aos 6rgéos representados no Conselho Municipal de
L que tratem sobre o objeto analisado, para que as decisdes deliberadas pelo

Conselho sejam acatadas e reconhecidas por esses 6rgdos.

Implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do
14 andamento de cada uma das areas de atuacdo da Diretoria de Patrimdnio da
SEPACCTUR.

Incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrimdnio que permitam a

Situacao

adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleagio Fase inicial de implementagdo

Fase avancada de
implementacéo

Preservagdo, quando houver lacunas no ordenamento juridico federal e estadual Fase inicial de implementaco

Né&o implementada

Né&o implementada

1.5 elaboracao de planejamentos e planos operativos, contemplando metas e objetivos.
Reestruture o apoio administrativo e operacional destinado ao funcionamento do o ) 3
1.6 Conselho Municipal de Preservacgio, de forma a garantir a realizagio de suas Fase inicial de implementacéo
atribuicdes previstas em lei.
17 Implemente rotinas de fiscalizagéo para o controle urbano da Nucleacdo Historica Nao implementada

e do seu entorno e que integrem os diversos 6rgaos envolvidos com a questéo.

Implemente rotinas que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos
18 operativos referentes ao controle urbano da Nucleagdo Historica, apresentando
metas e objetivos.

Achado 2 — Os 6rgaos integrantes do Sistema de Preservacao, ou seja, a SEPACCTUR, o
Conselho de Preservacdo e a SEPLAMA ndo se apresentam suficientemente integrados.

Submeta os projetos de intervengdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio
Histdrico a analise e monitoramento da SEPACCTUR, bem como aqueles a serem
implementados no entorno que possam interferir na preservagdo da Nucleacdo
Histdrica e de sua ambiéncia.

2.1
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Decisdo TC n° 1.671/06 (Auditoria)

Recomendag®es Situacao

NO
Elabore e implemente um plano de manutengdo que integre 0s 6rgaos responsaveis

2.2 e que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e
espacos publicos localizados na Nucleagao Historica.

Né&o implementada

Elabore e implemente um plano de gestéo da preservagdo que contemple o

atendimento as demandas da Nucleacéo Histdrica em seus diversos subsistemas

(espagos privados, espagos pablicos, monumentos e riscos), integrando as diversas N&o implementada
2.3 dimensoes politicas (cultura, turismo, educacéo, infra-estrutura, seguranca publica,

etc.), e que incorpore 0s principios de preservacgao e que aponte para uma

preservagao integrada e sustentavel.

Crie rotina que permita informar 8 SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleacéo
Histérica que séo analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles N&o implementada

24 localizados no entorno que possam interferir na preservagao desse Sitio Historico
e de sua ambiéncia.
Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR e ao Conselho Municipal de
25 Preservacdo sobre as irregularidades identificadas durante o processo de execugéo Nao implementada

dos projetos (localizados no poligono de preservacdo) e que interfiram na
qualidade da preservacéo da Nucleacéo Historica e de sua ambiéncia.

Referente ao Fundo de Preservacao:

Achado 3 — Foi constatado como achado principal a inexisténcia de fundo regulamentado para
contribuir com a manutencao da sustentabilidade do Sistema de Preservacéo do Patriménio
Historico de Olinda.

Institua e regulamente o Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico Fase avancada de
Sl de Olinda. implementacéo

Envide esforcos junto a Fundagéo do Patrimdnio Histdrico e Artistico de
Pernambuco — FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo & Cultura — SIC para
estudar a possibilidade de celebracdo de convénio para repasse de recursos do
Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura — FUNCULTURA (dos recursos a
disposicdo da Comissdo Governamental) para o Fundo Municipal de Preservacéo.

3.2
Fase inicial de implementacdo

Referente a a¢les educativas

Achado 4 — A educacéo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente,
desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacdo do patrimonio
historico.

4.1  Elabore e implemente um Programa de Educagéo Patrimonial. N&o implementada

Achado 5 — A SEPACCTUR ainda ndo se organizou para firmar parcerias para a obtencéo de
financiamentos que garantam a amplia¢éo de suas agdes de educacdo patrimonial.

Inclua agGes de educagdo patrimonial nos projetos de preservacao elaborados pela N&o implementada
51 SEPACCTUR.

Elabore e implemente plano de captacdo de recursos que considere os diversos

52 0rgdos e entidades que incentivam essa atuagao. N&o implementada

Fonte: Equipe de auditoria.

Os trabalhos de monitoramento constataram que doze das dezoito recomendagOes
proferidas pelo TCE/PE ndo foram implementadas pela gestdo municipal de Olinda no
periodo compreendido entre a auditoria e o primeiro monitoramento, conforme figura 19
apresentada a seguir.
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Figura 19 — Situagdo da implementac@o das recomendagdes: primeiro monitoramento — outubro/2008

Né&o
Fase inicial de implementada
implementagdo 67% (12)
22% (4)

Fase avancada de
implementacao
11% (2)

Fonte: equipe de auditoria.

Abaixo, apresenta-se as recomendacbes que ainda ndo foram iniciadas sua
implementacédo pelo gestor municipal.

Tabela 2 — Recomendagdes cujas implementac6es ainda ndo foram iniciadas

Implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do andamento de cada uma das areas de atuagéo
da Diretoria de Patriménio da SEPACCTUR.

Incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrim6nio que permitam a elaboragdo de planejamentos e planos
operativos, contemplando metas e objetivos.

Implemente rotinas de fiscalizagdo para o controle urbano da Nucleacéo Historica e do seu entorno e que integrem os
diversos 6rgaos envolvidos com a questéo.

Implemente rotinas que permitam a elaboragdo de planejamentos e planos operativos referentes ao controle urbano da
Nucleagdo Historica, apresentando metas e objetivos.

Submeta os projetos de intervencao realizados pela Secretaria de Obras no Sitio Histdrico a analise e monitoramento da
SEPACCTUR, bem como aqueles a serem implementados no entorno que possam interferir na preservacdo da Nucleagdo
Historica e de sua ambiéncia.

Elabore e implemente um plano de manutencdo que integre os drgdos responsaveis e que contemple rotinas que atendam aos
monumentos, prédios, equipamentos e espagos publicos localizados na Nucleagéo Histdrica.

Elabore e implemente um plano de gestdo da preservagdo que contemple o atendimento as demandas da Nucleacéo Histérica
em seus diversos subsistemas (espacos privados, espagos publicos, monumentos e riscos), integrando as diversas dimensoes

politicas (cultura, turismo, educagdo, infra-estrutura, seguranca publica, etc.), e que incorpore os principios de preservacdo e
que aponte para uma preservagao integrada e sustentavel.

Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleagdo Historica que sdo analisados pela
SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados no entorno que possam interferir na preservacéo desse Sitio Histdrico e de
sua ambiéncia.

Crie rotina que permita informar a SEPACCTUR e ao Conselho Municipal de Preservacao sobre as irregularidades
identificadas durante o processo de execugdo dos projetos (localizados no poligono de preservagéo) e que interfiram na
qualidade da preservagdo da Nucleacao Historica e de sua ambiéncia.

Inclua acdes de educacéo patrimonial nos projetos de preservagdo elaborados pela SEPACCTUR.

Elabore e implemente plano de captacéo de recursos que considere os diversos 6rgdos e entidades que incentivam essa
atuacéo.

Elabore e implemente um Programa de Educacéo Patrimonial.

Fonte: Equipe de auditoria.
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria Operacional

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do insuficiente grau de implementacdo das recomendacgdes deliberadas pelo
TCE/PE e das alteragcbes promovidas na estrutura administrativa da Gestdo Municipal de
Olinda, propOe-se a esta Corte autorizar a realizacdo do segundo monitoramento para anéalise
das recomendacdes pendentes e encaminhar as seguintes deliberacdes:

Determinar & Diretoria de Plenario deste Tribunal:

- Apo6s julgamento deste processo, encaminhar copias desta decisdo e do Relatorio de
Monitoramento a Prefeitura Municipal de Olinda, a Secretaria de Patriménio e Cultura —
SEPAC, a Secretaria de Transportes e Controle Urbano e Ambiental — SETCUA, e a
Controladoria Geral do Municipio, vinculada a Secretaria da Fazenda e da Administracéo;

- Encaminhar cépia deste Relatério ao Departamento de Controle Municipal para subsidiar o
julgamento da prestacdo ou tomada de contas, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolugéo TC
n® 014/2004;

- Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a realizacdo do
préximo monitoramento, para analise das recomendacGes que se encontram em fase de
implantacéo e das que ndo foram iniciadas.

Recife, 16 setembro de 2009.

Equipe de Auditoria Cultural da Geréncia de
Auditoria de Obras Plblicas — GAOP/NEG

Equipe da Ggréncia de Avaliacdo de
Programas e Orgaos Publicos — GEAP

Jodo Antdnio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
Matricula n° 1000

Eduardo Franca
Técnico de Inspecdo de Obras Publicas
Matricula n® 0871

José Odilo de Caldas Brandéo Filho
Técnico de Inspecdo de Obras Publicas
Matricula n® 0396

Visto e aprovado.

Lidia Maria Lopes P. da Silva
Auditora das Contas Publicas
Matricula n° 0817
(Gerente da GEAP)

Gustavo Pimentel da Costa Pereira
Inspetor de Obras Publicas
Matricula n° 0234
(Chefe do NEG)
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