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APRESENTACAO

A Lei Complementar n®> 101, de 04/05/2000, estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo como pressupostos bdsicos o
planejamento e a transparéncia na gestao, buscando o equilibrio das contas publicas. Apresenta-
se como um cddigo de conduta para os administradores publicos de todo o pais, sendo aplicavel
para todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

Através da apresentacdo de normas de conduta relativas a gestdo fiscal responsdavel,
observando os limites, por ela determinados, para a realizacdo do gasto puiblico naqueles itens
que mais consomem recursos, pretende a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) mudar a histéria
da administrac@o publica no Brasil, impondo aos governantes a obediéncia as normas e limites,
prestando contas sobre como e quanto gastam os valores postos sob sua administracdo pelos
contribuintes.

Representa pois, um importante instrumento de cidadania, na medida em que estabelece
transparéncia na acdo governamental, permitindo o acesso de todos os cidaddos as contas
publicas e, muito além disso, incentivando a sua participacdo quando do planejamento
governamental, através dos or¢amentos participativos.

Isso, no entanto, por si s6, € insuficiente para transformar as finangas publicas no Brasil
e, assim realizar o fim dltimo da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja a adoc¢do da gestao
fiscal responsavel. Resta, agora, a nds outros, pd-la em prética, conferir-lhe eficicia, tarefa sem
davida ardua, porquanto a nova lei introduz novos conceitos, que demandam esfor¢o para ser
incorporado, e destréi convicgdes tradicionais, ja arraigadas na cultura politico-administrativa
brasileira.

A transformacdo do antigo para o ora em vigor regime de administracdo das finangas
publicas € tarefa de muitos. A mesma s serd possivel através da colaboracdo mitua.

Neste contexto, insere-se a atua¢do do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que,
através da Coordenadoria de Controle Externo, elaborou as presentes orientacdes gerais, nao
com o propdsito de antecipar juizos que s6 o exame particular de cada caso serd capaz de formar,
mas com o intuito de somar-se ao debate nacional que se impds tendo como tema a Lei de
Responsabilidade Fiscal, fornecendo os esclarecimentos necessdrios de forma a orientar seus
jurisdicionados quanto a sua correta aplicagao.

Conselheiro Adalberto Farias Cabral
Presidente

1. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL



Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, em atendimento ao que dispde o
art. 163, o legislador editou Lei Complementar visando ao estabelecimento dos principios
norteadores das finangas publicas no Brasil.

Com base nas experiéncias internacionais vivenciadas na Comunidade Econdmica
Européia (Tratado de Maastricht —1992), nos Estados Unidos (Budget Enforcement Act — 1990)
e na Nova Zelandia (Fiscal Responsibility Act — 1994) e diante de um cendrio econdmico
marcado pela insolvéncia do setor publico, pelo endividamento recente, por uma politica fiscal e
econdmica marcada pela elevacdo da taxa de juros e pela necessidade de geracdo de superdvit
primdrio, editou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal calcada nos seguintes principios:

e prevencdo de déficits imoderados e reiterados através do equilibrio entre aspiracdes da
sociedade e os recursos que esta coloca a disposicao do governo;

¢ limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e patrimdnio publico,
propiciando margem de segurancga para absorc¢ao dos efeitos de eventos imprevistos;

e preservacdo do patrimonio publico em nivel adequado para propiciar margem de seguranca
para absorcao de efeitos de eventos imprevistos;

e adocdo de politica tributdria previsivel e estavel; e

e transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos orcamentérios e contdbeis, em
linguagem simples e objetiva.

Tendo como objetivo primordial assegurar o equilibrio das financgas publicas através de
uma gestdo fiscal responsdvel, a LRF objetiva a mudanca estrutural do regime fiscal através de
um ajuste permanente, introduzindo conceitos de responsabilidade e transparéncia e a
abrangéncia ampla e diversificada, seja de matérias — através da harmonizacao e consolidacao de
diferentes normas para a organizacdo e o equilibrio das financas publicas — seja espacial - por
sua aplicacdo em todos os poderes e esferas de governo, seja por sua intertemporariedade, ao
abranger diversos exercicios.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos estdo os limites de gasto com
pessoal, de endividamento publico, a definicio de metas fiscais, os mecanismos de
compensac¢do para despesas de cardter permanente € 0 mecanismo para controle das finangas nos
finais de mandato.

Conforme estabelece o pardgrafo 1° do artigo 1° da LRF, a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia
de receita, geracdo de despesas, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Observa-se que o ponto de partida da LRF é o planejamento, através do qual sdo
estabelecidas as diretrizes, metas e objetivos da gestao fiscal, tais como limites e condi¢des para
a gestdo das receitas e das despesas, especialmente as de pessoal. O controle constitui-se em
outro aspecto fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser facilitado pela criacdo de
novos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, assim como pelas sanc¢des nela previstas,
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tais como a suspensdo das transferéncias voluntdrias, garantias e contratacdo de operacdes de
crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita.

A transparéncia da acdo governamental € praticada, de acordo com as novas regras da
LRF, através da participacdo popular na discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
proposta orcamentdria, ajudando a direcionar tal acdo no interesse da coletividade. Os principais
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal sdo aqueles aos quais deverd ser dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico, sendo eles os planos,
orcamentos e lei de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢camentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; bem
como as versoes simplificadas desses documentos (artigo 48, caput, da LRF).

Vale lembrar que os Municipios deverdo ser capazes de administrar suas financas,
baseando-se em acdes planejadas e transparentes e dispondo de controles mais eficientes e
eficazes sobre suas despesas e receitas, inclusive da sua previsdo e acompanhamento. Além
disso, os sistemas de contabilidade das entidades municipais t€m que se adequar as novas regras
estabelecidas pela LRF, passando a ser de fundamental importancia a utilizagdo, por exemplo, do
método das partidas dobradas pelos Municipios.

Aos Tribunais de Contas, por sua vez, caberd o controle a posteriori, € também o
simultaneo, de finalidade preventiva. No primeiro, deverd haver enfoque nas questdes
relacionadas ao cumprimento das metas anunciadas na LDO foram de fato cumpridas, a correta
contratacdo e liquidacdo das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita, a sujeicdo da
inscri¢do de Restos a Pagar as condi¢des da LRF, ao ajuste tempestivo das despesas de pessoal e
divida consolidada dos Estados e Municipios, dentre outros aspectos. Além disso, os Tribunais
de Contas acompanhardo a execu¢@o orcamentdria dos seus jurisdicionados, alertando-os quando
cometerem, ou estiverem na iminéncia de cometer, desvios fiscais.

Enfim, a LRF cria condi¢des para a implantacio de uma nova cultura na gestdo dos
recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, especialmente no que pertine a
participacao do cidaddo no processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e
de avaliacdo dos seus resultados.

2. PRINCIPAIS CONCEITOS CONTIDOS NA LRF

De modo a facilitar sua compreensdo, apresentamos 0s principais conceitos constantes na
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como outras defini¢des que esclarecem alguns termos por
ela utilizados.:

a) Ente da Federacdo - compreende a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio
(artigo 2% ).

e Em cada ente especificado estdo compreendidos o Poder Executivo; o Poder Legislativo,
abrangendo os Tribunais de Contas; o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico; assim como
as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes.

e Nos Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas do Municipio.

b) Empresa controlada - sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
5



direta ou indiretamente, a ente da Federacéo (artigo 2°, II).

c) Empresa estatal dependente - empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria (artigo
2°, TII).

d) Resultado nominal (artigo 4°, § 1°) - é a diferenca entre receitas e despesas, considerando as
receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflacdo (correcdo monetédria) e da variagao
cambial.

e) Resultado primdrio (artigo 4°, § 1°) - ¢ a diferenca entre receitas e despesas, excluindo as
receitas e despesas financeiras.

e) Receita Corrente Liquida - somatdrio das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas no caso do Municipios: a contribui¢do dos servidores para custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do artigo 201 da Constitui¢do Federal, conforme o artigo 2°, inciso
IV, alinea “c” da LRF. Ha de se observar o detalhamento contido no Anexo I da Resolugdo
TC. n® 006/2000, no final das presentes orientagdes.

e Foérmula:
= RCL Estadual

ADICOES

(+) Das Receitas Correntes da Adm. Direta Estadual (inclusive receita oriunda do ICMS-
Desoneracao - Lei Kandir)

(+) Receitas Correntes Préprias da Adm. Indireta (Autarquias®, Fundacdes® e Empresas
Dependentes)

DEDUCOES

(-) Das Transferéncias de Impostos aos Municipios (ICMS, IPVA, IPI/Exp.)

(-) Das Contribui¢des dos Servidores p/ Previdéncia

(-) Das Receitas de Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia

(-) Resultado liquido negativo dos valores pagos e recebidos referentes ao fundo de
valorizacdo do magistério e desenvolvimento do ensino fundamental (Fundef).

(-) Somatorio dos valores considerados como duplicidade dentro do mesmo ente.

(-) Somatdrio das receitas correntes transferidas entre entidades de um mesmo ente.

(-) Somatorio das transacdes comerciais realizadas entre entidades de um mesmo ente.

(-) Total das contribui¢des patronais recebidas pela entidade previdencidria, quando o ente
possuir um regime préprio de previdéncia.

(-) Somatorio de outras duplicidades ndo previstas nos itens acima, devidamente justificadas.
(-) Somatério dos cancelamentos de restos a pagar, somente para os entes que utilizam a
receita corrente como contrapartida do referido cancelamento.

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA

* Inclusive a entidade de previdéncia, conforme legislacdo em vigor no periodo.



OBSERVACOES:

O pardgrafo 1° do artigo 2° da LRF determina que deverdo ser computados no cdlculo da
receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n®
87/96 - “Lei Kandir” (ICMS-DESONERACAO) e do fundo previsto pelo artigo 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (FUNDEF). Com relagdo a receita do FUNDEF
apenas a diferenca positiva (apurada entre os valores recebidos e transferidos ao Fundo) é
que serd computada no montante da Receita Corrente Liquida, enquanto a diferenga negativa
deverd ser deduzida.

= RCL Municipal

ADICOES

(+) Das Receitas Correntes da Adm. Direta Municipal (inclusive receita oriunda do ICMS-
Desoneracgao - Lei Kandir)

(+) Receitas Correntes Préprias da Adm. Indireta (Autarquias®, Fundacdes® e Empresas
Dependentes)

DEDUCOES

(-) Das Contribuigdes dos Servidores p/ Previdéncia

(-) Das Receitas de Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia

(-) Resultado liquido negativo dos valores pagos e recebidos referentes ao fundo de
valorizacdo do magistério e desenvolvimento do ensino fundamental (Fundef).

(-) Somatorio dos valores considerados como duplicidade dentro do mesmo ente.

(-) Somatdrio das receitas correntes transferidas entre entidades de um mesmo ente.

(-) Somatorio das transacdes comerciais realizadas entre entidades de um mesmo ente.

(-) Total das contribui¢des patronais recebidas pela entidade previdencidria, quando o ente
possuir um regime préprio de previdéncia.

(-) Somatorio de outras duplicidades ndo previstas nos itens acima, devidamente justificadas.
(-) Somatério dos cancelamentos de restos a pagar, somente para os entes que utilizam a
receita corrente como contrapartida do referido cancelamento.

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA

OBSERVACAO

Através da LC n® 87/96, o legislador estabeleceu a ndo incidéncia do ICMS sobre as
operacOes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestacdes de servigos para o exterior,
gerando crédito para o contribuinte, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias que
entraram no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior.

Para compensar esta perda de receita propria para o Estado e a diminui¢@o da participacdo do
Municipio na cota-parte do ICMS, conforme o disposto no art. 31. da LC n.° 87/96, até o

& Inclusive a entidade de previdéncia, conforme legislacdo em vigor no periodo.



exercicio financeiro de 2002, a Unido entregard mensalmente recursos aos Estados e seus
Municipios, com base no produto da arrecadacdo estadual efetivamente realizada do imposto
sobre operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o no periodo julho de 1995 a junho
de 1996, inclusive. Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e vinte e cinco por cento aos
respectivos Municipios, de acordo com os critérios previstos no paragrafo tnico do art. 158
da Constituicdao Federal.

e Para atender a esta despesa os recursos do Tesouro Nacional serdo provenientes: (a) da
emissao de titulos de sua responsabilidade - ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas
as condi¢cdes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restricdes ao
acréscimo que acarretard no endividamento da Unido; (b) de outras fontes de recursos.

e Sabe-se que os valores pagos referem-se a Unido e, no caso dos Estados e Municipios,
correspondem a valores recebidos, sendo receitas para tais entes, classificadas como
Transferéncias Correntes.

f) Normas relativas ao controle de custos (artigo 4°, inciso I, “b”) - sdo aquelas que se referem
ao controle das varidveis que compdem os custos dos servigos e produtos oferecidos pela
administracao publica.

g) Valores correntes (artigo 4%, § 1°) - apresentagdo dos valores que devem constar no Anexo
de Metas Fiscais em moeda corrente.

h) Valores constantes (artigo 4°, § 1°) - outra modalidade de apresenta¢io dos valores que
devem constar no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, indexados. Neste sentido, recomendamos
a adocao de indice uniforme ao longo dos exercicios e havendo necessidade de mudanca do
mesmo, que esta seja devidamente justificada.

i) Reniincia de Receita - compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em cardter geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cédlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (artigo 14, § 1°).

j) Despesa total com pessoal - o somatério de gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia (artigo 18, caput).

k) Transferéncia Voluntdria - entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
8
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Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (artigo 25,
caput).

Divida publica consolidada ou fundada - montante total, apurado sem duplicidade, de
obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses (artigo 29, I).

m)Divida publica mobilidria - divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,

inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios (artigo 29, II).

n) Operagdo de crédito - compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de

crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros
(artigo 29, 11D).

0) Concessdo de garantia - compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual

assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada (artigo 29, IV).

p) Refinanciamento da divida mobilidria - emissdo de titulos para pagamento do principal

acrescido da atualizagdo monetéaria (artigo 29, V).

q) Precatorios judiciais (artigo 30, § 7°): débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado

3.

devidos por pessoa juridica de Direito Puablico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e fundagdes).

Operacdo de crédito por antecipacdo de receita - ¢ aquela que se destina a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e que deverd cumprir as exigéncias do
artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as seguintes: realizar-se-4 somente a
partir do décimo dia do inicio do exercicio; deverd ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; ndo serd autorizada se forem cobrados
outros encargos que nao a taxa de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada
a taxa bdsica financeira, ou a que vier a esta substituir; estard proibida enquanto existir
operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada e sua realiza¢do no dltimo
ano de mandato do Prefeito Municipal (artigo 38, incisos I, II, Il e IV, alineas “a” e “b”).

CONTROLES INTERNOS

A transparéncia, o controle e a fiscalizacdo sdao algumas das preocupagdes fundamentais

da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, os legisladores dedicaram um capitulo exclusivo
ao tema, dando énfase aos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.



3.1 Sistema de Controle Interno e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal sdo formados basicamente pelos
planos, or¢camentos, e leis de diretrizes or¢camentdrias, pelas prestacdes de contas e respectivo
parecer prévio, pelo relatério resumido da execucdo orcamentdria - o qual deverd ser publicado
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre - e pelo relatério da gestdo fiscal - que
deverd ser emitido ao final de cada quadrimestre, sendo publicado 30 dias apds o encerramento
do periodo. Este tultimo deverd vir assinado pelos titulares dos Poderes e orgdos, pelas
autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo “controle interno”, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao.

Percebe-se uma especial atencdo as informagdes, para que elas sejam tempestivas,
relevantes e fidedignas. Para tanto, a propria Lei ja estabelece os prazos para publicacdo dos
relatérios, define os seus contetidos e determina os responsdveis por assinar e garantir a
confiabilidade das informagdes. Destaca-se, como novidade, a figura do responsavel pelo
controle interno.

Muitas organizagdes ndo possuem esta fungdo dentro de suas estruturas, principalmente
na drea municipal, apesar dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal ja preverem a sua
existéncia.

A LRF determinou também aos entes e entidades integrantes da administracdo publica
brasileira a assimilacdo de vdrios conceitos e ferramentas, até entdo, utilizados com maior
freqii€ncia na iniciativa privada, quais sejam:

¢ Fluxo de Caixa (art. 42 pardgrafo unico c/c art. 50, II);
e Sistema de Apuragdo de Custos (art. 50, pardgrafo 3.°);
¢ Demonstragdes Contdbeis Consolidadas (art.51);

¢ Planejamento e Avaliagdo (art. 4.°);

e (dlculo Atuarial (art. 4.°, pardgrafo 2.°, IV).

Além disso, a LRF determina também o respeito a diversos limites, aspecto esse que
demandard, a permanente atualizacdo de registros contdbeis e extra-contdbeis e a producdo de
relatdrios gerenciais.

De outra parte, os demonstrativos a serem apresentados bimestralmente ou
quadrimestralmente (art. 52 a 54) deverdo seguir padrdo e a elaboracdo dos mesmos demandara
um sistema de informacdo contébil forte e com enfoque gerencial.

O art. 26 da LRF estabelece a condicdo de que transferéncia a pessoas fisicas ou juridicas
somente mediante lei especifica, que deve respeitar os critérios estabelecidos na LDO. Tais
critérios demandardo controles internos especificos.

E de bom alvitre, desde logo, explicarmos o que é Controle Interno. Segundo conceito

internacionalmente reconhecido, define-se como sendo “o plano da organizagcdo e o conjunto
de métodos e procedimentos que asseguram que os ativos estdo devidamente protegidos, que os
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registros contdbeis sdo fidedignos e que a atividade da entidade se desenvolve eficazmente e se
cumprem as diretrizes marcadas pela direcdo” .

Através do conceito pode-se destacar quais sdo os seus objetivos. O objetivo geral do
controle interno € assegurar que nao ocorram erros potenciais através do controle de suas causas.

Destacam-se, entre os objetivos especificos a serem atingidos, os seguintes:

e propiciar o estimulo a obediéncia as normas legais, inclusive instrugdes normativas,
estatutos, regimentos internos € outros instrumentos normativos;

® antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas
antiecondmicas e fraudes;

e assegurar as informacdes contdbeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua
exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade com vistas a tomada de decisao;

e salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacdo;
e assegurar a legitimidade do passivo;

e assegurar o cumprimento das diretrizes, planos, normas e procedimentos do 6rgdao ou
entidade;

e estimular a eficiéncia do pessoal, pela vigilancia das atividades que desempenham.

Algumas medidas de controle interno tornam-se indispensdveis ao cumprimento efetivo
da LRF, entre elas destacam-se:

e cstruturagdo de Sistema de Controle Interno, cujo 6rgdo gestor deverd ter estrutura
organizacional capaz de contemplar as seguintes dreas: contabilidade, auditoria,
planejamento, apuracdo de custos e emissdo de normas técnicas e procedimentos;

e utilizagdo do método das partidas dobradas na escrituragdo contdbil de modo que a
contabilidade possa informar os atos e fatos que ocorreram ao longo da execucdo
or¢camentaria;

e viabilizacdo de procedimentos internos que permitam a realizagao dos registros contdbeis no
momento em que os atos e fatos ocorrem (os sistemas informatizados oferecem significativa
ajuda neste sentido), bem como a disponibilizacdo dos mesmos em tempo real (no momento
em que ocorrem os registros) das informagdes geradas para que tenham valor gerencial;

e claboracdo de plano de contas que contemple além de estrutura compativel com as
transacOes da entidade/6rgdo, estrutura bésica do sistema de custos, ou seja, por unidade
funcional, designada como centro de responsabilidade e por atividade-fim ou intermedidria,
designadas como centros de custos;

e revisdo permanentemente dos registros contdbeis prevenindo falhas na classificacdo das
contas, erros no registro de valores lancados ou inversdes de lancamento;
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e realizacdo periddica de inventdrios fisicos. A posi¢cdo fisica deve ser conciliada com os
saldos das contas de bens (recomenda-se que tais contas sejam analiticas).

e periodicamente reavaliacdes e depreciacdes dos bens devem ser realizadas, de modo que se
dé transparéncia quanto a existéncia e real expressao monetédria dos bens méveis e imdveis
pertencentes a unidade publica, ressaltando-se que tais procedimentos, além de ndo vedados
pela legislacdo em vigor, refletem a boa pratica e o zelo do profissional contébil;

e arquivar documentos da contabilidade respeitando a seqii€éncia logica para dar suporte a
producdo de relatdrios financeiros;

e o corpo funcional deve ser devidamente capacitado;

e realizar conciliacOes bancérias pelo menos uma vez por més (confronto entre saldos das
contas-correntes bancdrias com o registrado na conta contabil Bancos) para que se tenha a
posicdo exata dos recursos disponiveis (descompromissados) em banco. Tal pratica permitird
a montagem do fluxo de caixa, peca fundamental de planejamento e controle financeiro
das unidades publicas;

e definicdo clara das responsabilidades e competéncias dos agentes publicos através da
elaboragdo de regimento interno ou regulamento préprio;

e criacdo e manutencdo de banco de dados (cadastro) de pessoas fisicas ou juridicas que
necessitem de recursos publicos, do qual deve constar elementos suficientes para caracterizar
a necessidade e as exigéncias definidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

e edicdo de norma regulamentadora que defina os procedimentos a serem seguidos no caso de
transferéncia a pessoas, tais como: exposi¢do de motivos, forma de prestacdo de contas,
definicdo de elementos que permitam a verificacdo da correta utilizagdo do recurso que foi
utilizado;

e estruturagdo de auditoria interna, O6rgao que ficard encarregado de acompanhar o
cumprimento das metas (auditoria operacional) e de aperfeicoar os controles existentes.

3.2 O Responsavel pelo Controle Interno

O responsavel pelo controle interno deve ajudar os membros da organizacio no
cumprimento efetivo de suas responsabilidades, apoiando os gestores publicos na realizacao dos
programas governamentais e estimulando a discussdo sobre os resultados efetivos da gestdo de
recursos publicos. O seu papel fundamental € o de avaliar e informar periodicamente sobre a
eficdcia e as deficiéncias das estruturas de controle interno, e sobre os riscos que estes pontos
fracos geram para a eficdcia das atividades da administracdo e para a protecdo dos seus ativos.
Destarte, desempenham uma fun¢do importante na melhoria continuada dos controles internos,
transformando-se em um importante instrumento de mudanca.

Por fim, vale salientar que cabe aos dirigentes ptblicos o estabelecimento de estruturas
de controle adequadas, constantemente revisadas e atualizadas. Sdo portanto, de
responsabilidade destes dirigentes a idoneidade e eficicia do sistema de controle. Caso ndo
existam normas e rotinas estabelecendo as responsabilidades, competéncias e autoridades de
seus subordinados e prepostos, o administrador serd responsabilizado por qualquer dano que
ocorrer em sua gestao.
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4. PLANEJAMENTO

Os principios da gestdo fiscal responsdvel determinam a prevencdo de déficits
imoderados e reiterados, o equilibrio entre as despesas e receitas, a limitacdo da divida publica
em niveis prudentes e bem como transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentdrios e contdbeis, em linguagem simples e objetiva.

Essas exigéncias fazem com que o planejamento assuma papel fundamental na gestdao
publica. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes or¢amentdrias € 0s or¢amentos anuais nao
mais podem ser elaborados apenas para cumprir formalidade legal, como por vezes se observa,
superestimados e copiados de um exercicio para o outro e de uma entidade para outra, sem
qualquer compromisso com o cumprimento de programas e projetos e atividades neles previstos.

Os orcamentos publicos deverdo ser compativeis com a situacdo financeira presente e
futura de cada 6rgdo e entidade e representar com transparéncia a definicdo da politica
econdmico-financeira da Administracido Publica e os programas de trabalho do governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal resgata o planejamento na Administracdo Publica,
imprimindo-lhe nova dindmica, em especial no que se refere a transparéncia da gestdo,
incentivando a participagdo popular no processo de discussdo e elaboracdo dos orcamentos,
inclusive através de audiéncias publicas (pardgrafo unico do artigo 48 da LRF). Dai a

importancia da ado¢ao de uma linguagem mais acessivel a populacao.
4.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A lei de diretrizes or¢amentdrias (LDO) € vinculada ao plano plurianual (PPA). O artigo
165, I, da Constituicdo Federal dispde que a lei que instituir o PPA estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de duracdo continuada
(§ 1° do artigo 165 da CF/88).

A LDO, por sua vez, estabelece prioridades dentre as metas do PPA e orienta a
elabora¢do do orcamento. O pardgrafo 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal dispde que a
LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacao das
agencias financeiras oficiais de fomento.

4.1.1 Novo conteiido da LDO exigido pela LRF

Além das disposi¢des contidas no artigo 165, § 2° da Constitui¢do Federal, a LRF, em
seu artigo 4°, exige que a LDO disponha sobre as normas relativas ao controle de custos e
avaliacdo dos resultados, Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, entre outros. Todos os
Municipios, independentemente de seu tamanho ou numero de habitantes, deverdo elaborar as
leis de diretrizes orcamentérias com todos os itens mencionados.

Ressaltando sua importancia como instrumento que representard o planejamento das
finangas publicas, ditando seus rumos, deverd prever, além do equilibrio entre receitas e
despesas, de acordo com os itens do quadro a seguir:
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ITENS OBRIGATORIOS

LRF (ART.)

OBSERVACOES

Critérios e forma de limitacao de
empenho, ou seja, critérios de
contingenciamento de dotagdes,
quando a evolucdo da receita
comprometer os  resultados
orcamentarios pretendidos.

Artigo 4%, 1, “b”

Entenda-se por limitacdo de empenho
a limitacio de gastos de modo a
permitir o alcance das metas fiscais
pré-determinadas. Os critérios e
formas a serem adotados deverdo
constar da LDO e serdo aplicados
sempre que houver ameaga de ndo
atingimento das metas fiscais.

Normas relativas ao controle de
custos e a avaliacio dos
resultados dos programas
financiados com recursos
orcamentarios, ou seja, regras
para avaliar a eficiéncia das
acoes desenvolvidas.

Artigo 4°, 1, “e”

O controle de custos pressupde
sistemas de contabilidade eficientes,
para registro fisico e financeiro e
acompanhamento das metas previstas.
A avaliacdo dos resultados dos
programas financiados deverda ser
realizada com base em indicadores
consistentes adotados por cada ente,
sendo  recomenddvel a  andlise
comparativa com indicadores
nacionais ou até mesmo
internacionais.

Condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Artigo 42, I, “f’

O artigo 26, caput, dispdoe: “A
destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigOes
estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias € estar prevista no
orcamento ou em seus créditos
adicionais”  (grifos  nossos). E
importante  que lei  especifica
estabeleca critérios objetivos para as
transferéncias de recursos a terceiros.
A LDO deverd disciplinar a matéria,
estabelecendo condi¢des para sua
concessdo, que se dard através de lei
especifica, a qual detalhard os
requisitos necessarios.

Autorizacdo para o Municipio
contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo (neste
caso, Unido e Estados), tais
como: gastos operacionais do
quartel da Policia Militar, da
Delegacia de Policia, do Férum,
dentre outros.

Artigo 62, 1

Ressalte-se que a autorizagcdo para a
celebracdo dos convénios citados no
inciso II desse mesmo artigo deve estar
prevista tanto na LDO como na LOA.
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Critérios para inicio de novos|  Artigo 45,
projetos  (vide conceito de caput
projetos e atividades no subitem
4272, letras d e e), apds o
adequado atendimento dos que
estio em  andamento e
contempladas as despesas de
conservagio do  patrimodnio
publico.

Critérios para o Poder Executivo | Artigo 82, caput
estabelecer ~a  programacao
financeira e o cronograma de
execu¢do mensal de desembolso
para todo o Municipio.
Percentual da Receita Corrente| Artigo 5% III
Liquida que sera retido, na peca
orcamentaria, enquanto Reserva
de Contingéncia.

4.1.2 Novos Anexos da LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece ainda como anexos adicionais da LDO os
seguintes documentos:

ANEXOS O QUEE
Metas Fiscais (artigo 4°, § 1°) | Anexo onde serdo demonstradas as metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario € montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes. Na LDO relativa ao
exercicio de 2001, por exemplo, serdo previstos
resultados para os exercicios de 2001, 2002 e 2003,
enquanto em 2002 serdo reprogramadas, se for o
caso, as metas para 2002 e 2003
Riscos Fiscais (artigo 4°, § 3°) | Anexo onde serdo demonstradas as avaliagdes dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
Um exemplo disso € o aumento das despesas com
pessoal por forca de possivel decisdo desfavoravel
em processo judicial. E a avaliacdo da ocorréncia de
pagamentos incertos, eventuais, que sobrevém ao
longo da execugdo or¢camentdria.

O Anexo de Metas Fiscais deverd conter (artigo 4°, § 2°):
a) avalia¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

¢) evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos € do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como
dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

e) demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carter continuado.

4.1.3 Regras Diferenciadas para Pequenos Municipios

O artigo 63 da LRF faculta aos Municipios com populacio inferior a 50 mil habitantes
optar por:
a) verificar o cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 (despesa com
pessoal) e apurar o montante da divida consolidada (§ 4° do artigo 30), para fins de
verificacdo do atendimento do limite, ao final de cada semestre;

b) divulgar semestralmente o Relatério de Gestdao Fiscal e os demonstrativos de que trata o
artigo 53;

¢) elaborar o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o anexo de que trata o inciso I do artigo 5° (demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com os objetivos € metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais), a partir do quinto exercicio seguinte ao da publica¢do da LRF,
ou seja, em 2005.

Para fins do artigo 63, a divulgacdo dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada
em até trinta dias apds o encerramento do semestre. Se ultrapassados os limites relativos a
despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar essa situagdo, o Municipio
ficard sujeito aos mesmos prazos de verificacio e de retorno ao limite definidos para os demais
entes.

4.2 Lei Orcamentaria Anual

A lei orcamentéria anual (LOA) devera ser elaborada de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias, bem como de acordo com as seguintes normas
contidas no artigo 5° da LRF:

e conterd demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com os objetivos e
metas constantes da LDO;

e serd acompanhada do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de rendncia de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;
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e conterd reserva de contingéncia, definida com base na RCL, destinada ao pagamento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

® ndo consignard dotacdo para investimento com dura¢do superior a um exercicio financeiro
que ndo esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua inclusdo. A realizagdo desse tipo
de investimento, sem prévia inclusdo no PPA, caracterizard crime de responsabilidade, nos
termos do § 1° do artigo 167 da Constitui¢do Federal;

¢ as despesas relativas a divida publica bem como as receitas que as atenderdo deverdo constar
da LOA, e separadamente o refinanciamento da divida;

e 2a atualizagdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a
variacdo do indice de precos previsto na LDO, ou em legislagdo especifica;

e ¢ vedado consignar na LOA crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

4.2.1 Inovagoes na Lei Orcamentdria Anual

O artigo 5° da LRF privilegia a transparéncia da politica econdmico-financeira e dos
programas de trabalho do governo, permitindo um maior controle social ao complementar o § 5°
do artigo 165 da CF/88 nos seguintes aspectos:

¢ Inciso I — o projeto de or¢camento anual serd compativel com o Anexo de Metas Fiscais no
tocante ao exercicio financeiro de que trata a lei or¢camentdria anual, verificando-se o
cumprimento de metas relativas ao exercicio financeiro imediatamente anterior, tendo como
parametro os trés ultimos exercicios;

e Inciso II — exige, além dos itens tratados no § 6° do artigo 165 da CF/88, evidenciacdo dos
efeitos de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributdria e
crediticia. Enfatiza também a questdo do aumento das despesas obrigatérias de carater
continuado;

¢ Inciso Il — a LRF determina que o planejamento atenue os efeitos de possiveis despesas nao
previstas fixando no or¢amento reservas contingenciais (principio contabil da Prudéncia), a
fim de resguardar o patrimdnio publico;

e pardgrafos 2° e 3° — dispdem que o refinanciamento da divida piblica deve ser demonstrado
a parte e que o limite da atualiza¢do do principal da divida publica mobilidria refinanciada
seja o indice de precos previsto na LDO. O governo podera lancar mao de qualquer indice de
preco existente.
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4.2.2 LRF e a Portaria Ministerial n* 42

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de estabelecer novos conteidos para a LOA, ja
utiliza as denominagdes da nova classificagdo orgamentdria estabelecida pela Portaria n® 42 do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de 14 de abril de 1999. Sao elas:

a) Funcao: representa o maior nivel de agregacdo das diversas dreas da despesa que competem
ao setor publico. Dentre elas existe a fung¢do “Encargos Especiais”, que engloba despesas ndao
associadas a um bem ou servico gerado no processo produtivo, tais como: divida,
ressarcimento, indenizagdo, entre outros;

b) Subfuncio: representa uma particao da funcdo, agregando um determinado subconjunto de
despesas do setor publico, cabendo ressaltar que as subfuncdes poderdo ser combinadas com
funcgdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas;

¢) Programa: instrumento de organizacdo da a¢do governamental para a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

d) Projetos: sdo instrumentos de programacdo para alcancar os objetivos de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢do do governo;

e) Atividades: sdo instrumentos de programacdo para alcancgar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessdrio a manutencio da acdo do governo;

f) Operacoes Especiais: representam a¢des que ndo contribuem para a manutencdo das acdes
de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma
de bens e servicos.

N

O artigo 3° da Portaria n°® 42 determina a Unido, aos Estados e aos Municipios
estabelecer, em atos proprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificacdo, respeitados
os conceitos e determinacdes daquela norma. Portanto, devem os Municipios (que ainda nao se
adaptaram) procurar se adequar a estas novas regras o mais rapido possivel.

Conforme estabelece o artigo 64 da LRF, os Municipios poderdo solicitar a Unido a
necessdria assisténcia técnica e cooperacdo financeira para a modernizacdo das respectivas
administracOes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, para o perfeito cumprimento
das normas contidas naquela lei.

5. RECEITA PUBLICA

z

A boa gestdo dos ingressos financeiros € pratica fundamental no regime de
responsabilidade fiscal.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a instituicdo, a previsdo e a arrecadacao

de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da federacdo, sob pena de vedacgdo de
realizacdo de transferéncias voluntarias.
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A Lei Complementar 101/00 ndo se preocupa, apenas, em limitar o gasto publico. Tem
em mira, também, uma melhor gestdo da receita, que reduza a evasdo e a sonegacao fiscal e evite
a renuncia descompensada de arrecadacdo. Esta visdo integrada da gestdo da receita pode ser
assim representada:*

RECEITA PUBLICA- ABORDAGEM INTEGRADA
RENUNCIA DA RECEITA - LEI DE DIRETRIZES

MEDIDAS DE ORGAMENTARIAS - LDO -
COMPENSACAO ANEXO DE METAS FISCAIS

= . (art. 4)
EXECUCAO ORCAMENTARIA

- ACOMPANHAMENTO, _
EXPLICAGAO DOS DESVIOS, | - LEIORCAN S AR o
MEDIDAS DE COMBATE A L | (art.12) - ESTIMATIVA

SONEGAGAO E COBRANGA @ A PREVIA
DA DIVIDA ATIVA (art. 58) REC,EITM

LEI ORCAMENTARIA -

PROPOSTA DA RECEITA
FIXACAO CRITERIOS

TECNICOS
LEI ORCAMENTARIA -
LEI ORCAMENTARIA ALTERACAO NO PODER
APROVADA - METAS DE LEGISLATIVO -
ARRECADACAO ERRO/OMISSAO DE ORDEM
TECNICA-LEGAL

5.1 Previsao de Arrecadacio
Ao prever a arrecadagdo seguinte, o orcamentista levard em conta as seguintes situacoes:

e alteracdes na legislacdo tributdria (ex.: elevacdo na aliquota do IPTU, aprovada na LDO e em
lei especifica);

e crescimento da economia local (ex.: aumento de arrecadacdo do ISS, fruto de uma empresa
prestadora de servigos que se instalou no Municipio);

e variacdo do indice de precos (ex.: a receita sofre influéncia direta em virtude da perda do
poder aquisitivo da moeda).

Esses trés procedimentos ndo traduzem uma novidade. A Lei 4.320 e a pratica do
orcamento jid os prescreviam. Inovacdo, mesmo, € a necessidade de se prever, para cada
intervalo de dois meses, o que se espera arrecadar no ano. Isto, 30 dias apds a publicacido do
orcamento. Essas metas bimestrais de arrecadagdo possibilitam o cdlculo que pode resultar na
“limitacdo de empenho. Aqui, vale lembrar, grande parte dos Municipios ndo estimavam sua
receita para periodos menores que o ano, impedindo, assim, avaliacdes parciais de desempenho
da receita

Outra novidade da Lei Complementar 101/00 € fazer que o Executivo divulgue, quando
cabivel, seu programa de melhoria da arrecadacdo, sua politica tributdria (art. 13, LRF).

*Fonte: EUGENIO GREGGIANIN - Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira — CD da Camara dos
Deputados
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Posteriormente, no encerramento do exercicio, o chefe do Executivo prestard contas das
realizagdes no campo tributdrio (art. 58, LRF).

Quando a receita propria mostrar-se declinante nos 3 ultimos anos (art.12), essa politica
tributdria podera conter:

¢ medidas para atualizacao do cadastro de contribuintes;

e critérios de fiscalizacdo para evitar a evasdo, elisdo e sonegacdo de impostos e taxas
municipais;

e revisdo das isengdes ja concedidas;

e métodos para intensificar a cobranga da divida ativa;

e adequacido das taxas ao custo real dos servicos.

O Tribunal de Contas verificard o cabimento das justificativas para a queda da receita,
quando examinar o Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amentéria.

Nao receberd transferéncia voluntaria o Municipio que se furtar a cobranca dos impostos
que lhe sdo proéprios. Isto, atingird localidades que, por exemplo, concedem isengdo total de
IPTU.

Além do mais, sempre é bom lembrar, o descaso e a negligéncia na arrecadacido de
tributos sdo omissoes tidas como ato de improbidade administrativa (art. 10, X, Lei n® 8.429/92).

Aquilo que a doutrina j& ensinava, a Lei Fiscal, expressamente, determina, quer isso
dizer, o Legislativo s6 alterard a Receita Prevista, apds provar, com rigor, que houve erro de
estimativa or¢camentdria (art. 12, § 1°, LRF). Para tanto, o Legislativo dispord de estudos que
justificam o tamanho da Receita, encaminhados, pelo Executivo, 30 dias antes do projeto
orcamentdrio (art. 12, § 3°, Lei Complementar n° 101/00). Afasta-se, aqui, a pratica da
superestimacao que respalda emendas a lei de meios.

5.2 Renuncia de Receita Publica

Dentre outros, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio sdo formas de o Poder Publico abrir mdo de receitas que lhe cabem.

No art. 165, § 6° a Constituicdo Federal ja determina que o or¢camento anual se faca
acompanhar de um demonstrativo, onde a Administracdo revele as conseqiiéncias fiscais da
rentncia de receita.

Agora, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a rentincia em questao,
obrigando o governo concedente a demonstrar que a rendncia nao prejudicard os resultados
propostos na LDO, ou entdo, que a perda serd compensada com acdes que resultem no aumento
da receita tributaria prépria (eleva¢dao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo). Ex.:
isencdo de IPTU para contribuintes até determinada faixa de renda em um bairro pobre terd, em
contrapartida, a elevacao do valor venal dos imdveis de um bairro rico.

Essa maior dificuldade para conceder isencOes inibird a guerra fiscal entre os Estados e
entre os Municipios.

6. DESPESA PUBLICA
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A preocupacdo com o aumento do gasto publico também se fez presente na LRF. Sendo
assim, em seu artigo 15 estabelece que a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo realizadas
sem atender as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio, sofrendo o gestor fortes sangdes. Verifica-se também por
parte do legislador uma visdo integrada na realizacio da despesa que pode ser assim
representada®:

DESPESAS PUBLICA - ABORDAGEM INTEGRADA
ACOMPANHAMENTO, CENARIO MACRO-ECONOMICO,
ESCRITURACAO, CUSTOS PLANO PLURIANUAL
(art.50,p3), TRANSPARENCIA,

DlVULGAQAO {cap.VIIIl) DO, METAS FISCAIS,
RISCOS FISCAIS

RESTOS A PAGAR
LIQUIDAGCAO E

- LEI ORCAMENTARIA
PAGAMENTO - ANUAL (art. 5)

EMPENHO,
LICITACAO (art.16), PROGRAMAGCAO

CONTRATO, ORGAMENTARIA E
DESAPROPRIACAO FINANCEIRA (art. 8)

CONDIGOES DE  LIMITES GLOBAIS PARA
GERAGAO (16,17), EMPENHO E FIN.(art. 9)

6.1 Despesa com a Criacao, Expansiao ou Aperfeicoamento da A¢ao Governamental

O artigo 16 trata das despesas oriundas da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo
governamental, estabelecendo requisitos para a sua realizacao, quais sejam:

a) estimativa do impacto orcamentdrio financeiro no exercicio em que deveriam entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento pretendido é compativel com
as leis orcamentarias (LOA, PPA e LDO).

Por certo a verificacao destes requisitos nio € obrigatéria para todas as despesas a serem
realizadas. Cuida o dispositivo unicamente de despesas derivadas de alteragdes orcamentdrias,
efetivadas através de créditos adicionais.

Ressalte-se que os requisitos estabelecidos também deverdo ser observados quando
empenho e da realizacido do procedimento licitatorio relativo a despesa.

Segundo a LRF, a desapropriacdo de imdveis urbanos iguala-se a esse tipo de despesa
(art. 16, §4°, 1I).

* Fonte: EUGENIO GREGGIANIN - Diretor da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira — CD da CAmara dos
Deputados
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Se ndo atenderem aqueles dois requisitos, as novas despesas serdo tidas como ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico.

6.2  Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

Provimento de cargos publicos, concess@ao de aumento salarial para o funcionalismo,
implantacdo do fundo da crianga e do adolescente, reestruturacdo do plano de cargos e saldrios,
exigéncia de contribui¢cdo permanente a Santa Casa de Misericordia, tudo isso, sdo acdes que
derivam de lei especifica, obrigando o Poder Publico a despesas que se repetirdo continuamente
ao longo dos exercicios.

Segundo a Lei Complementar n° 101/00, gasto obrigatdrio de cardter continuado € o que
se submete a trés quesitos:

a) tem natureza corrente, vale dizer, é voltado a operacdo e manutencdo dos servicos
existentes;

b) decorre de ato administrativo normativo, medida provisoéria ou de lei;

c) prolonga-se por, pelo menos, dois anos (art. 17, LRF).

A despesa obrigatdria, continuada, demandard estimativa de custos para o ano em que
entrar em vigor e nos dois anos subseqiientes, além da compensacdo mediante aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa ou, de ambos, ndo sendo executada
antes da implementacao de tais medidas.

Em outras palavras, o chefe de cada Poder instruird processo administrativo, onde
estejam presentes:

a) estimativa trienal da despesa continuada;

b) comprovacdo de que esta ndo afetard as metas fiscais, no caso dela, a despesa
continuada, implementar-se ja no exercicio de criagao;

¢) plano de compensacio mediante aumento permanente de receita ou diminui¢ao
permanente de despesa

No caso do Municipio, repasse maior do ICMS provocado por uma nova industria ndo é,
para efeitos da Lei Complementar n°® 101, encarado como aumento permanente de receita; esta
modalidade s6 inclui acdes que elevam a receita tributdria propria (IPTU, ISS, ITBI e taxas
municipais).

Estdo livres da compensacgdo as despesas com servicos da divida e a revisdo geral anual
da remuneracgdo dos servidores (art. 37, X, CF).

O Plano de Compensacdo das despesas obrigatérias continuadas acompanhard, também,
o projeto de lei orcamentdria (art. 5°, II, LRF). Sem o cumprimento desse Plano, tais dispéndios
serdo tidos como nao autorizados, irregulares e lesivos ao patrimodnio publico, sujeitando seu
ordenador a responder por crime contra as financas publicas, conforme a Lei de Crimes Fiscais.

6.3 Despesas com Pessoal
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A Lei Complementar de n® 82/95 (Lei Camata I) foi revogada pela Lei Complementar de
n.° 96/99 (Lei Camata II), que, por sua vez, foi revogada pela Lei Complementar n® 101/2000,
conforme dispde seu artigo 75. Todas estas Leis convergiram para o mesmo objetivo de diminuir
os gastos de pessoal na Administracdo Publica, regulamentando, dessa forma, o artigo 169 da
Carta Federal.

Os limites de despesa com pessoal estdo previstos na LRF no caput do artigo 18, o qual
enumera varios gastos definidos como sendo de pessoal:

® 0s vencimentos e os saldrios dos ativos, os proventos dos inativos e pensionistas, embutidos
em todos estes adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, excetuando-se as verbas de cardter indenizatério (didrias, ajuda de custo, etc.);

® 0s encargos sociais que a Administracdo seja levada a atender pela sua condi¢do de
empregadora;

e 0s subsidios dos agentes politicos (Governador, Deputado, Prefeito, Vereador);

* o0 montante despendido com terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo de
servidores e empregados publicos.

6.3.1 Limites com Base na Receita Corrente Liquida

De acordo com o que estabelece o artigo 19 da LRF, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os seguintes
percentuais de Receita Corrente Liquida (RCL):

e Unido: 50% (cingiienta por cento);
e Estados: 60% (sessenta por cento);
® Municipios: 60% (sessenta por cento).

Na verificacdo dos limites definidos no caput do artigo 19, ndo serdo computadas as
despesas (art. 19, § 1°):
a) de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c¢) derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da Constitui¢do
Federal, ou seja, pagamento por comparecimento a sessdo extraordindria convocada pelo
Chefe do Executivo;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que
se refere o § 2° do artigo 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

e da arrecadacio de contribui¢des dos segurados;

e da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigio;
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e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

6.3.2 Reparticdo dos Limites

De acordo com o artigo 20 da LRF, a reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais, conforme quadro a seguir:

Na Esfera Federal
Poder/Orgio Percentual
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas | 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
da Unido
Judicidrio 6% (seis por cento)
Executivo 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por
cento) *
Ministério Puablico da Unido 0,6% (seis décimos por cento)
Limite Total p/ Unido 50% (cinqiienta por cento)
Na Esfera Estadual
Poder/Orgio Percentual
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas 3% (trés por cento)
do Estado
Judicidrio 6% (seis por cento)
Executivo 49% (quarenta e nove por cento) * *
Ministério Publico dos Estados 2% (dois por cento)
Limite Total p/ Estados 60% (sessenta por cento)
Na Esfera Municipal
Poder/Orgio Percentual
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas 6% (seis por cento)
do Municipio, quando houver.
Executivo 54% (cinqiienta e quatro por cento)
Limite Total p/ Municipios 60% (sessenta por cento)

Conforme orienta a Decisao TC n® 1177/00, de acordo com a Constitui¢do Federal e
com o artigo 20, pardgrafo 5°, da LRF, hd possibilidade dos entes federados estabelecerem em
suas Leis de Diretrizes Orcamentdrias percentuais mdaximos de despesa com pessoal
diferentemente daqueles dispostos neste mesmo artigo, entretanto, em nenhuma hipdtese, a
possivel alteracdo dos percentuais relativos a despesas com pessoal poderd importar na
extrapolagdo do percentual global de 60% (sessenta por cento) fixado no artigo 19 da LRF.

* Destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagcdo da LRF.
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De acordo com o que dispde o § 1° do art. 20, nos Poderes Legislativo e Judicidrio de
cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Aqui vale atentar para a necessidade da constitui¢cdo de Fundos, caso o ente da Federacao
mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores (artigo 69
da LRF), devendo os mesmos preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

A Decisido T C n® 1178/00 esclarece que a ressalva constante na LRF relativa a exclusdo
dos célculos das despesas de pessoal com pagamentos de inativos e pensionistas aplicar-se-a
apenas quando ndo for necessdria a transferéncia de recursos do tesouro para financiamento de
tais despesas. Uma vez ocorrendo a necessidade do tesouro custed-las, estas despesas com
pagamento de inativos e pensionistas devem ser consideradas como despesas de pessoal e
portanto submetidas aos limites estabelecidos na LRF.

Conforme demonstracdo a seguir, de acordo com o disposto no Anexo II da Resolugdo
TC n.° 06/2000, a férmula de apuragdo do total das despesas com pessoal (limite global de 60%)
nos ambitos Estadual e Municipal sera:

(+) DESPESA COM PESSOAL

Remuneragodes

Outras Despesas de pessoal

Obrigacdes Patronais/contribui¢des previdéncias

Decisodes judiciais liquidadas

(-) DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL

Indenizac¢des por demissdo de servidores ou empregados

Incentivos a demissdo voluntaria

Despesas decorrentes de decisdo judicial referentes a periodos anteriores (12 meses)
Despesas com inativos custeadas por contribuicdes dos segurados e/ou por outros recursos dos
regimes proprios

Contribui¢des patronais no caso de regime proprio de previdéncia

(=) DESPESA TOTAL COM PESSOAL

(+) Receita Corrente Liquida do Municipio;

(=) % de Despesa com Pessoal do Municipio em relacdo a RCL.

As remuneracoes representam somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, referentes a quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

As outras despesas com pessoal (Decisao TC n® 1178/00) representam os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos.

Considera-se terceirizacdo de mao-de-obra aquela em que o servico repassado a
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iniciativa privada exige predominantemente para sua execug¢do a utilizacdo de mao-de-obra.

Considera-se substituicdo de servidor ou empregado publico a transferéncia de atividade
antes desempenhadas por servidores ou empregados publicos para a iniciativa privada,
constituindo como requisito a existéncia do cargo na estrutura do ente.

As decisoes judiciais liquidadas sdo as despesas com decisdes judiciais de competéncia
do periodo de apuragdo da Despesa Total de Pessoal.

As despesas com inativos custeadas por contribuicoes dos segurados e/ou por outros
recursos dos regimes proprios (Decisao TC n° 1178/00) sao despesas com inativos custeadas
por recursos provenientes: da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; da compensacao
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo; das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

As contribuicoes patronais representam o total das contribui¢des patronais recebidas
pela entidade previdencidria, quando o ente possuir um regime proprio de previdéncia.

A despesa total com pessoal deverd ser apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as 11 (onze) imediatamente anteriores, observando-se a devida competéncia da
despesa para cada més do periodo.

No que se refere as despesas com inativos, a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
dispde em seu artigo 2°, pardgrafo 1°, que a despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um
dos entes estatais ndo poderd exceder a 12% (doze por cento) de sua Receita Corrente Liquida
(RCL) em cada exercicio financeiro.

Quanto ao limite prudencial estabelecido pela LRF, lembramos ainda que se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, ficam vedados ao Poder
ou 6rgao, referido no artigo 20 da LRF, que houver incorrido no excesso:

e concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag@o legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

® criacdo de cargo, emprego ou funcio;
e alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas
de educacao, saide e seguranga;

e contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.
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6.3.3 Despesas com Terceirizacdo de Mao-de-Obra e Servigos de Terceiros

Inova a LRF, no § 1.° do art. 18, quando insere, de forma genérica, a mao-de-obra
terceirizada, substitutiva de servidores, no ambito dos gastos de pessoal, preocupando-se, por
certo, com o crescimento de prética irregular muito em voga no setor publico. A Lei furtou-se a
melhor elucidar a natureza dessa contratacdo.

Sem se adentrar na constitucionalidade do dispositivo, o qual admite a substituicdo de
servidores e empregados publicos por instrumento outro que ndo o concurso publico, clara estd a
vontade do legislador, o qual objetiva evitar a burla aos limites impostos para a despesa de
pessoal.

Sendo assim, diminuindo o gestor seu quadro de pessoal com vistas a enquadrar-se no
limite que lhe € imposto pela LRF, caso tais servidores e funciondrios venham a ser substituidos
por mao-de-obra terceirizada, a despesa com esta substitui¢do serd considerada como “QOutras
Despesas de Pessoal” e portanto acrescida ao total das despesas realizadas com pessoal para fins
de verificacdo do limite.

Também naqueles casos em que existam os cargos na estrutura administrativa do 6rgao e
o gestor resolva contratar mao-de-obra terceirizada, também teremos a classificacdo desta
despesa como “Outras Despesas de Pessoal”.

Para exemplificar, recentemente pronunciou-se esta Corte de Contas acerca de
questionamento versando acerca da possibilidade das despesas efetuadas com pagamento de
empresa prestadora de mao de obra (terceirizagdo) para manutencio e limpeza enquadrarem-se
no § 1°do artigo 18 da Lei Complementar 101/2000.

Em resposta, através da Decisdo T.C. N° 1178/00, pronunciou-se esta Casa afirmando
que:

e Os servigos terceirizados de manutencdo e limpeza, até a edicdo da Lei, ndo devem entrar
nos limites de pessoal estabelecidos no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Os contratos de terceiriza¢do de mao de obra, apds a edi¢do da Lei Complementar 101/2000,
desde que resultem de substituicio de servidores e empregados publicos devem ser
computados como despesas de pessoal na rubrica “Outras Despesas de Pessoal”.

Convém esclarecer que “Despesas com Servicos de Terceiros” (elementos 3131 e
3132, naqueles Municipios que utilizam essa classificacdo) ndo € a mesma coisa que
terceirizacdo de mao-de-obra em substituicdo a servidor ou funciondrio publico, classificada
como “QOutras Despesas de Pessoal”. Para aquela, o limite imposto pela LRF estd definido em
seu artigo 72, nao podendo exceder, em percentual da RCL, a do exercicio anterior a entrada
em vigor da LRF até o término do terceiro exercicio seguinte, ou seja, ndo poderdo ultrapassar,
até o exercicio de 2003, ao limite verificado com base nos valores de 1999.

6.3.4 Regras de Transicao
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Objetivando evitar a elevacdo dos gastos com pessoal naquelas entidades que estejam
observando o limite fixado, estabeleceu a LRF, em seu art. 71, uma regra de transicao,
ressalvando-se a revisdo geral anual de remuneracio, que se encontra garantida por for¢a do
inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Tal regra se aplica aqueles que se encontravam abaixo do limite definido no artigo 20,
consistindo em observar - até o término de 2003 - a despesa com pessoal verificada em 1999,
em percentual da receita corrente liquida, acrescida de até 10% (dez por cento) em relagdo ao
exercicio imediatamente anterior.

6.3.5 Enquadramento nos Limites Estabelecidos

Para aqueles que estiverem acima dos limites estabelecidos, os artigos 23 e 70
estabelecem regras de enquadramento, as quais independem de outras medidas proibitivas tais
como: concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual; criacdo de
cargo, emprego ou funcdo; alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, saiude
e seguranca; contratacdo de hora extra, salvo no caso de convocacdo extraordindrio do
legislativo; e nas situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentdrias.

A partir da vigéncia da LRF (art.23), o percentual excedente terd de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes a sua constatacdo, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, providéncias tais como: a redu¢do em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca; reducdo de valores pagos a
comissionados; reducdo de jornada de trabalho e conseqiiente reducdo de vencimentos; a
exoneracdo de servidores ndo estdveis e, em udltimo caso, a demissdo de servidores estdveis,
desde que ato normativo de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

Para aqueles que ja em 1999 se encontravam acima do limite, o art. 70 determina que
o ente deverd enquadrar-se aos valores maximos estabelecidos, no prazo de dois exercicios,
eliminando pelo menos 50% (cinqiienta por cento) do excesso no primeiro ano, sob pena de
nao receber transferéncias voluntdrias, ndo obter garantia nem contratar operacoes de crédito.

6.4  Limite de Despesa com o Poder Legislativo Municipal- EC N? 25

A Emenda Constitucional n® 25, promulgada em 14 de fevereiro de 2000, dispde sobre os
limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal, alterando o inciso VI do artigo 29 da
Constitui¢ao Federal, acrescendo-lhe o art. 29-A.

Na verdade, as despesas com pessoal do Legislativo Municipal passam a ter trés limites,
os quais devem ser respeitados, considerando a integracdo entre os dispositivos constitucionais
vigentes. O art. 29, VI e VII, da Carta Federal dispdem:

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
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da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢cdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (...)

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observando o que
dispoem os arts. 39, §4°, 57, § 7%, 150, 11, 153, III, e 153, § 2%, I;

VII - o total da despesa com a remuneragcdo dos Vereadores ndo poderd
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio;”

Ressalte-se que o inciso VI teve reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19/98. No
inciso VII temos a imposi¢cdo do primeiro limite para as despesas com a remuneracdo dos
Vereadores.

O art. 1° da Emenda Constitucional n® 25, que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2001,
altera o inciso VI do art. 29 da CF (mais uma vez), dispondo que o subsidio dos Vereadores serd
fixado pelas respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura para a subseqiiente, observado
o disposto na Constituicdo Federal, bem como os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e aos seguintes limites:

¢ Em Municipios com até 10.000 hab., o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢ Em Municipios de 10.001 a 50.000 hab., o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢ Em Municipios de 50.001 a 100.000 hab., o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a 40% (quarenta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢ Em Municipios de 10.001 a 300.000 hab., o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a 50% (cinqiienta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢ Em Municipios de 300.001 a 500.000 hab., o subsidio méximo dos Vereadores correspondera
a 60% (sessenta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢ Em Municipios com mais de 500.000 hab., o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

Jé o art. 2° da Emenda Constitucional n® 25, por sua vez, dispde que o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

8% (oito por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 hab.;

7% (sete por cento) para Municipios com populacio entre 100.001 e 300.000 hab.;
6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 e 500.000 hab.;
5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo acima de 500.000 hab.
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O artigo ainda dispde que a Camara Municipal nao gastara mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores (art. 29-A, § 1°), excluindo-se os inativos.

Constitui crime de responsabilidade do Prefeito o envio a maior ou a menor dos valores
devidos a Camara Municipal, bem como o ndo envio do repasse até o dia 20 de cada més.

Nao obstante a redagdo utilizar-se do termo “receita”, pois que a receita € do Municipio,
entenda-se por esta o total dos valores do duodécimo repassados no exercicio pelo Executivo.

O outro limite imposto € aquele fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
anteriormente detalhado neste trabalho, mas que voltamos a lembrar (arts. 19 e 20 da LRF):

Na Esfera Estadual
Poder/Orgiio Percentual
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do 3% (trés por cento)
Estado
Na Esfera Municipal
Poder/Orgiio Percentual
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do 6% (seis por cento)
Municipio, quando houver.

Desta feita, esclarecemos pois, que na pratica todos limites anteriormente demonstrados
devem ser observados pelo Legislativo Municipal. De nada adiantara fixar o subsidio dos
Vereadores, em um Municipio com 11.000 hab., em 30% (trinta por cento) do subsidio do
Deputado Estadual, caso a soma desses valores, acrescida aos demais valores que integram a
folha de pagamento da Camara, totalizar valores superiores aos quais se submetem, sdo eles:

LIMITE FUNDAMENTO

70% (setenta por cento) dos 8% (oito por cento) | Art. 2° da EC n® 25/2000
que o Legislativo Municipal poderd gastar

5% (cinco por cento) da receita orcamentaria Art. 29, VII, da CF

6% (seis por cento) da RCL do Municipio Art. 20, III, da LRF

7. DIiVIDA PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde que os limites da divida publica sejam
periodicamente calculados, mesmo que a entidade ndo esteja pleiteando uma operagcdo de
crédito, diferentemente da Resolugio n® 78, do Senado, que determina que, apenas no momento
da contracdo, o saldo da divida existente ndo ultrapasse 80% (oitenta por cento) da RCL, ou seja,
a verificacdo do limite de endividamento era feita quando a Administragdo pretendia realizar
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operagdo de crédito.

A LRF preocupou-se sobremaneira com a divida publica, haja vista o crescente
endividamento verificado no setor piblico, como se observa abaixo:

DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (em R$
Bilhoes)

M Interna
B Externa
O Total

1995 1996 1997 1998 1999

¢ Fonte: Boletins BACEN e Nota para Imprensa BACEN. Elaboragao:
COFF-CD.

7.1 Os Novos Conceitos de Divida Publica

Tradicionalmente, a divida consolidada ou fundada tem sido composta por débitos de
longo prazo, assumidos por contratos ou pela emissdo de titulos. A Lei. 4.320 /64 assim entende,
haja vista seu modelo de Balanco Patrimonial:

e PASSIVO PERMANENTE

e Divida Fundada Interna

o  Em Titulos

e  Por Contratos

Para a LRF, que impde o controle permanente dos limites da divida, é preciso separar,
apartar, a divida por titulos (mobilidria) da divida consolidada geral, porque o Senado fixa
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limites especificos para cada uma delas (incisos VI e IX, art. 52, CF).
Inova a Lei Fiscal quando, na divida consolidada, insere:

e as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 meses - § 3.° do artigo 29 (diferente do que
estabelece o art. 98 da Lei 4.320/64) cujas receitas tenham sido incluidas no or¢amento;

® os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execuc¢do do orcamento em que tiverem sido
incluidos integram a divida consolidada para fins de aplicagdo dos limites - § 7.° do artigo
30. Por exemplo, os precatdrios previstos no orcamento para 2000 e ndo pagos nesse mesmo
ano, passam a integrar a divida consolidada a partir de 2001.

Além do mais, a LRF confirma pratica usual em nossa contabilidade publica, qual seja,
as confissdes de débito junto ao INSS, FGTS, PASEP, dentre outras, deverdo ser contabilizadas
como divida fundada.

Importante essas novas inclusdes em divida consolidada, posto que permitem conhecer o
montante total de endividamento. A superacdo dos limites desta, acarreta agora severas
puni¢des, seja na esfera administrativa, seja na esfera pessoal do gestor.

7.2 Limites da Divida Publica

Quanto aos parametros por esfera de Governo, ja existe uma proposta de resolugdo
apresentada pelo Presidente da Republica (artigo 30 da LRF). Enquanto ndo for aprovado,
continuam em vigor as disposi¢des contidas na Resolugio n® 78, do Senado Federal.

Conforme estabelece o artigo 31 da LRF, se o ente da Federagdo ultrapassar o limite de
endividamento ao final de um quadrimestre deverd ser reconduzido até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro
quadrimestre. Essa disposi¢do ird depender dos limites fixados pelo Senado Federal e das
condi¢des de enquadramento previstas na resolugdo que vier a substituir a Resolugdo 78/98.

De acordo com a proposta, o estoque da divida publica obedecerd a limites mdximos em
fungdo da Divida Consolidada Liquida, que nada mais é sendo deduzir do montante da divida as
disponibilidades de caixa, as aplica¢gdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Para a divida consolidada liquida da Unido, o limite serd fixado pelo Senado por proposta
do Poder Executivo (Mensagem 1069/00 de 03.08.00), sendo vélido a partir do encerramento do
ano de publicacdo da resolucdo do Senado Federal, estando assim os termos propostos pelo
Poder Executivo Federal ao Senado:

Unido => Limite da Divida Consolidada Liquida igual a 3,5 (trés
virgula cinco) vezes a RCL, (apurado a cada quadrimestre civil).

Para Estados, Distrito Federal e Municipios, o limite para a divida consolidada liquida
serd fixado pelo Senado por proposta do Poder Executivo (Mensagem 1069/00 de 03.08.00),
estando assim os termos propostos pelo Poder Executivo Federal ao Senado:

Estados e DF => Limite da Divida Consolidada Liquida igual a 02 |
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(duas) vezes a RCL;

Municipios => Limite da Divida Consolidada Liquida igual a 1,2 (uma
virgula duas) vezes a RCL.

O eventual excedente apurado ao final do dltimo quadrimestre do ano da publicacdo da
resolucdo do Senado Federal deverd ser reduzido, no minimo, a propor¢cdo de um quinze avos a
cada exercicio financeiro, conforme os termos da proposta do Poder Executivo Federal,
ressaltando-se que essa condi¢do ainda encontra-se em discuss@do no Senado, assim como 0s
limites propostos.

Pela proposta, a observancia dos limites serd apurada a cada quadrimestre civil, no caso
de Estados e Municipios, sendo o limite anual transitério, devendo em cada ano ser menor 1/15
(um quinze) avos do que o limite em vigor no ano anterior.

Quem ndo reduzir o excedente ficard proibido de contratar operagdes de crédito, exceto
as do Programa de Ajuste Fiscal e as destinadas a consolidacdo, assun¢do e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios (MP 2043-21) .

O limite para o estoque da divida publica relativa a divida mobilidria federal sera fixado
pelo Congresso por proposta do Poder Executivo, sendo a proposta contida no Projeto de Lei n.°
3.431/00 de 04.08.00).

7.3 Regras Especiais

Os limites propostos podem ser revistos anualmente (no mesmo prazo para
encaminhamento da LOA - 31/08) e, a qualquer tempo, em razao de instabilidade econdmica ou
alteracdo nas politicas monetaria ou cambial.

Os limites, no conceito bruto ou liquido, sdo fixados em percentual da Receita Corrente
Liquida dos entes, podendo ser diferenciados para cada esfera de governo, ou tnico para todos.

o

A sistemdtica contida na proposta da nova resolucao que ird substituir a Resolugdo n.
78/98 do Senado (Mensagem n.° 1069/00, de 03.08.00) prevé essa diferencia¢do entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme visto anteriormente.

7.4 A Reconducio da Divida aos Seus Limites
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Caso sejam ultrapassados os limites fixados pelo Senado, o ente federado terd trés
quadrimestres para diminuir o saldo da dividas consolidada, reconduzindo-a aos parametros da
lei. No primeiro quadrimestre do ajuste, a reducdo deverd alcancar 25% do excesso (art. 31,
caput, Lei Complementar 101/00).

Neste interim, a Administracio ndo poderd contratar empréstimos e financiamentos,
inclusive ARO, devendo gerar os superdvits primdrios suficientes para eliminar o excesso
verificado.

Nao trazida, nos trés quadrimestres seguintes ao da apuragcdo do excesso, a divida aos
limites, a Administracdo fica impedida de receber transferéncias voluntdrias. Além do mais,
Governador ou Prefeito poderdo ser enquadrados em crime de responsabilidade contra a lei
orcamentaria.

Quando houver calamidade publica reconhecida pela Assembléia Legislativa (art. 65,
LRF) , aquele prazo de conformacdo, de trés quadrimestres, ficard suspenso. Ja na hipdtese de
baixo crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, esse prazo dobra (art. 66, Lei Complementar
101).

Conforme dito, se ultrapassados os limites méximos o ente deve retornar a ele em até 3
quadrimestres, sendo 25% no 1°.De acordo com a proposta apresentada pelo Poder Executivo
Federal, considere, exemplificativamente:

® Que o limite para os Estados deva ser fixado em 2 (duas) vezes a RCL.

® Que o excedente verificado em um determinado Estado ao final do ultimo quadrimestre de
2000 seja igual a R$ 1.500,00.

® A reducdo a ser verificada em cada exercicio financeiro pelo proximos 15 anos, a partir de
2001 serd igual a R$ 100,00 (1/15 avos).

Vencido o prazo de retorno ao limite mdximo e enquanto perdurar o excesso, fica vedado
o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

7.5 Limites e Condi¢oes Para Contratar Operacao de Crédito

O Ministério da Fazenda também verificard o cumprimento dos limites e condicdes
solicitados pela Resolu¢do do Senado que regulard, a luz da LRF, empréstimos e financiamentos
publicos.

Nessa dindmica, esse Ministério concentrard mais atribuicdes, pois fard o controle
eletronico da divida da Unido, Estados e Municipios, franqueando suas informacdes ao publico
em geral. Nessa linha de atuagdo, aquela reparticdo federal divulgard, todo més, relagdao dos
Estados e Municipios que ultrapassaram as barreiras das dividas consolidada e mobilidria.

Operagdes irregulares de crédito requerem devolugdo do valor principal ao agente
financeiro, este, por seu turno, também serd punido: nio receberd juros e demais encargos que
recaem sobre o principal.

Conforme a Lei de Crimes Fiscais, o dirigente que ordenar operagdo irregular de crédito
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estard sujeito a responder por crime de responsabilidade.

7.6 Operacoes de Crédito Vedadas

Ao proibir vérios tipos de operacdo de crédito, o intuito da Lei Fiscal € claro: limitar as

fontes de financiamento governamental, impedindo que divida antiga seja paga com divida nova,
ou entdo, que o déficit corrente do exercicio seja coberto por operagdo de crédito; em resumo, a
Lei Complementar n° 101/00 ndo quer que se adie o enfrentamento do desequilibrio entre
receitas e despesas, que devem ser compativeis. Ndo se admite mais volume de despesas
superiores as receitas arrecadadas.

E por isso que os arts. 35 a 37 da Lei Fiscal determinam as seguintes vedagdes:

estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes federados, Unido, Estados e
Municipios, a menos que: a) estes dois comprem titulos da Unido; b) banco de um deles
empreste para outro ente da Federacdo (ex.: Caixa Econdmica Federal pode, ainda, financiar
Municipios);

reiterando norma constitucional (art. 167, III), operagdes de crédito ndo financiardo despesas
de custeio. Eis, aqui, regra de ouro da responsabilidade fiscal. Empréstimos e
financiamentos s6 bancardo despesas que aumentem o patrimOnio, como a constru¢do de
escolas, por exemplo;

Estdo vedadas, igualmente, as operagdes entre banco publico e seu ente controlador (ex.:
Banco estadual ndo pode emprestar dinheiro ao Governo do Estado);

Estdo proibidos a emissdo, o aceite e o aval de papéis emitidos com a finalidade de assuncao
direta de compromissos com particulares.

7.7 Operacao de Crédito Por Antecipaciao da Receita Orcamentaria — ARO

A contratagdo de operagdes de crédito para fazer frente as necessidades momentaneas do

caixa das entidades publicas submete-se a uma série de regras impostas pela LRF, sdo elas:

Pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;

Pagamento total da ARO: até o dia 10 de dezembro de cada ano;

Encargos: nenhum outro que nio a taxa de juros da operacio;

Taxa de juros: igual a variacao da TBF — Taxa Basica Financeira;

Autorizagdes proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar saldo devedor de AROs
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anteriores; b) no altimo ano do mandato do Prefeito;

e Escolha do agente financeiro: processo competitivo eletronico promovido pelo Banco

Central (leildo).

Constitui delito de responsabilidade a ndo-liquidacdo da ARO, no prazo da Lei Fiscal,
sendo que o Tribunal de Contas examinard o atendimento das regras para as ARO, quando
receber o Relatdrio de Gestao Fiscal do ultimo periodo do ano.

8. RESTRICOES DE FINAL DE MANDATO

Objetivando disciplinar a utilizacdo de recursos publicos no ultimo ano de gestdao, a LRF

estabeleceu uma série de restricoes.

Sao as seguintes:

SITUACAO RESTRICAO DA LRF BASE LEGAL
Atos de que resultem|Considerados nulos, a partir de 1°| Art. 21, §
aumento nas despesas de|de julho do ultimo ano do mandato unico
pessoal do titular de cada Poder
Prazo de adaptacdo, de 8|No ultimo ano do mandato, esse| Art. 23, § 4.°
meses, para o Poder ajustar- [prazo nao serd concedido. As
se aos limites da despesa de|penalidades aplicam-se de imediato.
pessoal
Contratacio de ARO —|Vedada no ultimo ano de mandato. | Art. 38,1V, b

Operacao de Crédito por
Antecipagao da Receita

Inscricdo em restos a Pagar

Nos ultimos 8 meses, assuncdo de
compromissos precisardo de suporte
financeiro, mesmo que a despesa se
estenda pelo exercicio seguinte

Art. 42, caput

Prazo de 12 meses para o
ente se ajustar aos limites da
divida consolidada

Nao concedido no ultimo ano de
mandato

Art.31, § 3.°
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Relativamente aos Restos a Pagar, sabe-se que o mesmo ocorre quando temos a despesa
empenhada mas ndo paga até o fim do exercicio financeiro, até 31 de dezembro, portanto.

No derradeiro ano de gestdo, as restricdes da Lei Fiscal a este respeito se acentuam. Com
efeito, nos oito ultimos meses (maio a dezembro) ndo se poderd assumir despesa sem lastro
financeiro, mesmo que ela se estenda pelo exercicio seguinte.

Tendo por base as informacdes do ultimo ano de gestdo, o Tribunal de Contas observara
a correta inscri¢do em Restos a Pagar. Vale salientar, que a lei de crimes fiscais tipifica a pratica
contrdria ao disposto no art. 42 como crime, sujeitando o autor a reclusdo de um a quatro anos.

Saliente-se que o pardgrafo dnico do artigo 42 disciplina a determinacdo da
disponibilidade de caixa, considerando os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio, inclusive o estoque remanescente de Restos a Pagar.

9. TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

9.1 Fiscalizacao Pelos TC’S e as Prestacoes de Contas

A verificacdo da observancia das normas e limites da LRF estd a cargo do Poder
Legislativo e Tribunal de Contas do Estado, bem como do Sistema de Controle Interno de cada
Poder e do Ministério Publico. Os Tribunais de Contas deverdo alertar os Poderes, entes da
Federacdo ou 6rgdos, quando constatarem fatos que comprometam a observancia dos limites
impostos na lei, conforme o estabelecido no artigo 59, § 1°.

Cabe ainda aos TC’s verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de
cada Poder e orgdo referido no artigo 20. Para tanto, o TCE-PE editou a Resolu¢do TC n.°
006/2000, estabelecendo a forma através da qual dar-se-4 a operacionalizacio desta verificacao,
ressaltando-se que tal controle ocorrerd utilizando-se modernos recursos computacionais de
modo a possibilitar sua agilidade.

Ressalte-se ainda que o Tribunal de Contas examinard os relatérios de Execugdo
Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, de forma a verificar se o que foi contido na LDO estd sendo
cumprido. Dessa forma, os TC’s, junto ao sistema de controle interno de cada Poder,
fiscalizarao:

a) cumprimento das metas;

b) aobediéncia aos limites para realizacao de operacdes de crédito;

¢) ainscricdo em restos a pagar;

d) adestinacdo dos recursos oriundos da venda de bens do patrimonio publico;

e) se as medidas para retornar aos limites maximos estabelecidos pela LRF, relativos a despesas
com pessoal e divida publica, foram adotadas (art. 59).

De acordo com o que estabelece o artigo 56, caput, da LRF, as contas prestadas pelos
Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
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Como ja decidira o STF no julgamento da ADIn n.° 1779 de maio de 1998, o Tribunal de
Contas emite parecer prévio em relacdo as contas apresentadas pelo Poder Executivo, em relacao
ao demais poderes e 6rgdos, as julgard, razdo pela qual discute-se a constitucionalidade do art.
56.

Vale ressaltar que o § 3° do retrocitado artigo dispde que serd dada ampla divulgagdo dos
resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas, evidenciando, mais uma vez, um dos
objetivos principais da LRF — a transparéncia da gestdo publica. Segundo o artigo 58, a prestacao
de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizac@o das receitas e combate a sonegacdo, as acoes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas

para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

9.2 Sistema Integrado de Auditoria Informatizada

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu uma série de atribuigdes aos Tribunais de
Contas no que se refere a fiscalizagdo do seu cumprimento pelos 6rgdos e entes publicos. Tendo
em vista que este tipo de fiscalizacdo demanda recursos materiais € humanos nem sempre
disponiveis e visando desempenhar tais atribui¢des de forma tempestiva e precisa, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco desenvolveu um sistema informatizado, de modo a
desempenhar bem suas novas atribui¢des, denominado SIAI — Sistema Integrado de Auditoria
Informatizada.

Este sistema foi concebido com a finalidade de facilitar a remessa de dados das unidades
gestoras e agilizar as andlises realizadas pelo TCE, sendo dada prioridade aos mddulos de
contabilidade e despesa de pessoal.

Com relagdo ao médulo de contabilidade sdo solicitados dados referentes as receitas
previstas, arrecadadas e acumuladas; as despesas orcadas, realizadas e acumuladas; a
movimentacdo Extra-orcamentéria; as dedugdes para o cdlculo da Receita Corrente Liquida e da
Despesa Total de Pessoal; e aos valores das dividas consolidada e mobilidria.

Na parte de despesa de pessoal, as unidades gestoras devem enviar informagdes sobre
dados cadastrais; cargo, nivel e lotacdo dos servidores; vencimento base; total da remuneracdo e
total dos descontos.

A remessa destes dados € feita mensalmente através de disquete ou outro meio
magnético, sendo possivel digitd-los ou importd-los diretamente dos sistemas informatizados
utilizados nas unidades sob sua jurisdicao. Para tanto, o TCE-PE desenvolveu um subsistema do
SIAI denominado COLETA/SIALI para ser instalado em todos os 6rgaos e entidades municipais,
permitindo assim mais agilidade na troca de informacdes e maior celeridade das analises,
servindo como instrumento de controle interno e externo, na medida em que possibilita a
identificacao de eventuais inconsisténcias ou divergéncias dos registros efetuados e enviados.

O SIAI foi estruturado com base em quatro subsistemas, de modo a permitir o perfeito

tratamento dos dados, possibilitando a verificacdo tempestiva do cumprimento das obrigacdes
contidas na LRF, sdo eles:
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COLETA: sub-sistema instalado no ambiente computacional das unidades gestoras, onde estas
irdo registrar os dados solicitados;

RECEBIMENTO: sub-sistema que ird recepcionar e armazenar os dados enviados pelas

unidades gestoras;

ANALISE: sub-sistema onde serdo realizadas as consultas necessarias;

EXIBICAO: sub-sistema de extragio dos relatérios e exibicdo dos dados.

Tém acesso ao mdédulos integrante do SIAI de contabilidade os 6rgdos e entidades
publicas municipais, ndo incluindo as empresas publicas e sociedades de economia mista. Ja ao
modulo de pessoal tém acesso os 6rgaos e entidades ptiblicas municipais e os 6rgaos e entidades
publicas estaduais, incluindo as empresas publicas e sociedades de economia mista.

10. OBRIGACOES E PRAZOS IMPOSTOS AOS MUNICIPIOS PELA LRF

A seguir apresentamos quadro demonstrativo constando as principais obrigacdes dos
Municipios, assim como o0s prazos para seu cumprimento, no que concerne a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao lado de seu embasamento legal:

OBRIGACAO

PRAZO/PERIODICIDADE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
ACIMA DE 50.000 | ABAIXO DE 50.000
HAB. HAB. (ART. 63 DA

LRF)

BASE LEGAL/
ART. DA LRF

Elaborar e encaminhar PPA.

1° ano do mandato

1% ano do mandato (até 4

Art. 165, 1, § 1% Art.

(até 4 meses antes | meses antes do| 166 da CF , Art. 35, §
do encerramento do |encerramento  do  1°| 22do ADCT e Art.
1° exercicio | exercicio financeiro) 124, §1°, 1, CE
financeiro)
Elaborar Anexo de Metas Fiscais Anual LDO: Anual. Anexos: a| Art.4% §§1%e 3°
e Anexo de Riscos Fiscais, junto partir do 5° exercicio
com a LDO. seguinte ao da
publicacdo da Lei. (ou
seja, a partir de 2005)
Elaborar = Demonstrativo  de Anual LDO: Anual. Anexos: a| Art.5%1,daLRF e

Compatibilidade da Programacgao
do Orcamento com as metas
fiscais definidas.

partir do 5° exercicio
seguinte ao da
publicacdo da Lei. (ou
seja, a partir de 2005)

Art. 35, § 2°do ADCT

da CF
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Juntamente com a LOA -
elaborar Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios,
beneficios financeiros, tributarios
e crediticios — medidas de
compensacio.

Anual

Anual

Art. 511 ,,da LRF e
Art. 165, § 6° da CF

Estabelecer o cronograma mensal | Até 30 dias apds a|Até 30 dias apés a|Art. 8% caput, da LRF
de desembolso. publicacio do | publicacdo do orcamento

orcamento
Verificar se a realizacdo da Verifica¢do bimestral Verificagao bimestral Art. 99, caput, da LRF
receita comportard cumprimento
das metas de resultado primédrio
ou nominal consignadas no
Anexo de Metas Fiscais.
Caso a realizacdo da receita ndo 30 dias apés a 30 dias ap6s a Art. 9% caput, da LRF
comporte o cumprimento das e verificacao

verificacdo

metas de resultado primdrio ou
nominal no Anexo de Metas
Fiscais, limitar (por ato préprio
dos  Poderes) empenho e
movimentacio financeira.

Caso o Poder Legislativo ndo
faca sua limitacdo: o Executivo
estd autorizado a fazé-lo, segundo
critérios estabelecidos na LDO.

Ap6s os 30 dias do
prazo anterior

Ap6s os 30 dias do prazo
anterior

Art. 9% § 3°, da LRF

Poder Executivo: demonstrar e
avaliar, em audiéncia publica no
Legislativo, o cumprimento das
metas fiscais do quadrimestre.

Até o final dos meses de
maio, setembro €
fevereiro

Art. 9% § 4°, da LRF

O Poder Executivo colocara a
disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico os estudos

Até o final dos
meses de maio,
setembro e
fevereiro

No minimo 30
(trinta) dias antes

do prazo final para

No minimo 30 (trinta)
dias antes do prazo final
para encaminhamento de

Art. 12, § 3°, da LRF

e as estimativas das receitas para | encaminhamento de | suas propostas
0 exercicio subseqiiente, | suas propostas | orcamentarias.
inclusive da corrente liquida, € as | orgamentérias.
respectivas memorias de cdlculo.
Desdobramento  das  receitas < . . ) . .
. . Até 30 dias ap6s a|Até 30 dias apds a Art. 13, da LRF

previstas, pelo Poder Executivo, o L

. . publicacdo do | publicacdo do orcamento
em metas  bimestrais  de

orcamento

arrecadagdo, com a especificagdo,
em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante
dos créditos tributdrios passiveis
de cobran¢a administrativa.
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Calcular montante da despesa Célculo Célculo semestral Art.22 e

‘Fotal com pessoal, com aten¢do a quadrimestral Art. 18, § 1°, da LRF
inclusio  dos  valores  dos

contratos de terceirizagdo de

mao-de-obra que se referem a

substituicdo de servidores e

empregados publicos.

Verificar se a despesa total de Verifica¢do Verificacdo semestral Arts. 19, 20 e 22, da
pessoal excedeu a 60% da receita quadrimestral LRF
corrente liquida.

Eliminar percentual excedente se | Em 2 (dois) | Em 2 (dois) Art. 23, da LRF

a despesa total com pessoal |quadrimestres, pelo [ quadrimestres, pelo

exceder, ap6s 05/05/2000, os|menos 1/3 no 1° menos 1/3 no 1°

limites definidos no art. 20.

Calcular o refinanciamento da|Ao término de cada|Ao término de cada| Art.29, § 4°, da LRF
divida mobilidria — ndo pode |exercicio exercicio

exceder: o montante final do

exercicio anterior + operagdes de

crédito autorizadas para este

efeito + atualizacdo monetdria.

Apurar montante da divida Apuracio Ao final de cada| Art. 30, §4°, da LRF
consolidada para efeito de quadrimestral semestre

atendimento ao limite.

Caso a divida consolidada exceda | Ao término dos trés [ Ao término dos trés| Art. 31, caput, da
o limite: reconduzir, eliminando | quadrimestres quadrimestres LRF

o excedente em pelo menos 25% | subseqiientes subseqiientes

no primeiro quadrimestre

subseqiiente.

Remessa, pelo Poder Executivo,| Até a data do envio | Até a data do envio do Art. 45, § tnico, da
ao Legislativo, do relatério (ao| do projeto de lei de projeto de lei de LRF

qual serd dada ampla divulgacgdo)
com as informagdes necessdrias
ao cumprimento do disposto no
artigo 45, caput, da LRF -
inclusdo de novos projetos
somente  se  adequadamente
atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de
conservacdo do  patrimdnio
publico.

diretrizes
orcamentarias

diretrizes orcamentdarias

Encaminhar contas ao Poder
Executivo da Unido, com cépia
para o Poder Executivo do
respectivo Estado.

Anual

Municipios: 30 de
abril

Anual
Municipios: 30 de abril

Art. 51, § 1°, da LRF

Publicar Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria (RREO),
acompanhado dos demonstrativos
exigidos.

Bimestral - 30 dias
apds encerramento
do bimestre

Bimestral — 30 dias apods
0 encerramento do
bimestre

Art. 52 da LRF e
Art. 165, § 3%, da CF
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Emitir Relatério de Gestdo | Quadrimestral —|Semestral — apdés o Art. 54, da LRF
Fiscal. apos 0 | encerramento do
encerramento  do | semestre
periodo a  que
corresponder
Publicar o Relatério de Gestdo | Quadrimestral — 30 | Semestral — 30 dias apés | Art. 55, § 2°, da LRF
Fiscal (RGF), com amplo acesso | dias apos o|o encerramento  do
ao publico, inclusive por meio | encerramento do | semestre
eletronico. periodo a  que
corresponder
Encaminhar a0 Tribunal ~de Até quarenta e|Até quarenta e cinco dias Art.2.° § 1° da

Contas do Estado de Pernambuco

. . - |cinco dias apds o|apds o encerramento de Resolucao TC n.°
o relatério resumido da execucdo d da bimestre 006/2000
orcamentéria de que tratam o § 3° encerrz.lmento eles '

.2~ |cada bimestre.
do art. 165 da Constitui¢do
Federal e o art. 52 da Lei
Complementar n° 101,
acompanhado de demonstrativos
a que alude o art. 53 da referida
Lei, abrangendo todos os poderes
e 6rgdos do entes.
Encaminhar ao Tribunal de|Até quarenta e |Até quarenta e cinco dias Art. 2.% § 2° da
Contas do Estado de Pernambuco | cinco dias apds o |apds o encerramento de Resolucao TC n.°
o relatério de gestdo fiscal de que | encerramento  de | cada semestre. 006/2000
trata os artigos 54 e 55. cada quadrimestre.
Enquadrar-se no limite da|Até 2 (dois) | Até 2 (dois) exercicios, Art. 70, da LRF
Despesa com Pessoal para quem | exercicios, com|com reducdo de pelo
o extrapolou no exercicio de|redugdo de pelo|menos 50% até o final
1999. menos 50% até o |do 1°exercicio.
final do 1°
exercicio.

Nao ultrapassar, em percentual da | At€ o término do | Até o término do terceiro Art. 71, da LRF
RCL, a Despesa com Pessoal do |terceiro  exercicio | exercicio financeiro
exercicio anterior, acrescida de |financeiro seguinte | seguinte a entrada em
até 10% (dez por cento) sobre a|a entrada em vigor | vigor da LRF, ou seja,
RCL do exercicio imediatamente | da LRF, ou seja, até | até o final de 2003.
anterior, se esta for inferior ao |o final de 2003.
limite definido na forma do artigo
20.
Nao ultrapassar a despesa com|Até o término do |Até o término do terceiro Art. 72, da LRF

servicos de terceiros, em
percentual da RCL, a ocorrida no
exercicio anterior a entrada em
vigor da LRF (ou seja, no
exercicio de 1999).

terceiro  exercicio
seguinte, 2003.

exercicio seguinte, 2003.
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11. SANCOES E PRINCIPAIS VEDACOES CONTIDAS NA LRF

A seguir demonstramos as principais sangdes impostas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, sendo vejamos:

DESCUMPRIMENTO SEGUNDO
A LRF

SANCAO

BASE LEGAL (LRF)

Nao instituir, ndo prever e nio arrecadar
impostos de sua competéncia.

Suspensdo de transferéncias
voluntdrias.

Art. 11, § Unico

Enquanto perdurar o excesso de|Suspensdo de transferéncias Art. 23, 8§ 3°
despesas com pessoal, ndo eliminando | voluntdrias, de obtencdo de
no prazo o seu excedente. garantias, de contratacdo de
operagdes de crédito, exceto
para  refinanciamento  da
divida mobilidria e reducgdo
das despesas com pessoal.
Caso o limite de despesa com pessoal | Mesmas vedacdes do art. 23, § Art. 23,§ 4°

seja excedido no primeiro quadrimestre
do 1ltimo ano do mandato.

3%, aplicdveis imediatamente.

Nao se adaptar aos limites da Despesa
de Pessoal nos prazos estabelecidos na
LRF

Suspensdo, enquanto perdurar
o excesso, de todos os
repasses de verbas federais e
estaduais.

Art. 169, § 22, da CF

Nao eliminar no prazo o excedente da
divida consolidada e enquanto perdurar
seu excesso (art. 31, caput, da LRF).

Estd proibido de realizar
operagdes de crédito interna
ou externa, inclusive por
antecipacao de receita,
ressalvado o refinanciamento
do principal atualizado da
divida mobilidria. Devera
obter resultado  primdrio
necessdrio a reconducdo da
divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas,
limitagdo de empenho.

Art.31,§ 1°

Vencido o prazo de retorno ao limite
maximo da divida contratada e enquanto
perdurar o excesso.

Veda recebimento de
transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

Art.31,§2°

Caso o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do
dltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

Mesmas vedagdes do art. 31, §
1°, aplicdveis imediatamente.

Art.31,§ 3°

Enquanto ndo cumprir a exigéncia dos
mecanismos de compensacdo e de
correcdo de desvios para as operacdes
de crédito, ou seja, realizando-as com
infracdo as disposi¢des contidas na LRF
(art. 33).

Enquanto perdurar a infracdo
o ente ndo poderd receber
transferéncias voluntarias,
obter  garantias,  realizar
operagdes de crédito, exceto
para  refinanciamento  da
divida mobilidria e reducgdo
das despesas com pessoal.

Art. 33,§ 3°
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Ente cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou Estado.

Suspensdo do acesso a novos
créditos ou financiamentos até
a liquidagdo da divida.

Art. 40, § 10

Descumprimento de prazos para enviar | Veda transferéncias | Art. 51, § 2% Art. 52, §2%e
as contas a Unido (com cdpia para o|voluntirias e operagdes de Art. 55, §3°

Poder Executivo do respectivo Estado) | crédito, exceto para

ou para a divulgacdo do Relatério |refinanciamento da divida

Resumido de Execuc¢do Orgcamentdria e | mobilidria.

do Relatério de Gestdo Fiscal.

Ficar acima do limite para Despesa de | Até a regularizacdo, o ente ndo Art. 70, § vinico

Pessoal no prazo de 2 (dois) exercicios,
caso em 1999 esteja acima desse limite.

poderd receber transferéncias
voluntdrias, obter garantias,
realizar operagdes de crédito,
exceto para refinanciamento
da divida mobilidria e reducio

das despesas com pessoal.

No que concerne as proibi¢cdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, elaboramos

o seguinte quadro demonstrativo:

VEDACOES PRAZO BASE LEGAL
Consignar, na lei or¢amentdria, investimentos com duragao Art. 5%, § 5° da
superior a um exercicio financeiro, sem previsao no PPA. LRF
Art. 167, § 1°, da
CF
Aumentar despesa de pessoal. Ultimos 180 dias do|Art. 21, § Unico,
mandato da LRF

Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal; criagao de cargo, emprego ou fungio;
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, saide e seguranca;
contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso I do § 6° do art. 57 da Constitui¢do e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

95%

Quando a despesa total
com pessoal exceder a
(noventa e cinco
por cento) do limite.

Art. 22, § Unico,
incisos I a V da
LRF.

Realizagdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federagcao, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundac@o ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda
que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente.

A qualquer tempo

Art. 35, caput, da
LRF

Operacdao de crédito entre uma institui¢do financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade
de beneficidrio do empréstimo.

A qualquer tempo

Art. 36, caput, da
LRF
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Captacdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituicdo;  recebimento antecipado de valores de
empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacdo;
assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servi¢os, mediante emissdo, aceite ou aval
de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a
empresas estatais dependentes; e assuncdo de obrigacdo,
sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

A qualquer tempo

Art. 37 da LRF

Contratar operagdo de crédito por antecipacdo de receita,
enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada.

Ultimo ano do mandato

Art. 38, IV, “a” e
“b”, da LRF

E vedado as entidades da administragc@o indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsididrias, conceder
garantia, ainda que com recursos de fundos.

A qualquer tempo

Art. 40, § 6° da
LRF

Contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

A partir de maio/00

Art. 42 da LRF

Aplicacdo das disponibilidades de que trata o art. 43, § 1°,
da LRF (disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos)
em: titulos da divida publica estadual e municipal, bem
como em acdes € outros papéis relativos as empresas
controladas pelo respectivo ente da Federacdo; e
empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao
Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

A qualquer tempo

Art. 43, § 2° da
LRF.

Aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patrimo6nio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

A qualquer tempo

Art. 44 da LRF

Consignar, na lei or¢camentdria e nos créditos adicionais,
novos projetos, quando haja projetos em andamento, e
despesas de conservac¢do do patrimOnio.

Art. 45 da LRF

12. TRANSGRESSOES A LRF E CORRESPONDENTES PUNICOES

Conforme dispde o artigo 73 da LRF, as infracdes dos dispositivos contidos nesta mesma
Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e a Lei Federal n® 10.028/00 - Lei de Crimes de
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Responsabilidade Fiscal.

Podemos encontrar quadro de detalhamento das possiveis transgressdes a LRF e
correspondentes  puni¢des, com a respectiva base legal, no site do BNDES
(www.federativo.bndes.gov.br).

Alertamos que as sang¢des institucionais pelo descumprimento das normas constantes na
LRF estdo prescritas na prépria lei, enquanto que as penalidades por crimes fiscais encontram-se
na Lei Federal n® 10.028/00 - Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal. Portanto, é de suma
importancia a realizacdo de uma gestao fiscal responsavel que prime pelo equilibrio das contas
publicas, concomitantemente ao atendimento dos anseios da sociedade.
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13. RESOLUCAO TC N.° 006/2000

RESOLUCAO TC N° 006/2000

EMENTA: Dispoe sobre
procedimentos a serem adotados pelo
Estado e Municipios em decorréncia
da Lei Complementar Federal n° 101,
de 05 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢des, e
CONSIDERANDO os artigos 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal, os quais estabelecem as
competéncias dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as disposicoes dos artigos 30 e 33, da Carta Estadual, dispondo sobre as
competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000, estabelece novos
procedimentos para os gestores publicos;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
fiscalizar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme determina artigo 59 de
referida Lei;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Estadual n° 10.651, de 25 de novembro de 1991, e
suas alteracoes, Lei Organica do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o artigo 4°, inciso II da Resolu¢do 03/92, dispondo sobre a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em expedir atos e instrucdes normativas sobre
matérias de sua atribuic@o e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
com a obrigacdo de seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

RESOLVE :

Art. 1° - Esta Resolucdo disciplina os procedimentos a serem adotados pelo Estado de
Pernambuco e Municipios relativamente ao cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal .

Art. 2° - Os Poderes e 6rgaos a que se refere o artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de
05 de maio de 2000, deverdo elaborar € encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco para apreciacdo os relatérios resumidos da execucdo orcamentéria e os relatorios de
gestao fiscal, de que tratam ao artigos 52 a 55, da referida Lei.

§1° - O relatério resumido da execucdo orcamentdria de que tratam o § 3° do art. 165 da
Constituicao Federal e o art. 52 da Lei Complementar n° 101, acompanhado de demonstrativos a
que alude o art. 53 da referida Lei, abrangendo todos os poderes e 6rgaos do ente, devera ser
consolidado e encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco até quarenta e cinco dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

§2° - O relatério de gestdo fiscal de que trata os artigos 54 e 55 deverd ser encaminhado ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pelos titulares dos Poderes e 6rgaos de cada ente,
com a respectiva publicagdo, até quarenta e cinco dias apds o encerramento de cada
quadrimestre.

§3° - Os Municipios com populacdo inferior a cinqiienta mil habitantes que optarem pela
divulgacdo semestral do relatério gestdo fiscal, bem como dos demonstrativos referidos no artigo
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53 , deverdo encaminha-los ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, com os
respectivos comprovantes de divulgacdo, em até quarenta e cinco dias apds o encerramento do
semestre.
§4° - O célculo da receita corrente liquida e da despesa total de pessoal devera ser encaminhado
ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco conforme anexos I e II.
Art. 3° - A documentacdo requerida na presente resolucdo poderd ser encaminhada a este
Tribunal por meio eletronico, na forma a ser definida.
Art. 4° - O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco poderé estabelecer, através de instrucao
normativa, na forma prevista em seu Regimento Interno, modelos para os demonstrativos de que
trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Art. 6° - Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao.
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em
27 de setembro de 2000.
Conselheiro ADALBERTO FARIAS CABRAL
- Presidente -
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ANEXO 1
RECEITA CORRENTE LfQUIDA
(Artigos 2°, Inciso IV da LC. 101/00)
ADMINISTRA(;AO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ENTE
PERIODO : 11 més anterior/Ano a Més de Referéncia/Ano
em R$ (valores correntes

RECEITAS CORRENTES 11més 10més 9°més 8°més 7°més 6°més 5°més 4°més 3°més 2°més 1°’més Meés de TOTAIS
anterior | anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior |Referéncia

(+) RECEITAS CORRENTES (1)

ADMINISTRACAO DIRETA (2)

ADMINISTRACAO INDIRETA (3)

Fundos (4)

Autarquias (5)

Fundagoes Ptblicas (6)

Empresas Estatais Dependentes (7)

(-) DEDUCOES (8)

Transferéncias aos Municipios por
Determinagido Constitucional(9)

Contribui¢cdes dos Servidores para
Custear o Regime Préprio de
Previdéncia (10)

Compensagio Financeira entre
Regimes de Previdéncia (11)

Resultado Liquido Negativo FUNDEF (12)

Duplicidades (13)

Transferéncias Intragovenamentais (14)

Transagdes entre Entidades (15)

Contribui¢des Patronais no caso de
regime préprio de previdéncia (16)

Outras Duplicidades (17)

Cancelamento de restos a pagar (18)

(=)RECEITA CORRENTE
LIQUIDA




Nounkwn

8.
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Somatdrio de todas as receitas correntes das administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes (receita tributdria; receita de
contribui¢des; receita patrimonial; receita agropecudria; receita industrial; receita de servigos; transferéncias correntes; e outras receitas correntes).

Somatorio das receitas correntes de toda a administragao direta .

Somatdrio das receitas correntes dos fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes.

Somatdrio das receitas correntes dos fundos.

Somatdrio das receitas correntes das autarquias (*).

Somatorio das receitas correntes das fundagdes (*).

Somatdrio das receitas correntes das empresas estatais dependentes, assim consideradas, as empresas controladas que receberam do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesa de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do aciondria.
Somatdrio de todas as dedugdes estabelecidas no art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000 .

Somatdrio de todas as transferéncias correntes entregues aos Municipios por determinag@o constitucional.

Somatdrio das contribui¢des dos servidores para o custeio do seu regime proprio de previdéncia e assisténcia social .

Somatdrio das receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao Federal.

Resultado liquido negativo dos valores pagos e recebidos referentes ao fundo de valorizagcdo do magistério e desenvolvimento do ensino fundamental (Fundef).

Somatério dos valores considerados como duplicidade dentro do mesmo ente.

Somatdrio das receitas correntes transferidas entre entidades de um mesmo ente.

Somatorio das transacdes comerciais realizadas entre entidades de um mesmo ente.

Total das contribui¢des patronais recebidas pela entidade previdencidria, quando o ente possuir um regime préprio de previdéncia.

Somatdrio de outras duplicidades ndo previstas nos itens acima, devidamente justificadas.

Somatdrio dos cancelamentos de restos a pagar, somente para os entes que utilizam a receita corrente como contrapartida do referido cancelamento.

(*) — Inclusive a entidade de previdéncia, conforme legislacdo em vigor no periodo.



ANEXO 11
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
(Artigo 18 da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ENTE
PERIODO : 11més anterior/ Ano a Més de Referéncia/ Ano
em R$ (valores correntes

DESPESA COM PESSOAL 11 més 10 més 9°més 8°més 7°més 6°més 5°més 4°més 3°més 2°més 1°més Meés de TOTAIS
anterior | anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior |Referéncia

(+) DESPESA COM PESSOAL

Remuneragdes (1)

Outras Despesas de pessoal (2)

Obrigaces Patronais/contribuicdes
previdéncias

Decis0es judiciais liquidadas (3)

(-) DEDUCOES DAS DESPESAS COM
PESSOAL

Indenizagdbes  por  demissao  de
servidores ou empregados

Incentivos a demissdo voluntaria

Despesas decorrentes de decisao judicial
referentes a periodos anteriores (12
meses)

Despesas com inativos custeadas por
contribuicoes dos segurados e/ou por
outros recursos dos regimes proprios (4)

Contribuicbes patronais no caso de
regime proprio de previdéncia (5)

(=) DESPESA TOTAL COM PESSOAL
(6)

1. Remuneracoes — somatdrio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares € de membros de Poder, referentes a quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.



Outras Despesas com Pessoal (Decisao TC n° 1178/00) — valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos.
- Considera-se terceirizagdo de mio-de-obra aquela em que o servico repassado a iniciativa privada exige predominantemente para sua execucdo a utilizagdo de mao-de-
obra.
- Considera-se substitui¢do de servidor ou empregado publico a transferéncia de atividade antes desempenhadas por servidores ou empregados publicos para a iniciativa
privada, constituindo como requisito a existéncia do cargo na estrutura do ente.
Decisoes judiciais liquidadas — Despesas com decisdes judiciais de competéncia do periodo de apuracio da Despesa Total de Pessoal.
Despesas com inativos custeadas por contribuicoes dos segurados e/ou por outros recursos dos regimes proprios (Decisdo TC n° 1178/00) — despesas com inativos
custeadas por recursos provenientes:
- Da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados;
- Da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;
- Das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit
financeiro.
Total das contribui¢cdes patronais recebidas pela entidade previdencidria, quando o ente possuir um regime proprio de previdéncia

6. A despesa total com pessoal deverd ser apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as 11 (onze) imediatamente anteriores, observando-se a devida

competéncia da despesa para cada més do periodo.



