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RESUMO

Como um importante ramo das Ciéncias Sociais, a Contabilidade tem na sua estrutura conceitual
basica Postulados e Principios com vistas a obtengc@o dos seus objetivos e a cumprir, principalmente, seu

compromisso com uma constante melhoria da sociedade na qual estd inserida. Sendo assim, a qualidade



da informacdo gerada pelo sistema de contabilidade de qualquer Entidade, seja publica ou privada,
constitui-se elemento essencial para a constru¢cdo de um sistema de informagdes para a tomada de

decisoes.

A existéncia da Contabilidade em qualquer Entidade, seja ptiblica ou privada, ndo reside apenas
no fato de se fazer cumprir uma legislagdo vigente, mas sim na necessidade de controlar o patrimdnio, de
forma a acompanhar suas mutagdes, para entdo se tomar decisdes coerentes, em busca de melhores
resultados, sejam estes lucros, para os scios e acionistas, ou superdvit, para a administracéio publica. Faz-
se necessdrio, portanto, levar com seriedade as informagdes geradas pelo Sistema de Informacdes
Contdbeis, no que concerne ao patrimoénio das Entidades. Nesta concepgdo € fundamental o trabalho do
Auditor das Contas Publicas que deve ter como objetivo fornecer informagdes uteis, confidveis, com

qualidade, em busca do cumprimento de sua missdo enquanto profissional da sociedade.

Grande parte dos gestores publicos ainda caminha a passos lentos na andlise, acompanhamento e
controle dos atos de gestdo, uma vez que, ndo tendo o intuito primordial de gerar lucros, a
Administracdo Publica releva o interesse da coletividade, negligenciando o zelo pelo patrimdnio da
mesma, o que se configura numa situagdo absolutamente inaceitdvel, posto que na gestdo dos recursos e
do patrimoénio publicos hd de se ter a mesma cautela e parcimonia com que se administram os bens e

valores dos proprietarios nas entidades privadas.

Nessa perspectiva, este trabalho técnico buscou trazer uma proposta de geragdo de informacdes
qualitativas nos trabalhos de auditoria realizados em Entidades Publicas Municipais, visando melhorar a
atuacio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, enquanto Orgdo de Controle Externo com a
missdo institucional ndo somente de “fiscalizar” o patrimo6nio publico, mas, muito além disso, de gerar

informacdes fidedignas para seu maior cliente externo: a sociedade que justifica a existéncia do Estado.



1. INTRODUCAO
“Alguns véem as coisas como sdo e perguntam: por qué? Eu sonho com as coisas que nunca existiram e
pergunto: por que ndo?”

Bernard Shaw

Vivemos na era da informagdo e o mundo hoje gira em torno dela. Quem decide melhor, decide



com base em informagdes uteis. Atualmente, a busca pela “Qualidade Total” é fator essencial para
qualquer organizagdo, seja ela publica ou privada, que deseja cumprir sua missdo institucional, levando
satisfag@o a seus clientes, os quais , por sua vez, encontram-se cada vez mais exigentes, a procura de quem
lhes forneca o melhor. Nesta visdo, a qualidade das informagdes que fluem nas organizagdes € essencial a
concretizacdo de um objetivo tnico: a satisfacdo das necessidades de seus usudrios, para o alcance das

metas organizacionais.

Qualidade € conceito de uso universal nas organizagdes e sua utilizag@o € variada e abrangente.
A sobrevivéncia € a palavra-chave para qualquer tipo de organizacdo. Esta, para sobreviver no mercado,
necessita fazer-se aceitavel através da melhoria de sua atuacdo, de forma a dar o maximo de satisfacdo a
seus clientes internos e externos. Entretanto, para alcangar isto, necessita buscar primeiro a qualidade de
seus produtos, de seus servicos, de seus recursos humanos e materiais, de suas informagdes. GIL ressalta:

-

“A principal missdo das entidades ¢ a continuidade operacional, através dos

objetivos de atendimento a sociedade, a qual elas estdo incorporadas.””
Como ferramenta basilar no processo decisério, a informacdo necessita reunir caracteristicas
imprescindiveis para sua efetiva aplicabilidade, uma vez que de sua utilidade préatica surgird o
reconhecimento do seu real valor, através da implementacdo de agdes, por quem delas fizer uso, com

reflexos positivos para a Entidade que as gerou e comunicou.

Diante do exposto, podemos questionar: hoje, quem toma decisdes sem informagdo? As
informacdes sdo a base para qualquer subsistema da empresa. Portanto, sua importancia ndo esta somente
no processo de tomada de decisdes. O sistema de informacédo ideal vai muito além: h4 de atender a todos
os niveis da empresa, atuando em todos os seus subsistemas. O Sistema de Informacdes Gerenciais, como
base para a tomada de decisdes, serd o diferencial perante a concorréncia, pois quem decide com

informacdo, decide melhor, com mais confianga, diminuindo o grau de incerteza relativo aos resultados



esperados.

O presente trabalho, portanto, pretende deixar algumas contribui¢des de pesquisas que abordam
procedimentos de auditoria que permitam gerar informagdes uteis - relatérios técnicos objetivos, precisos
e confidveis, no ambito da fiscalizacdo das Entidades Publicas Municipais. Apresentaremos também
proposta de uma estrutura para um Manual de Auditoria Governamental no Ambito da Administragio
Publica Municipal, que servird como instrumental na busca pelo atendimento das exigéncias de uma
sociedade que cobra um atuag@o cada vez mais eficiente e eficaz do Ttribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. Entretanto, os tépicos apresentados na estrutura proposta deste Manual ndo serdo
desenvolvidos em sua totalidade neste trabalho técnico, haja vista a necessidade que alguns deles
requerem na constituicao de Comissdes de técnicos do TCE-PE com o objetivo de realiza¢do de andlises e
estudo pormenorizado sobre o assunto.

Com isto, trazemos qualidade aos servicos prestados a sociedade, cada vez mais exigente,
tentando sempre chegar antes daqueles que a cada dia tornam-se especialistas em ludibriar as normas
vigentes, fornecendo informacdes contdbeis ndo representativas da realidade da entidade, por exemplo,
aproveitando-se da coisa puiblica como se fosse sua, ou deixando-a ao acaso, como se fosse de ninguém.
Desta forma, buscamos ainda melhorar a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
perante seus clientes internos e externos, de forma que seja mais eficiente, eficaz e efetivo.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

E consenso universal que a QUALIDADE necessita estar em todos os aspectos da vida humana,
seja pessoal ou profissional, pois significa fazer, ter e ser o melhor. E por isto mesmo, o presente trabalho
constitui-se numa tentativa de contribuir para o sucesso da entidade governamental em apreco — Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco — enquanto 6rgéo fiscalizador do patrimdnio das entidades publicas e
sua gestdo, que necessita urgentemente ser mais eficiente, eficaz e efetivo na sua contribui¢do para com a
sociedade, atuando com mais precisdo e gerando informacdes tteis e de qualidade para todos os seus

usuarios.



O problema deste estudo, portanto, configura-se em identificar novos procedimentos a serem
adotados pelas equipes de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, de forma a dar
como resultado informagdes fidedignas, confidveis, gerando relatérios de qualidade e precisdo técnica, ja
que os atuais relatérios resultantes das auditorias realizadas necessitam sobremaneira melhorar em
qualidade e rigor técnicos. E importante lembrar que tais informacdes subsidiardo todos os seus usudrios

na tomada de decisdes, sejam estas:

e “aprovar contas”, “desaprovar contas”, “ressacir o erdrio publico” — decisdes daqueles que julgam o
ente fiscalizado;
e “gerir de forma eficiente e eficaz os recursos publicos” — decisdo daqueles que sdo fiscalizados;

® “ndo votarei neste Prefeito nas proximas elei¢des” — da sociedade que também fiscaliza.

Aqui lembramos que os Tribunais de Contas s@o institui¢des criadas constitucionalmente com
fins de promover o necessdrio auxilio técnico ao controle externo exercido pelos Poderes Legislativos
Federais, Estaduais e Municipais, sendo tal competéncia consagrada nos artigos 70 a 75 da Constitui¢do
Federal. Especificamente no que concerne ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, SOUSA

comenta:

“Através de sua Lei Orgdnica - Lei Estadual n® 10.651 - do seu Regimento Interno e
demais instrumentos normativos tais como suas Resolugées, organizou seus servicos
auxiliares de forma exercer a competéncia que lhe delegou nosssa Lei Magna
Estadual, como também estabeleceu pardmetros para julgamento das contas,
formas de expressdo de suas decisées e ainda multas para os casos de
A . N .~ 2
desobediéncias as suas decisoes.”
Portanto, o presente trabalho justifica-se na real necessidade do TCE-PE, assim como de toda
Administracdo Publica, em buscar cada vez mais a qualidade nas informag¢des. No entanto, sabemos que
um dos grandes empecilhos com o qual a Contabilidade Publica se depara é a visdo limitada de grande

parte de seus usudrios, dentre os quais 0s gestores publicos, que entendem esta Contabilidade como mero

instrumento escritural para atendimento de exigéncia legal. Muito além disto, a Contabilidade, como
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fonte de onde promanam informagdes tteis, representa o instrumental necessdrio para o planejamento e
acompanhamento da execug@o da gestdo publica, de forma a subsidiar seus usudrios com informacdes
para a administragdo dos recursos € o cumprimento de sua missdo institucional enquanto entidade que

busca a satisfagdo das necessidades coletivas.

Lembramos ainda que, segundo KOHAMA (1991), a Administragdo Publica executa o Servigo
Publico porque considera indispensavel a sociedade a sua existéncia e funcionamento, depreendendo-se
daf o principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica, em que a Administragdo Publica
sujeita-se ao dever de continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Fica claro, portanto, o sentido de
sobrevivéncia e conseqiientemente a necessidade de qualificar cada vez mais sua atuag@o, seus servicos,
de forma a atender a sociedade qualitativamente e justificar o sentido de sua existéncia. Ressalte-se o que

diz MELLO:

“O interesse publico que a Administracdo incumbe zelar, encontra-se acima de
quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigacdo. E obrigada a
desenvolver atividade continua, compelida a perseguir suas finalidades piiblicas.
Contudo, carece aos administradores publicos e respectivos administrados, todos estes a servigo
da sociedade, a consciéncia do zelo do interesse e patrimdnio publicos, para que juntos trabalhem na

busca de um denominador comum: uma sociedade atendida com servicos de qualidade em contrapartida

aos impostos que paga. Lembra-nos REIS:

“O noticidrio da imprensa se farta revelando o mau comportamento de agentes
publicos, administrativos e politicos, que utilizam os bens piiblicos como se fossem
suas propriedades.” *
Cabe a nés, como profissionais atuantes na drea governamental, buscar instrumentos de mudanca
para a melhoria de nossa sociedade, trazendo informagdes coerentes, precisas, confidveis, com a

qualidade necessaria para dispor os tomadores de decisdes de elementos que lhes propiciem a eficiéncia e

eficécia no processo decisorio.
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03. REVISAO DA LITERATURA

O presente tépico objetiva abordar, a partir de concepgdes de varios autores, a qualidade nas
informagdes, a definicdo das caracteristicas qualitativas da informag@o contdbil, bem como os
procedimentos de auditoria governamental como uma alternativa de gerar informacdes de qualidade para
a Administracdo Publica Municipal, de forma a construirmos o arcabougo literdrio cientifico necessario
para gerar as contribui¢cdes que este trabalho técnico visa fornecer a atividade de auditoria das entidades

publicas municipais, conforme mostraremos a seguir.

3.1. QUALIDADE NAS INFORMACOES

Hoje, ficar sem informacéo significa parar no tempo, ndo evoluir e, conseqiientemente, perder as
melhores oportunidades de crescimento. Té-la sem qualidade significa caminhar por uma estrada ingreme

que impede de chegarmos com eficiéncia e eficdcia ao fim desejado.

Segundo REIS (1993), informacdes contdbeis com respostas claras e precisas as questdes
relevantes para o controle, avaliagdo de desempenho e tomada de decisdes, contidas da transparéncia

necessdria constitui-se em peca-chave para o exercicio da auditoria governamental.

Pelo exposto, podemos concluir que a busca pela qualidade em uma organizag@o passa por um
sistema chave — o Sistema de Informacdes — ja que este € a base da tomada de decisdes, assim como o
sistema articulador dos demais subsistemas. Neste sentido, a qualidade nas informag¢des que fluem nas

organizagdes ¢ imprescindivel ao sucesso de suas metas, a qualidade de seus servigos.

O conceito de QUALIDADE, enquanto esfor¢o sistemdtico da organizagdo para uma sintonia
com os clientes, cristaliza a idéia de aspiracdes, satisfacdes, vontades, expectativas atendidas e ndo
atendidas dos clientes das entidades da administracdo publica, informacdes estas que devem estar

registradas e mensuradas nos sistemas de informagdes contdbeis-gerenciais, na medida em que o sucesso
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organizacional depende do atendimento dessas aspiracdes. Marques e Mirshawka afirmam:

“Conseqiientemente, definir o cliente, tendo-o constantemente em mira, contribui
decisivamente ndo s6 para a consisténcia das agdes mas para o nivel de qualidade
que se possa alcangar.
Entretanto, o conceito de QUALIDADE tem conotagdes mais amplas, ndo se
restringindo ao fazer bem-feito. Ele também diz respeito as aspiracdes de continuo
aperfeicoamento, de realizagdo humana no trabalho, por parte daquele que faz, sob
a otica de seus inter-relacionamentos, seja através dos produtos de suas atividades,
seja por intermédio de seus contatos humanos e sociais.” >
A Auditoria Governamental constantemente se depara com sistemas de informacdes, dentre eles,
o Sistema de Informagdes Contabeis de varias Entidades, sendo dever do auditor avaliar estes sistemas em
termos de qualidade, de forma a atestar a confiabilidade ou ndo das informa¢des que analisa no decorrer
da auditoria. Segundo REIS (1993), a fun¢@o da auditoria, em qualquer entidade, estd relacionada com a
verificagdo do cumprimento das obrigacdes, da execucdo dos programas de trabalho, da veracidade das
informacoes geradas pela contabilidade, bem como a prevencdo de danos ou prejuizos ao patrimdnio da
entidade, assim como € sua preocupacdo os controles de toda natureza mantidos pela administracdo.
Portanto, mais uma vez ressalte-se a qualidade que deve conter as informacdes das entidades auditadas,

uma das bases da Auditoria Governamental, a qual por sua vez, ao gerar resultados materializados através

dos relatdrios de auditoria, necessita atentar para a qualidade da informacao gerada.

REIS (1993) ainda ressalta que a preocupacdo da auditoria contdbil deve concentrar-se na
qualidade da informacio, ja que esta como ponto-chave pode induzir o seu usudrio, interno e externo, a
certas decisdes, muitas vezes, de conseqiiéncias desastrosas, sendo a esséncia da informacdo, portanto, o

nicleo da atencio do auditor.

Ressalte-se que o Sistema de Informagdes Contédbeis € o centro vital de qualquer organizacio, € a
espinha dorsal do controle interno e, como tal, deve fornecer os elementos necessdrios as praticas de

auditoria.

Dada a inexisténcia de um controle preciso e eficaz do patrimdnio em grande parte dos 6rgdos da
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administrag@o publica, seja por questdes culturais ou conhecimentos deficitarios, tomamos conhecimento
de noticidrios constantes reveladores do mau comportamento de agentes publicos, administrativos e
politicos, que se utilizam indevidamente dos bens publicos, sem que a Contabilidade cumpra com o

objetivo expresso e determinado no artigo 83 da Lei Federal 4.320/64:

“Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situa¢do de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”
Através das informacdes oriundas do sistema de informagdes contdbeis, permite-se ao
administrador publico redirecionar suas ag¢des e corrigir suas metas quando evidenciados desvios que

onerem demasiadamente o patrimdnio publico, assim como ao auditor, cabe analisar a veracidade e

confiabilidade de tais informacdes, ou seja, sua qualidade.

3.2. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL NO AMBITO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Claro estd que os sistemas governamentais atuais necessitam empenhar-se na busca pela
qualidade de seus resultados, os quais expressardo uma gestdo eficiente, eficaz e efetiva. Diante disto,
trazemos a baila caracteristicas da informag@o contdbil, enquanto instrumento de andlise dos profissionais
da Auditoria Governamental, que lhe tornam quteis, inferindo aqueles que auditam uma gestao publica, que
atenta para tais caracteristicas ao gerar suas informacdes, a confiabilidade e seguranca nas informacdes
que presta tanto ao 6rgdo que fiscaliza quanto a sociedade que exige respostas a gestdo dos recursos

investidos, através dos impostos que paga.

Observamos que muitas sdo as criticas versando sobre a utilidade da informagdo contdbil,

elaborada com base nos Principios Fundamentais da Contabilidade, face a satisfagdo das necessidades
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informacionais dos mais diversos grupos de usudrios, entretanto, faz-se necessario uma associa¢iio das
informagdes contdbeis comunicadas com a utilidade para o usudrio. Destaque-se que, para que as
informagdes evidenciadas nas demonstracdes contdbeis sejam realmente tteis aos usudrios, entre eles o
orgado que fiscaliza as Entidades Publicas, elas precisam ter algumas caracteristicas ou qualidades. Neste

contexto, SILVA afirma:

“O balango e demonstrativos, como instrumentos que objetivam prestar contas a
populagdo, devem obedecer aos principios bdsicos da clareza, integridade e
sinceridade, pois s6 assim estaremos democratizando as informagées a que os
americanos denominam de full disclosure.” °
Desta forma, ressaltamos, mais uma vez, a importincia de dispor a informacg@o contdbil de
qualidade, de forma que possa ser util ndo somente aos gestores publicos, aos profissionais de

Contabilidade, mas também a sociedade que justifica a existéncia do Estado, permitindo avaliagdo de seu

desempenho por aqueles para os quais presta seus servicos.

Podemos definir as caracteristicas qualitativas da informag@o contdbil como sendo os atributos
que a tornam util para os usudrios. Apresentamos a seguir as quatro principais caracteristicas qualitativas

da informagdo contabil referendadas pela ONU (1989) e citadas por SOUTO MAIOR (1994):

a) Relevancia;
b) Compreensibilidade;
¢) Confiabilidade;

d) Comparabilidade.

a) RELEVANCIA

A relevancia da informag@o contdbil se expressa na sua capacidade de influenciar um avaliacdo
ou decisdo, a qual, por sua vez, pode ser imediata ou futura, abrangendo as op¢des de se fazer ou deixar

fazer. Destarte, uma informacgdo contabil apresentard atributo qualitativo caso traga em sua esséncia um
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dado suficientemente representativo de forma a influenciar uma tomada de decisio.

Segundo a ONU (1989), normalmente se espera que essa informagdo seja incluida nas
demonstracdes contdbeis, independente da sua utilidade imediata para os usudrios, uma vez que sua
importancia estd no fato de que sendo relevante influenciard uma avaliacdo ou decisdo. Alguns fatores

contribuem para a relevancia da informagao contabil, tais como:

® Oportunidade/tempestividade:

E a informacdo certa na hora certa. Indubitavelmente, a oportunidade se expressa no fato de que
0s usudrios obtém maiores beneficios da informacdo se esta estiver disponivel no momento em que
necessitem. Tal fator torna a informacgdo relevante tanto para a Entidade Publica como para a entidade

particular.

Em consonancia com este conceito, ATTIE (1992) identifica o critério da oportunidade como
constitutivo dos relatérios de auditoria, instrumentos que sdo de informacdo para a Administracdo, uma
vez que o relatdrio final de auditoria nao deve ser considerado como um documento histérico, mas como
uma chamada de atencdo para a acdo, pois € ele que responde as necessidades do administrador. Por isso,
seu efeito serd nulo se ndo for oportuno, o que ndo significa que ndo deva ser cuidadosamente estudado e

analisado face aos fins que se propde - fornecer informagdes confidveis.

Lembramos o Principio da Oportunidade que se fundamenta na idéia de que os fatos, a medida
que vao acontecendo, devem ser registrados integralmente e no momento certo, a fim de que a informagao

contabil possa refletir com precisdo mudangas na estrutura patrimonial da entidade. Segundo REIS:

“A Lei Federal 4.320/64 ndo dispée, explicitamente, sobre tal principio, mas os
profissionais da Contabilidade Governamental devem entender que as informagoes
contdbeis tém de estar disponiveis a qualquer momento em que o seu usudrio,
principalmente o interno, queira delas servir-se para as decisées a serem tomadas.”
7
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MACHADO JR. (1996) tece comentdrios acerca do insculpido no artigo 70 da Lei Federal
4.320/64, demonstrando-nos a abordagem moderna acerca da Contabilidade, ao entendé-la como técnica
capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a Administra¢do no processo
de tomada de decisdes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses
atos de gestdo no patrimdnio da entidade. A informacdo contdbil permite a Administragdo a andlise e a
tomada de decisdes com vistas a melhorar a arrecadac@o das suas receitas, aperfeicoar os mecanismos de
cobranca dos seus créditos, proporcionar bases para uma melhor programacdio da despesa e dos
desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico, e aqueles com quem a entidade transaciona,

elementos sobre a composi¢do qualitativa e quantitativa do patrimdnio da institui¢ao.

Consoante o que se encontra insculpido na Lei Federal 4.320/64, os servigos de Contabilidade
serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento dos fatos ligados a administracdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e de custos. Segundo REIS (1996), a organizagdo dos servicos de Contabilidade
deverd prever, entdo, nas suas rotinas, os momentos em que a informacéo estara disponivel para o gestor
providenciar as medidas que se fizerem necessdrias ao cumprimento eficiente da responsabilidade que lhe

cabe na gestdo dos recursos da entidade.

®  Materialidade

SOUTO MAIOR (1994) defende que a materialidade da informacdo afeta a sua relevancia. Em
alguns casos, a natureza das informacdes por si s6, € suficiente para determinar sua relevincia. Ainda de
acordo com a ONU (1989), o critério da materialidade refere-se ndo s6 ao tamanho de um item em
termos quantitativos mas também, ao papel que tal item pode representar. Se, por exemplo, a omissdo de
um item do Balango Orcamentdrio de uma entidade (receitas) afetar a decisdo tomada pelos usudrios
(gestor ou 6rgdo de controle externo) com base nessa demonstracao contébil, tal item € material. Portanto,

é compreensivel a materialidade ser fator de relevincia da informagdo contdbil para as Entidades
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Publicas.

e Valor Preditivo

Embora as informacdes apresentadas nas demonstracdes contdbeis se refiram em geral ao
passado e constituam a base de avaliagdo da Entidade Publica no que concerne a utiliza¢do de recursos e
cumprimento de suas obrigacdes, os usudrios da Contabilidade Publica necessitam dessas informagdes
para tomar decisdes em relagdo ao futuro. O Balango Org¢amentdrio como demonstracio das receitas e
despesas, tanto previstas como realizadas no exercicio, apresenta informacgdes que auxiliam na tomada de
decisdo em relagdo ao futuro, seja, por exemplo, servindo de base para uma previsdo mais ponderada para

o préximo orgamento anual.

Corroborando o entendimento de que o fato de apresentar valor preditivo acentua a caracteristica
de relevancia da informacdo contabil nas Entidades Piblicas, trazemos a baila ITUDICIBUS, que nos

revela:

“A Contabilidade Gerencial, num sentido mais profundo, estd voltada unica e
exclusivamente para a administracdo da empresa, procurando suprir informagoes
que se ‘encaixem’ de maneira vdlida e efetiva no modelo decisorio do
administrador. Neste particular, considere-se que o modelo decisério do
administrador deva levar em conta cursos de agdo futuros; informes sobre situacoes
passadas ou presentes somente serdo insumos de valor para o modelo decisorio a
medida que o passado e o presente sejam estimadores vdlidos daquilo que poderd
acontecer no futuro, em situacées compardveis as jd ocorridas.”

b) COMPREENSIBILIDADE

Uma das caracteristicas essenciais a qualquer tipo de informacio € a sua capacidade de se fazer
entender perante seus usudrios. Portanto, as demonstracdes contdbeis também necessitam ser
compreensiveis, ndo somente aos profissionais de Contabilidade, mas a todos aqueles que se utilizam da

informacdo contdbil, para que possam retirar delas as conclusdes mais corretas possiveis e ter seguranca
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na tomada de decisdes. Entretanto, o Grupo de Trabalho da ONU destaca:

“A compreensibilidade exige um nivel minimo de conhecimento e de especializacdo

por parte dos usudrios.” °
Um dos grandes problemas com o qual a Contabilidade Publica se depara € o fato de que seus
usudrios - estando af inseridos assessores profissionais atuantes na esfera municipal - em sua maioria,
ndo possuem um nivel de conhecimento que lhes permita fornecer informacdes precisas e compreensiveis
aos demais usudrios, bem como compreender muitos dos fatos ocorridos na Administracdo Piblica que
necessitam fazer parte das demonstra¢des contdbeis da entidade. Acresga-se a isto, o fato de que a maioria
dos gestores ptiblicos ndo conhece a Contabilidade Publica, ndo se utilizando, por conseguinte, das
importantes informagdes fornecidas pelo Sistema de Informagdo Contdbil que podem orientar e

influenciar sobremaneira suas decisoes.

A ONU (1989) ressalta que detalhes excessivos e complexos inclusos nas demonstragdes
contdbeis apenas permitem a compreensibilidade destas por uma minoria seletiva em prejuizo a uma
grande maioria, o que destruiria a esséncia das demonstracdes contdbeis gerais destinadas a um grande

numero de usuarios.

Entretanto, na visdo de IUDICIBUS ¢ MARTINS (1993), as informacdes sobre assuntos mais
complexos, que deveriam ser incluidas nas demonstracdes contabeis por causa de sua relevancia para com
as necessidades dos processos decisérios dos usudrios, ndo devem ser excluidas apenas porque podem ser
muito dificeis de serem entendidas por parte de determinados usudrios, o que dificultaria a

compreensibilidade da informacdo contébil.

Diante disto, podemos concluir que para uma informagdo contdbil ser qualitativa, seja qual for a
entidade, necessita ser compreendida por todos os seus usudrios, caso contrario nao conseguird atingir os
objetivos a que se presta. De certo, hd a necessidade na Administragdo Piblica de se promover o

conhecimento da Contabilidade Publica por parte de seus usudrios, seja através da promocgdo de
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treinamentos, seja pela conscientizagdo de que seu conhecimento € essencial na gestdo publica e no
controle e acompanhamento dos gastos, ndo sé pelos 6rgdos de controle externo, mas também pela

propria sociedade, usudria dos servigos publicos.

¢) CONFIABILIDADE

Segundo a ONU (1989), a confiabilidade é uma qualidade intrinseca da informacao contabil que
oferece seguranca aos usudrios, ndo s6 no que corresponde aos fatos que representa e os reflete de

maneira adequada, mas também por que € sujeita a verificag@o.

Para IUDICIBUS e MARTINS (1993) a informacdo tem a qualidade de confiabilidade quando

estd livre de erros materiais e desvios e, para ser confidvel, necessita conter:

® Representacdo Fiel

Por este atributo, a informagdo deve representar o que verdadeiramente se supde que represente,
ou seja, a informacdo deve ser veridica e fiel naquilo que represente, sejam transacdes ou fatos que

signifiquem qualquer mutagdo patrimonial tanto na Entidade Publica como Particular.

Assim como a Contabilidade Empresarial, a Contabilidade Publica deve se revestir de
fidelidade, de veracidade nas suas demonstracdes contdbeis, de forma a produzir uma informacgdo

qualitativa por ser confidvel, ja que subsidiard a gestao da entidade.

e [FEsséncia sobre a Forma

As transagdes e eventos que formam a base da evidenciacdo das demonstragdes contdbeis,
segundo a ONU, podem ser vistos tanto de acordo com a sua forma legal, como de acordo com a sua

realidade econdomica. A ONU destaca que as interpretacdes deverdo enfatizar a esséncia econdomica dos
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eventos e transacdes, mesmo que a forma legal possa ser distinta da esséncia econdmica e sugerir

diferentes tratamentos.

Segundo REIS (1996), como um dos entraves com que se defronta a Contabilidade
Governamental e que prejudicam a sua evolucdo, destaca-se o excesso de formalismo na Administragcdo
Publica, que atinge, muitas vezes a informagdo e, conseqiientemente, impede a revelacdo da verdadeira
situagdo econdmica-financeira da entidade governamental. De forma a tornd-la mais preditivel,
melhorando a qualidade do seu contetido, tornando-a util e confidvel, urge despir a informacéo do setor
governamental do formalismo juridico que a envolve, prejudicando sua evolugdo, através da aplicacdo

do principio da Prevaléncia da Esséncia Economica sobre a Forma Juridica.

Como um dos Principios Fundamentais de Contabilidade, a Prevaléncia da Esséncia sobre a
Forma fundamenta-se no fato de que os efeitos dos fendmenos de natureza econdomico-financeira é que
devem prevalecer na geracdo ou producdo da informagdo contdbil, pois esta tem de evidenciar a situagdo

do Patrimdnio da Entidade.

De acordo com REIS (1996), em certas esferas governamentais da Administragdo Publica, ha
fatos que, por envolverem aspectos formais incompletos, a Contabilidade deixa de registra-los, por
entender que, se agisse ao contrdrio, estaria ferindo o artigo 35, inciso II, da Lei Federal 4.320/64, visto

que a maioria desses fatos se refere a despesa:

“Art. 35. pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas; e
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”
Para REIS (1996), o importante é a informacdo, que deverd estar revestida das caracteristicas que

lhe sdo inerentes, tais como utilidade, confiabilidade, objetividade e outras, que dardo o respaldo

necessdrio as decisdes de carater gerencial e financeiro da administracio da entidade.
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e Neutralidade

SOUTO MAIOR (1994) nos informa que de acordo com a ONU a informacdo evidenciada pelas
empresas se converte na base para resolver as questdes que possam surgir entre partes que tenham
interesses opostos. Diante disto, a informagdo deve estar livre de desvios, ou seja, neutra em relagdo aos
usudrios da informacdo com interesses opostos, ndo devendo favorecer a uma das partes em detrimento

da outra.

Sabemos que, embora as demonstracdes contdbeis sejam evidenciadas para ajudar os usudrios no
processo de tomada de decisdo, como destaca a ONU (1989), ndo devem ser estruturadas de forma a

influenciar as decisdes de maneira pré-estabelecida ou para obter resultados pré-determinados.

Como toda ciéncia, deve a Contabilidade revestir-se de neutralidade em todas as suas
demonstragdes, entretanto, na Administracdo Publica € consideravelmente dificil esquecer que os desvios
existem, haja vista a existéncia de tentativas de manipular e comprometer, através de seus proprios
usudrios internos, a veracidade das evidenciagdes do Patrimdnio Publico e suas variagdes, de forma a
obter demonstrativos para informar uma realidade inexistente. Por exemplo, a influéncia politica pode
impelir muitas vezes o profissional de Contabilidade a assessorar determinado Municipio, ndo
evidenciando de forma neutra aquilo que deve evidenciar, tornando a informagdo contdbil sem

confiabilidade e sujeita a uma andlise cada vez mais agugada por parte do 6rgdo fiscalizador.

Os viéses, na verdade, produzem informacdes para obter resultados pré-estabelecidos; seria o
mesmo que “realizar” processos licitatdrios apds a realizacdo das despesas, de forma a revesti-las de
legalidade. Isto envolve também a ética profissional, o conceito de “accountability”, disseminado por

NAKAGAWA:

“Accountability é um conceito contdbil que estd indissoluvelmente associado ao
conceito juridico de responsabilidade que é, fundamentalmente, a conscientizagdo
e/ou obrigatoriedade de uma pessoa ou organizagdo de prestar contas do que fez
durante o periodo em que deteve, por delegacdo de outrem, o poder de fazer

22



»10
algo.

Portanto, partindo deste conceito e do principio de que o objetivo da Contabilidade de informar
deve estar fundamentado na utilidade e na confiabilidade da informacdo gerada, ndo podemos deixar de
ressaltar a importancia de, primeiramente, reconhecer a existéncia desses desvios, para entdo buscar

elimina-los da informagdo contabil.

®  Prudéncia

REIS (1996) assevera que o Principio da Prudéncia impde a escolha da hipétese de que resulte
menor Patriménio Liquido, quando se apresentem opg¢des igualmente aceitdveis diante dos demais
Principios Fundamentais de Contabilidade, sendo necessdrio que os elaboradores das demonstragdes

contédbeis facam uso do bom senso e da prudéncia ao estimar os resultados futuros nas suas evidenciagdes.

Segundo SOUTO MAIOR (1994), a ONU ressalta que a prudéncia consiste na inclusdo de
certa dose de cautela quando da formulag@o de julgamentos na elaboragdo das estimativas necessdrias em
certas condicdes de incerteza, no sentido de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados e passivos e

despesas ndo sejam subestimados.

Um exemplo disto, na Administracio Publica Municipal, sdo as superestimacdes constantes
verificadas nas rubricas relativas a Receita Prevista registrada nos orcamentos-programa anuais da grande
parte dos Municipios, situacdo em que os valores registrados ndo correspondem & realidade fatica, no
tocante ao incremento real da receita ao longo do tempo. Destarte , conclui-se que 0s or¢amentos
aprovados ndo guardam correspondéncia com os dados contdbeis histéricos, dando margem a desvios e
manipulagdes, o que contraria as determina¢des contidas nos artigos 27 a 30 da Lei Federal 4.320/64,
assim como os principios da boa técnica orcamentdria, por serem autorizados dispéndios muito além da
real capacidade de assuncdo de obrigacdes. Tal falha poderia levar o Municipio a uma situacio de total

insolvéncia financeira, uma vez que o Prefeito teria autorizac¢do legal para empenhar despesas num valor
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muitas vezes superior a capacidade, histdrica e real, de endividamento do Municipio, af ja consideradas
as previsdes para incremento da receita. Cabe lembrar que o Principio da Prudéncia tem seu fundamento
de validade centrado no fato de que pode haver ocorréncias posteriores aos registros de receitas e

despesas, independentemente da acdo volitiva do gestor.

Por estes fatos, ndo é de se estranhar que a informag@o contdbil, para ser qualitativamente
confidvel, necessite estar revestida de prudéncia nas estimativas constantes das demonstracdes contdbeis.

O bom senso deve guiar os profissionais envolvidos em tais estimativas.

o Verificabilidade

O presente atributo estd relacionado com o fato de que a informagdo contdbil evidenciada nas
demonstragdes, ao sofrer verificagdo realizada por pessoas independentes e qualificadas, encontre
correspondéncia com os fatos que representa, refletindo-os adequadamente. Segundo a ONU (1989), esse
atributo significa que a informacdo pode ser verificada posteriormente, ou seja, implica a existéncia de

uma margem suficiente para que possa reconstruir a informagdo, caso se faca necessdrio.

No ambito da Administragcdo Publica Municipal poderiamos dizer que a informagdo contdbil
confidvel é aquela que permite ao 6rgao de controle externo verificar a correspondéncia da informacgado
contida nos demonstrativos contdbeis com os fatos que diz representar. Entretanto, sdo comuns os erros de
escrituragdo constantes nas demonstracdes contdbeis das Prefeituras Municipais, nas quais ndo se adota,
em numero significativo, sequer o método das partidas dobradas. As informacdes contdbeis existentes,

quando ndo estio desatualizadas, ndo permitem ao 6rgdo fiscalizador uma verificabilidade adequada.

Denota-se a confiabilidade da informacdo contdbil notadamente pela sua capacidade de
representar, com a maxima aproximacao possivel, a real expressdo quantitativa do item representado. Se
formos considerar, por exemplo, os aspectos de mensura¢do dos componentes do ativo, entenderemos

que, de um modo geral, um ativo sozinho pode ndo ter condi¢cdes de trazer resultados econdomicos, salvo
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aqueles adquiridos para valoriza¢do, como obras de arte, antigiiidades, pedras preciosas etc. Muitas vezes
ndo se consegue a mensurac¢do individual de um ativo, e somente através da combinacdo de ativos,
consegue-se a avaliacdo dos resultados econdmicos obtidos.

d) COMPARABILIDADE

Segundo a ONU (1989), a comparabilidade é um atributo da informacdo que permite aos
usudrios efetuar, de maneira significativa, andlises temporais e andlises entre empresas. Destaca ainda,
uma importante implicacdo da comparabilidade, segundo a qual os usudrios devem ser informados dos
critérios contdbeis utilizados na elaboragdo das demonstracdes contdbeis, como também, de quaisquer

mudancas ocorridas nos mesmos e o efeito de tais mudangas.

IUDICIBUS e MARTINS (1993) ressaltam que os usudrios devem poder comparar as
demonstracdes contdbeis de uma entidade através do tempo, a fim de identificar tendéncias na posicdo
patrimonial-financeira e no seu desempenho, devendo ainda, tais usudrios ter condi¢des de comparar as
demonstragdes contdbeis de entidades diferentes, a fim de avaliar sua posicéo relativa. Ressaltam ainda,
que a necessidade de comparabilidade ndo deve ser confundida com mera uniformidade e ndo deveria

constituir-se em impedimento para a introducao de critérios contdbeis de melhor qualidade.

Para que a comparabilidade seja efetiva, REIS (1996) nos lembra os aspectos a considerar
quando da convivéncia com regimes inflaciondrios, uma vez que, numa economia de moeda estdvel, o
valor pelo qual o bem ou o servico é adquirido, registrado e refletido nas demonstra¢des contdbeis
subsistird até que fendmenos de natureza econdmica, tais como a inflagdo, venham a altera-lo; dai a
necessidade da utilizagdo de um mecanismo que possibilite minimizar os seus efeitos, 0 que acontece na

Contabilidade Empresarial.

Na Contabilidade Governamental, em razdo da Administracdo ndo estar preocupada com o
valor de venda do bem, ndo é comum utilizar-se 0 mecanismo da corre¢cdo monetaria em observancia ao

Principio Contébil do Denominador Comum Monetdrio. Entretanto, partindo do principio de que a fun¢do
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da Contabilidade deve estar fundamentada na utilidade e na confiabilidade da informagdo gerada, coerente
¢ a utilizacdo do mecanismo ndo s6 da correcio monetdria, mas também da depreciagdo dos bens
tangiveis governamentais. A Lei 4.320/64 ndo trata da forma de se proceder a correcio e depreciagdo dos
bens tangiveis publicos, mas ndo proibe a adocdo de tais mecanismos, mencionando apenas em seu

artigo 106, pardgrafo terceiro que poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens méveis e imoveis.

Destarte, a comparabilidade é, pois, mais um atributo de que deve se revestir a informacéo
contabil na Administragdo Publica para ser qualitativa, j4 que permite uma andlise comparativa entre as

entidades, avaliando a posi¢do relativa das mesmas.

Caberd aos profissionais da Auditoria Governamental, avaliar criticamente o Sistema de
Informacdes da Entidade auditada, de forma a comprovar sua eficiéncia, ou ndo, no controle interno da
mesma, uma vez que ¢ o sistema administrativo responsavel pela coleta, tratamento e comunicac¢io da
informacgdo gerencial na Entidade. Além disso, o adequado uso da informag¢do como instrumento de
gestdo é condicdo indispensavel para o sucesso de qualquer organizagdo, estando ai a importancia de se
dispor sempre da informagdo atualizada e de mecanismos que a facam chegar rapidamente ao

conhecimento dos gestores.

Aos Contabilistas atuantes nas Entidades Governamentais, cabe, a partir da andlise critica das
entidades nas quais se inserem, através da visdo sistémica dos atos de gestdo, bem como pela apreciagdo
das dificuldades e oportunidades de cada entidade da administracdo publica, desenvolver as alternativas
visando a utiliza¢do da informac@o contdbil na tomada de decisdes, centradas nas necessidades gerenciais

dos administradores.

Lembremos aqui uma importante assertiva de REIS (1992) em seu texto Em Busca da
Transparéncia na Contabilidade Governamental publicado na Revista de Administracdo Municipal — Rio

de Janeiro:

“Muitos ainda ndo entenderam que a lei determina a existéncia de uma
organizag¢do contdbil para possibilitar a Administra¢do acesso a informagaes iiteis
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e confidveis, de cardter gerencial, no sentido de auxiliar o processo de tomada de

decisoes, além de atender aquela exigéncia, e véem nela apenas o instrumento de

. N . . 1
registro ou memorizagdo dos fatos administrativos”.

3.3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: UMA ALTERNATIVA DE GERAR

INFORMACOES DE QUALIDADE

Diante de tudo o que foi exposto até o momento, podemos concluir que informagdes tteis estdo
ligadas a caracteristicas como confiabilidade, veracidade, precisdo, clareza, objetividade, entre outras, que
definem sua utilidade para qualquer organizagdo e, uma vez sendo uteis estdo, com certeza, imbuidas de

qualidade.

A base de um sistema gerencial eficiente e eficaz, assim como de um sistema de informagdes
contabeis que se traduza em objetivos alcangados, como de qualquer outro existente em uma organizagao,
sdo as informacdes de qualidade. Temos que, muito além de fazer bem, sermos eficientes, eficazes e
efetivos no atendimento dos anseios de nossos clientes internos € externos, caso cCOntrario Seremos
vencidos facilmente pelos concorrentes e quem acha que ndo os tem estd vendo de forma miope o
mercado onde atua, pois toda empresa, seja ela publica ou privada, tem puiblico-alvo, clientes externos e
internos e, com certeza, ao lado dela, varias empresas que buscam oferecer melhores servigos de forma

concorrente.

A visdo sobremaneira equivocada e percebida atualmente pelos clientes externos da
Administra¢do Publica, é aquela que deixa de lado as necessidades de seus usudrios, ja que nao visa lucro
e o patrimonio ndo tem “dono”, fazendo com que os servicos prestados a populagdo sejam cada vez mais

sofriveis e as informagdes sejam tratadas sem a seriedade necessdria.

A Fiscalizagdo Municipal exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, enquanto

Auditoria Governamental necessita urgentemente caminhar para o futuro promissor, de eficiéncia, eficicia
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e efetividade organizacionais, através da qualidade nos seus procedimentos, de forma a obter informagdes

com a rigorosa qualidade de que deve se constituir qualquer informacao contabil e gerencial.

Numa pesquisa recentemente realizada pela Arconsult na cidade do Recife-PE, publicada no
Jornal do Commercio em 21/09/97, sobre servico publico na visdo do seu maior cliente externo — a
populacdio — mostrou como resultado uma sociedade insatisfeita com a qualidade dos servigos publicos
prestados, uma auséncia de credibilidade por parte deste cliente, cujas necessidades sdo crescentes assim

como o nivel de exigéncia.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco revela-se também o principal alvo de criticas
nos jornais e noticidrios de televisdo, no sentido de ndo estar atendendo a populagcdo que lhe cobra cada
vez mais respostas eficientes e eficazes, livres de viéses, sem interferéncias politicas, trabalhos que gerem
informagdes de qualidade, acessivel a todos os seus usudrios. E que tais informacdes geradas possam
contribuir para o crescimento e bem-estar desta sociedade que se faz cada vez mais exigente, partindo de
uma auditoria de qualidade que observe trato com o patrimdnio publico, para que se preze o zelo por este
e se faca presente a gestdo de recursos publicos que prime pelos principios da economicidade, eficiéncia e

eficacia.

A QUALIDADE TOTAL ¢ fator necessdrio aos processos e resultados empresariais, que busca a
exceléncia do produto, o “algo mais” que deve ser sentido e veiculado pelo cliente, através da exceléncia
de seus recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e, sem duvida, de suas informagdes, ja que sem
qualidade nestes ndo poderd haver qualidade no resultado final da organizag¢do. Sendo um tema bastante
discutido atualmente nas Organizacdes Privadas, por que ndo penséd-la dentro das Organizagdes Publicas,
as quais, como ja frisamos, sdo as mais necessitadas de qualidade nos seus servigos, face a gama de
problemas envolvendo a mé qualidade dos servigos que presta a sociedade? E um primeiro passo para isto

¢ qualificar seus recursos humanos, materiais e os seus sistemas de informacdes.

Esta claro que o resultado da auditoria realizada na municipalidade do Estado de Pernambuco
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necessita crescer em qualidade nos relatérios que produz, nas informagdes que gera aos tomadores de
decisdo. Dai este trabalho espelhar-se em uma proposta de novos procedimentos de Auditoria
Governamental, no ambito municipal, em busca da geracdo de informacdes de qualidade e,
conseqiientemente, de relatérios de auditoria qualitativos que trardo melhores decisdes e clientes mais

satisfeitos.

Antes, aqui vale lembrar alguns conceitos importantes:

a) Padréo € o instrumento basico do Gerenciamento da Rotina de Trabalho do Dia-a-Dia, € o instrumento
que indica a meta (fim) e os respectivos procedimentos (meios) para a execugdo dos trabalhos, de tal
maneira que cada um tenha condigdes de assumir a responsabilidade pelos resultados de seu trabalho. E o
proprio planejamento do trabalho a ser executado pelo individuo ou pela organizacdo. Ndo existe

gerenciamento sem Padronizacio.

b) Um manual de procedimentos busca, pois, elencar os meios através dos quais conseguiremos alcangar

0s objetivos de uma atividade.

Portanto, com o objetivo de trazer como proposta a estrutura de um Manual de Auditoria para
fiscalizagcdo das Entidades Publicas Municipais, acrescido de novos procedimentos técnicos de auditoria,
de forma a ter-se uma fiscalizacdo mais eficiente, eficaz e efetiva do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, gerando informagdes qualitativas, surge o presente trabalho técnico na busca pela qualidade

efetiva nos servicos prestados por aquela instituig¢do.

Importante faz-se ressaltar itens como Auditoria de Informatica e Auditoria de Gesto, inseridos
neste conjunto de procedimentos para Auditoria Governamental nas Entidades Publicas Municipais,
pensando neles como novos elementos de um futuro muito préximo para a auditoria daquelas entidades,

haja vista que a exigéncia do mercado gera uma necessidade cada vez mais premente de sua pratica.
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Antes de elencarmos os procedimentos de Auditoria Governamental propostos por este trabalho
técnico, que teve como instrumental basico o atual Manual de Inspe¢do do Tribunal de Contas do Estado,
elaborado por Maria Auxiliadora de Souza Albuquerque, cujo estudo € a fonte desta pesquisa, é de suma

importancia efetuarmos uma andlise do mesmo, acompanhada de seu histérico.

4. HISTORICO E ANALISE DO ATUAL MANUAL DE INSPECAO DO TCE-PE

Inicialmente, apresentaremos um breve histérico do atual Manual de Inspecdo existente no
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que tem como objetivo primordial orientar a equipe técnica

de auditoria quando da realizag@o de trabalhos nas Entidades Piblicas da Adminstragdo Municipal.

O Manual de Inspecdo foi elaborado no ano de 1990 pela Auditora das Contas Publicas, Maria
Auxiliadora de Souza Albuquerque, apresentando em seu corpo uma série de procedimentos a serem
realizados pelos técnicos, quando da realizacio de auditorias nas Entidades Piblicas Municipais. Surgiu
pela cresecente necessidade de uma uniformizacéio nos procedimentos de auditoria no &mbito municipal,
ja que a atencdo do TCE-PE voltava-se para a fiscalizagdo dos Municipios. Foi estruturado tomando-se
por base questiondrios, elaborados também por Maria Auxiliadora de Souza Albuquerque, sob a
orientagdo do Ex-Diretor do antigo Departamento Financeiro e Or¢amentdrio, o Sr. Ivo Soares de Aratjo,
os quais eram utilizados pela equipe técnica nos trabalhos de auditoria, fazendo parte dos autos do

respectivo processo.

Ap6s a sua elaboragdo em 1990, quando entdo tinha-se o Departamento de Administragdo Direta
(Estadual e Municipal) responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de auditoria nas Entidades Publicas
Municipais, houve uma atualizacdo em 1992, sob a orientagcdo do Auditor das Contas Publicas Ivo Soares
de aratjo e, posteriormente, outra no ano de 1993, especificamente no tépico de Licitagdes, por
conseqiiéncia da Lei Federal 8.666, instituida em 1993, a qual vigora até a presente data e versa sobre as

Licitacdes e Contratos Administrativos na Administracdo Publica.
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Assim sendo, tomamos como instrumental basico para andlise e elaboragdo do presente trabalho

técnico o retro-mencionado Manual de Inspe¢do, cuja estrutura estd assim discriminada:

01. DO ORCAMENTO: apresenta procedimentos para andlise do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual, de forma a verificar se estdo de acordo com a legislagdo em

vigor que trata da matéria (Lei Federal 4.320/64, Constituicdo Federal e Constitui¢dao Estadual).

02. DOS CREDITOS ADICIONAIS: tépico que versa sobre os procedimentos de verificagio da
legalidade ou ndo, em caso de ter havido abertura de Créditos Adicionais no exercicio analisado pela

equipe de auditoria.

03. DA RECEITA: apresenta procedimentos de verificagdo dos registros contdbeis relativos as receitas do
Municipio, sejam elas transferéncias federais e/ou estaduais, receitas proprias, ou ainda, as provenientes
de Operagdes de Crédito. Estabelece procedimentos de andlise da validade de cada tipo de receita em

relag@o a legislagcdo em vigor.

04. DA ALIENACAO E UTILIZACAO DE BENS MUNICIPAIS POR TERCEIROS: apresenta
procedimentos para verificar a legalidade das alienacdes de bens mdveis e iméveis publicos, assim como

sua utilizacdo por terceiros, a luz da legislacdo vigente - Lei Federal 8.666/93.

05. DA DESPESA: elenca uma série de procedimentos para verificacdo do processamento da despesa -
empenho, liquidagdo e pagamento - se ocorreu de forma legal ou ndo, a luz da legislacdo pertinente
(Constituic@o Federal, Constitui¢do Estadual, Lei Federal 4.320/64, Lei Estadual 7.741/78, Resoluc¢des do
TCE-PE). Trata também dos procedimentos de verificacdo para as seguintes despesas, caso tenham
ocorrido no exercicio analisado pela equipe de auditoria: Publicidade e Propaganda, Desapropriagdes,
Suprimentos Individuais, Subvencdes Sociais, Aplicacdo de Recursos no Setor de Ensino, Aplicacdo de

Auxilios e Contribuicdes, Despesas com Pessoal e Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais.
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06. DA LICITACAO: apresenta procedimentos para verificagio da legalidade dos processos licitatérios
realizados pela entidade no periodo auditado, a luz da legislacdo pertinente em vigor (Lei Federal
8.666/93). Tal assunto foi detalhadamente apresentado no Manual de Inspe¢ao em Licitagdes do TCE-PE,
elaborado por Romulo Lins de Araujo Filho, Auditor das Contas Publicas do TCE-PE, ano de 1997,

baseado nos procedimentos elencados neste tépico.

07. DO BALANCO ORCAMENTARIO: elenca procedimentos a serem adotados pela equipe de
auditoria, quando da andlise do Balan¢o Orcamentdrio da entidade auditada, tais como: se os registros
contabeis existentes representam a realidade do Orcamento vigente, ao lado de sua execucdo (Receitas

Previstas e Arrecadadas e Despesas Fixadas e Realizadas).

08. DO BALANCO FINANCEIRO: apresenta procedimentos para verificar se a Contabilidade da
entidade auditada representa fielmente os valores constantes do Balanco Financeiro da mesma, referente

ao exercicio analisado.

09. DAS VARIACOES PATRIMONIAIS: contém procedimentos de forma a auxiliar a equipe de
auditoria na andlise do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais da entidade auditada, verificando se
representa realmente a realidade dos fatos ocorridos no exercicio analisado, no que concerne ao

patrimonio da entidade.

10. DO BALANCO PATRIMONIAL: apresenta procedimentos de verificagdo dos Saldos apresentados
no Balanco Patrimonial da entidade auditada, elaborado ao final do exercicio, de forma a testar a
veracidade das informagdes contdbeis contidas no mesmo, subdividindo-se nos tépicos Ativo Financeiro,

Passivo Financeiro, Resultado Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Permanente e Saldo Patrimonial.

5. UMA PROPOSTA DE ALTERACAO NA ESTRUTURA DO MANUAL DE INSPECAO TCE-PE: O

MANUAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
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Partindo do atual Manual de Inspe¢do do TCE-PE e diante das necessidades surgidas no decorrer
do desenvolvimento de trabalhos de auditoria no &mbito municipal, realizados ao longo deste ultimo
biénio, da busca pela qualidade nas auditorias e conseqiientes relatdrios técnicos, assim como pelas
emergentes modificacdes de cendrio do ambiente onde atua o TCE, tais como a utiliza¢do da informatica
na contabilidade dos Municipios e a exigéncia da sociedade de uma maior andlise critica dos atos de
gestdo na Administracio Publica, o presente trabalho técnico se apresenta em uma proposta de um Manual
de Auditoria que aborde tépicos como Planejamento de Auditoria, Auditoria de Sistemas Informatizados,
entre outros, acrescido também de novos procedimentos, de forma a subsidiar o auditor na realizagdo dos

seus trabalhos de campo, bem como na geragdo de relatérios com informagdes tteis.

O presente trabalho tem por objetivo a atualiza¢do nos procedimentos de auditoria atualmente
aplicados na fiscalizacdo de Entidades Publicas Municipais, exercida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, assim como provocar uma reflexdo em todos aqueles que trabalham no Controle Externo
desta Entidade. Os novos tépicos propostos para um Manual de Auditoria Governamental no ambito da
Administra¢do Publica Municipal, servird também como um instrumento que visa atender as exigéncias de
uma sociedade que cobra cada vez mais uma atuagdo mais eficiente e eficaz do Tribunal de Contas do
Estado, haja vista que este Manual tem por objetivo primordial gerar informacdes uteis, confidveis e com

qualidade a esta sociedade.

Vale ressaltar que os topicos apresentados como composi¢do da estrutura proposta para o Manual
de Auditoria Governamental no Ambito da Administragio Piiblica Municipal nio foram desenvolvidos em
sua totalidade neste trabalho de pesquisa, haja vista a necessidade que alguns deles requerem na
constituicdo de Comissdes de técnicos do TCE-PE com o objetivo de realizar andlises e estudos

pormenorizados sobre o assunto.

Pelo exposto, apresentamos a seguir a estrutura proposta para o Manual de Auditoria

Governamental no Ambito da Administragio Piblica Municipal:
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01. INTRODUCAO: conteria apresentacio do TCE-PE e seus objetivos institucionais, assim como do
Manual com seus objetivos gerais. No manual proposto constata-se a necessidade de existéncia desse
tépico, o qual deverd ser desenvolvido, através de uma andlise conjunta de equipes do TCE-PE,

compostas para tal objetivo.

02. LISTA DE REVISOES: utilizacio de uma matriz, conforme modelo sugerido logo a seguir,
apresentada no Manual, indicando as revisdes realizadas no mesmo, haja vista esta necessidade pelas
constantes modificacdes na legislacdo, bem como no ambiente de atuacdo do TCE-PE, de forma a

torna-lo sempre aplicavel a realidade tanto daquele que audita quanto daquele que é auditado.

Revisao Data Pagina Assunto Aprovacao

03. PLANEJAMENTO DA AUDITORIA: apresentacdo do planejamento de auditoria, de modo geral e

objetivo, como primeiro procedimento do inicio dos trabalhos de auditoria.

04. DOS POCEDIMENTOS E ELEMENTOS BASICOS: apresentacio dos procedimentos a serem
adotados pela equipe de auditoria dentro de cada assunto a ser analisado (or¢amento, receitas, despesas,
etc) e, paralelamente, os objetivos a serem alcancados na realizacdo dos mesmos, ao lado da
documentagdo basica que deverd ser solicitada dentro de cada tema a ser abordado, assim como a

legislag@o basica a ser observada.

05. TESTES PADROES E ALTERNATIVOS: este tGpico conterd os roteiros de testes minimos
(programas de auditoria) necessdrios a realizacdo da auditoria dentro de cada assunto a ser analisado
(receita, despesa, etc.), de forma a padronizar os procedimentos e possibilitar a constru¢do de cheklist,

com vistas a elaboragdo dos papéis de trabalho. Cabe ressaltar, entretanto, que ndo serd matéria deste
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trabalho a elaboragdo dos programas especificos de auditoria, haja vista a abordagem do mesmo estar

voltada para a apresentacio de novos procedimentos de auditoria e tOpicos propostos para a

complementagdo do atual Manual de Inspe¢do do TCE-PE. Segue exemplo de modelo para utiliza¢do dos

testes de auditoria:

PROCEDMENTO-TESTE

EFETUADO POR

COMENTARIOS/OBSERVACOES

I - TESTE DE VERIFICACAO DO

PATRIMONIO DA ENTIDADE

A. Verifique se os bens adquiridos no
exercicio foram devidamente registrados

em livro préprio.

IT - TESTE DAS RECEITAS

A. Verifique se as receitas de
transferéncias estdo sendo registradas pelo

seu valor bruto.

06. RELATORIO DE AUDITORIA: apresentacio da estrutura bdsica de um relatério de auditoria, com a

indicacdo dos aspectos necessdrios a serem observados pelos técnicos do TCE-PE, para tais relatérios

crescam cada vez mais em qualidade e ndao em “quantidade”. Ressaltamos a necessidade de existéncia

desse topico no Manual de Auditoria Governamental, entretanto, para o seu desenvolvimento cabe o

estudo/andlise por Comissdes técnicas do TCE-PE que deverdo ser constituidas com tal objetivo.

07. ANEXOS: apresentagdo de alguns formularios e documentos padrdes que poderiam facilitar o

trabalho do auditor em campo, tais como Termo de Conferéncia de Caixa, Termo de Inspe¢do de Bens,

Resolugdes do TCE mais importantes nos procedimentos de auditoria (Resolugdo T. C. n® 12/96 e 13/96).

6. NOVOS TOPICOS PROPOSTOS COM PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA PARA
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COMPLEMENTACAO DO ATUAL MANUAL DE INSPECAO TCE-PE

Diante da estrutura anteriormente proposta para o Manual de Auditoria Governamental no
Ambito da Administracio Publica Municipal, apresentamos a seguir os t6picos efetivamente

desenvolvidos neste trabalho para complementacdo do atual Manual de Inspecdo do TCE-PE.

6.1. PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Antes de iniciarmos a auditoria “in loco”, faz-se necessdrio elaborarmos um adequado
planejamento, com base nos documentos apensados a Prestacio de Contas dos Orgdos Municipais
(Prefeitura, Camara e Entidades da Administracio Indireta Municipais) a serem fiscalizados, bem como
em relatérios de auditoria e respectivas deliberacdes do TCE-PE relacionadas com as contas destas
entidades municipais, incluindo dentdncias, apreciagdo de atos de pessoal e quaisquer outros assuntos a

respeito das entidades a serem fiscalizadas, de forma a realizarmos um trabalho mais eficiente e eficaz.

O planejamento de auditoria, que deve estar de acordo com os prazos fixados para a sua

realizacdo, deve considerar os seguintes aspectos:

¢ Objetivo da auditoria.

e Eficécia da atividade diante dos objetivos.

e Exame de situagdes, decorrentes de ordem superior.

e  Exame de situagdes, decorrentes de solicitacdo dos auditados.

e  Compatibilizacdo entre a amplitude do trabalho a realizar, o tempo necessario e os recursos humanos
(incluindo designac¢d@o da equipe técnica, prevendo a orientac¢do e supervisdo do auditor, que assumird
total responsabilidade pelos trabalhos executados) e materiais disponiveis.

e Estabelecimento da época, abrangéncia da pesquisa e tempo adequado para delimitar o contetdo a ser
analisado.

e Estudar, previamente, os documentos apensados as prestacdes de contas das entidades a serem
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auditadas, bem como aqueles mencionados anteriormente, constante no banco de dados do TCE
(pastas permanentes/correntess dos Municipios, por exemplo), de forma a solicitar os demais
documentos necessdrios a auditoria na entidade, assim como averiguar irregularidades reincidentes e
cumprimento de decisdes proferidas pelo TCE-PE, a respeito do ente auditado.

e FElaboracdo de programas de trabalho detalhados, considerando os procedimentos descritos no
Manual de Inspecdo do TCE-PE, de forma a seguir como guia e meio de controle do progresso dos

trabalhos.

Ap6s a elaboracdo do planejamento e programas de trabalho, os quais devem ser revisados e
atualizados sempre que novos fatos o recomendarem, deve ser elaborado um oficio de solicitacdo de
documentos (toda e qualquer documentacdo solicitada deverd ser efetuada sempre através de oficio
encaminhado ao representante legal da entidade auditada - Artigo 7°, pardgrafo unico, alinea “i”, da
Resolugdo T. C. n® 13/96), referentes aqueles que deveriam ter sido apensados a Prestacdo de Contas da
Prefeitura e CAmara Municipais, mas néio o foram em descumprimento a Resolucdo T. C. n® 01/81, assim

como aqueles necessdrios 2 complementacao da atividade fiscalizadora.

No oficio de solicitacdo de documentos devem ser fixados prazos para entrega dos mesmos a
equipe de auditoria, reiterando a solicitacdo, também através de oficio, com novos prazos. Em caso de ndo
atendimento a estes oficios sem justificativas plausiveis, lavrar o auto de infracéo/notificagéo (artigo 7° da
Resolugdo T. C. n® 12/96), conforme modelo adotado pelo TCE-PE, solicitando a aplicagéio de multa nos
termos do artigo 3° da Resolugdo T. C. n® 12/96 e conforme disposto no artigo 52, V, da Lei Estadual

10.651/91 - Lei Organica do TCE-PE.

6.2. PROCEDIMENTOS DA EQUIPE DE AUDITORIA

O auditor ptiblico e sua equipe t€m normas de apresentacdo e procedimentos perante a
entidade auditada e necessdrio se faz apresentd-las, de forma a obtermos uma qualidade efetiva nos

servigos prestados:
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a) A equipe de auditoria compete observar as normas estabelecidas pela Resolugio T. C. n® 13/96 (Anexo
VI), em seus artigos 4% a 9°, ditadas para os servidores no exercicio do controle externo, assim como

demais instru¢cdes normativas que venham a surgir ou novas Resolugdes a respeito do assunto em tela.

b) Ao auditor publico cabe seguir seus dez mandamentos:

e manter independéncia, baseando suas opinides estritamente nos elementos objetivos do exame
realizado sem se deixar influenciar por fatores estranhos a sua interpretacdo dos fatos, por
preconceitos, ilagdes ou quaisquer outros fatores de ordem subjetiva;

® observar a legislacdo pertinente (Resolucdes, Instru¢des Normativas);

¢ conhecimento amplo e abrangente do universo de atuagao;

e dominar as técnicas e possuir capacidade profissional necessdria a realiza¢do do trabalho para o qual
for designado;

¢ conhecimento das finalidades, extensao e profundidade do trabalho a realizar;

e guardar a mais absoluta reserva no desempenho de suas funcdes, abstendo-se de emitir juizos, opinides
ou criticas ao trabalho da entidade e constatado qualquer fato grave como fraude, desfalque ou
subtracdo de bens, deve levar imediatamente ao conhecimento do Chefe imediato, mantendo-se, a
respeito, a reserva necessaria;

e abster-se de exercer atividades politico-partiddrias, assim como de expressar opinides de tal natureza
em publico ou a qualquer 6rgdo de imprensa;

® ndo orientar os auditados naquilo que ndo deve;

® ndo aceitar favores e

e conduta e atitude profissionais condizentes com o 6rgdo que representa.

¢) o auditor deve desenvolver seus trabalhos sempre observando:

e oficio de apresentacio;
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¢ zelo na aparéncia fisica;

® aequipe comparece e sai junto da entidade auditada;

¢ identificag¢do do auditor;

e evitar telefonemas particulares;

e coeréncia no nimero de cépias solicitadas;

® ndo aceitar almocos e refei¢des;

® se as condigdes do local de trabalho sdo inadequadas e

e cautela quanto a pressdo psicoldgica sobre a equipe.

6.3. CONHECIMENTO DA ENTIDADE AUDITADA

Com a finalidade de melhor conhecer a entidade auditada, em busca da elaboragdo e
cumprimento de um planejamento/programacdo de auditoria de forma eficiente e eficaz, deve-se proceder

ao que se segue:

a) Verificar se houve alteracdo na estrutura organizacional da entidade, de forma a modificar a

operacionaliza¢@o dos atos administrativos e o possivel reflexo na administragdo publica municipal.

b) Examinar os resultados das udltimas inspe¢des realizadas no 6rgdo, inteirando-se das decisdes tomadas
quanto aos fatos constantes dos relatérios, bem como dos procedimentos adotados referentes a exercicios

jéa encerrados.

¢) Verificar eventuais reincidéncias face a resultados de inspegdes anteriores.

d) Examinar a legislacdo geral e especifica (leis, decretos, regulamentos, ordens de servigo, instrugdes

normativas) a que estd subordinada a entidade auditada.
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e) Observar a entidade auditada quanto as suas finalidades, ao setor sécio-econdmico no qual estd
inserida, a sua estrutura orgdnica e patrimonial, aos recursos humanos e materiais com os quais conta, a
sua execu¢do orcamentdria nos ultimos anos e quanto aos antecedentes expressos nos processos que

tramitaram ou estdo em tramitac@o no Tribunal de Contas.

6.4. DENUNCIA

O presente tépico visa elencar alguns procedimentos necessdrios a equipe de auditoria,

quando da verificacdo “in loco” dos processos de dentincia formalizados no TCE-PE.

Portanto, diante das Dentincias devidamente formalizadas pelo(s) denuciante(s), a equipe de

auditoria deve proceder da seguinte forma:

a) Apds apresentar-se ao ente denunciado, acompanhada de oficio de apresentacdo a equipe de auditoria
deve instalar uma Comissdo de Auditoria para Apuracdo de Dentincia, conforme modelo constante do

Anexo V, de forma a dar inicio aos trabalhos de apuracao da dentncia.

b) Uma vez instalada a Comissdo de Auditoria para Apuragdo de Dentincia a equipe cabe restringir-se
ao corpo da dentincia, seguindo a apuracdo dos fatos, chamando para depor tanto o denunciado como
o denunciante, separadamente, de forma a ratificar ou néo os termos da dentincia, conforme roteiro de

orientagdo elaborado pelo TCE-PE, mencionado logo a seguir.

¢) Andlise documental dos fatos elencados na denudncia, através da documentacdo formalmente
solicitada pela equipe de auditoria, de forma a verificar a(s) irregularidade(s) apontada(s) nos termos
da dentincia, se sdo procedentes ou ndo, coletando todos os documentos referentes exclusivamente as
irregularidades confirmadas ou outras encontradas no decorrer da auditoria, de forma suficiente para

suportar o 6nus da prova.
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Conforme roteiro de orientagdo elaborado pelo TCE-PE e atualmente utilizado pelas equipes

de auditoria, estas devem ainda observar o seguinte:

a) Caso o(s) denunciado(s) nao seja mais o dirigente do érgdo ou entidade a ser inspecionada, ou nela ndo
mais desenvolva suas atividades (no caso da dentincia néo se relacionar apenas com o dirigente), localizar

e comunicar ao mesmo da instalacdo da Comissdo para Apurac¢do de Dentncia e sua finalidade.

b) Devera ser facultado ao(s) denunciado(s) a indicagdo de assistente(s), com vistas a, junto a Comissdo

de Auditoria, prestarem informagdes porventura solicitadas.

c) Expedir Convite, através de oficio, ao(s) denunciante(s), marcando dia, hora e local para a tomada do
depoimento. (Caso sejam indicados nomes de pessoas que estejam relacionadas com o processo, deverdo

as mesmas, pelo mesmo procedimento, serem convidadas a deporem perante a Comissdo).

d) Ouvida do Depoimento do(s) Denunciante(s), deverd(ao), o(s) mesmo(s), ser(em) abordado(s) quanto a
ratificacdio dos termos da dentincia, e, se necessario, elucidagdo de fatos ou apresentagdo de informagdes
ou documentacio que o(s) mesmo(s) tenha(m) acesso e que a Comissdo considere necessdria a instrugao
dos autos. Deve ser adotado o mesmo procedimento em relacdo a(s) pessoa(s) indicada(s) pelo(s)
denunciante(s), restringindo-se, neste caso, ao(s) assunto(s) que especificamente a(s) mesmaf(s)

estiver(em) relacionada(s).

e) No caso de serem necessdrias a realizacio de pericias técnicas, adotar os seguintes procedimentos:

e.l) comunicagdo aos denunciantes sobre a realizacdo de pericia com o oferecimento aos mesmos da
faculdade de indicarem representantes para acompanharem os trabalhos, adotando idéntico procedimento

para com o denunciado;
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e.2) caso o dirigente do 6rgdo auditado, no momento da inspe¢do, ndo seja mais o(s) denunciado(s), ou

mesmo o(s) denunciante(s), adotar o mesmo procedimento;

e.3) lavrar o Termo de Vistoria Fisica respectivo (Anexo VII).

f) Expedir Convite ao(s) denunciado(s) visando a tomada de depoimento(s), em carater formal, marcando-

se dia, hora e local.

g) Ouvido(s) o(s) depoimento(s) do(s) denunciado(s) - os assuntos elencados na denuncia deverdo ser
abordados “de per si”’, com a identificacdo sobre quem ou quais pessoas foram os autores do processo,
oferecendo-se a oportunidade, ao(s) mesmo(s), de contra-argumentar(em) cada item individualmente, logo
apos a sua leitura. Deverd ser prestado ao(s) denunciado(s) toda e qualquer informagdo que venha a ser
solicitada, inclusive cdpia reprografica da inicial e/ou documentagdo acostada aos autos, cujos custos de

reproducdo correram por conta daquele(s).

e NOTA(S):

(1) Caso seja arroladas testemunhas, a elas serdo aplicados os mesmos procedimentos relacionados nos
itens “C” e 66d7?

(2) Por ordem: primeiro as testemunhas de acusacdes, depois a defesa.

(3) Alguns procedimentos excepcionais:

¢ Tanto o(s) denunciante(s) como o(s) denunciado(s) poderao solicitar ser(em) ouvidos, em depoimento,
em local distinto daquele em que se ache instalada a Comissdo de Auditoria para Apuragdo de
Dentincia, pelo que deverd ser promovida a transferéncia proviséria daquela Comissdo. Tais locais,

contudo, deverdo ser 6rgdos ou entidades piiblicas, como a Prefeitura Municipal (se a Comissdo
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estiver originalmente instalada na Camara), Camara Municipal (caso inverso), ou a prépria sede do

TCE.

e Logo apds a instalagdo da Comissdo de Auditoria para Apuracdo de Denitincia, o(s) denunciado(s)

poderd(do) solicitar, de imediato, cépias dos autos originais, o que deverd ser atendido.

2

e E necessdaria anexacdo aos autos de toda documentacdo necessdria a elucidagdo dos fatos
denunciados, tanto quando da constatacdo de sua procedéncia, ou de sua improcedéncia (se possivel,

neste ultimo entendimento).

e A Comissdo deverd empregar os meios que julgar convenientes, complementares a este roteiro, no

sentido de colher dados necessdrios a elucida¢do dos fatos.

6.5. TOMADA DE TESOURARIA

A Tomada de Tesouraria constitui-se de procedimento visando verificar a correspondéncia
entre os valores das disponibilidades existentes em Caixa e Bancos e os registros contdbeis (Livro Caixa,
Bancos, Balancetes, Boletins de Tesouraria) existentes na entidade, assim como verificar a eficiéncia do
Controle Interno da Tesouraria ou Caixa desta mesma entidade. Conforme roteiro de orientagdo elaborado
pela Coordenagdo de Controle Externo do TCE-PE para auxiliar as equipes de auditoria, estas devem

atentar para os seguintes procedimentos:

6.5.1. Analise dos Valores em Caixa

a) Promover a contagem dos valores existentes em Caixa, na presenca do Tesoureiro, sempre como
primeiro ato de inspecdo, discriminando os montantes porventura existentes em: Moeda Corrente, Notas

Fiscais, Vales, Cheques e Outros documentos (notas de empenho, etc.).
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b) No caso de existirem valores, que ndo sejam em moeda corrente, deve a Equipe de Auditoria solicitar
esclarecimentos ao responsdvel pela Tesouraria, uma vez que os mesmos irdo compor o saldo das

disponibilidades de Caixa, conforme discriminamos a seguir:

b.1.) cheques de terceiros - verificar a origem dos mesmos e os motivos do nido
depdsito em bancos. Na hipdtese de se terem originado de pagamento de tributos, constatar o registro dos

valores na receita do Municipio, solicitando cépia da guia de recolhimento.

b.2.) cheques da Prefeitura - verificar a origem das emissdes, observando as

seguintes hipéteses:

b.2.1. se foi lancado apenas no Livro de Controle de Bancos, considerar

como saldo de caixa;

b.2.2. se foi debitado do Contas Correntes da Despesa e também registrado
no Livro de Controle de Bancos (este ultimo ndo necessariamente), ndo deve ser considerado como saldo

de Caixa.

Em ambas as hipdteses, tais cheques devem constar das conciliagdes

bancdrias das contas respectivas.

b.3.) cheques da Prefeitura assinados em branco - elaborar relacdo

discriminativa, providenciando cdpias reprograficas.

b.4.) notas de empenho liquidadas e ndo pagas - se devidamente registradas no

Contas Correntes da Despesa, devem ser consideradas como saldo de Caixa. Na hipétese de ja terem sido
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emitidos cheques para pagamentos e estes langados no Livro Bancos, observar a inclusdo destes nas

conciliagdes bancarias das contas respectivas.

b.5.) notas de empenhos pagas - se ndo registradas no Contas Correntes da
Despesa, devem ser consideradas como saldo de Caixa; se corretamente registradas, solicitar providéncias

para o arquivamento em pastas proprias.

b.6.) notas fiscais e de balcao ou recibos de terceiros pagos - considerar como
saldo de Caixa, providenciando cdpias reprogrificas, a fim de servir de comprovacdo para o ndo

empenhamento prévio da despesa.

b.7.) vales - verificar a origem, relacionando-os, e providenciar cOpias reprogréficas.

¢) lavrar o Termo de Conferéncia de Caixa em duas vias, conforme modelo anexo (Anexo III), nele
registrando a Declaracdo de Entrega de Valores e Documentos Levantados, o qual serd assinado pela
Equipe de Auditoria e pelas autoridades municipais presentes: tesoureiro, prefeito, secretdrio de financas,
dirigentes de entidades, etc., conforme o caso. Lavrado e assinado o Termo, deve ser entregue a segunda

via & autoridade competente

e NOTA:

(1) E conveniente esclarecer que, regular e legalmente, ndo devem ser encontrados quaisquer valores
compondo o saldo de Caixa, uma vez que os pagamentos, obrigatoriamente, sdo feitos através de cheques
nominais aos credores, utilizando-se os 6rgaos publicos do processamento excepcional da despesa, através
de suprimentos individuais, para despesas pequenas e de pronto pagamento. Neste caso é possivel serem
encontrados, como saldo de Caixa, as notas de empenhos correspondentes aos adiantamentos dos quais

ndo se tenham, naquele momento, prestado contas.
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As Equipes de Auditoria, portanto, devem fazer as recomendacdes necessdrias aos
responsaveis pela movimentagdo financeira, no sentido de utilizagdo de cheques nominais para
pagamentos de credores e do processamento excepcional da despesa, através de suprimentos individuais,

sugerindo ao ordenador da despesa a designag@o dos funciondrios que poderdo ser detentores.

d) Confrontar o saldo apurado no Termo de Conferéncia de Caixa com o constante no Livro Caixa ou, na

falta deste, com o Caixa Geral.

6.5.2. Analise dos Valores em Bancos

Os procedimentos a seguir objetivam averiguar os valores existentes em Contas-Correntes
Bancdrias da entidade auditada, bem como seu correto registro na Contabilidade. Portanto, atentar para o

que se segue:

a) Solicitar, por oficio: extratos bancdrios do dia imediatamente anterior ao da conferéncia de caixa,

Livro Bancos e Caixa Geral e Conciliacdes Bancdrias.

b) Com base na documentacdio solicitada, verificar a correspondéncia dos saldos das contas bancarias
constantes nos extratos e respectivas conciliacdes com os registros contdbeis existentes (Livro

Bancos, Balancetes).

6.5.3. Analise Contabil

Os procedimentos a seguir objetivam averiguar os saldos encontrados em Caixa e Bancos

(disponibilidades), quando da Tomada da Tesouraria, confrontando-os com os registros existentes.

Portanto, atentar para o que se segue:

a) Solicitar, por oficio: Boletim de Tesouraria do dia anterior ou o dltimo elaborado, Livro Razdo da
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Receita ou equivalente (Contas Correntes da Receita), Livro Razdo de Despesa ou equivalente (Contas

Correntes da Despesa) e Livro Controle de Empenhos.

b) Para a afericdo do saldo das disponibilidades na data da Tomada de Tesouraria devera ser considerada

as seguintes hipoteses:

b.1) Boletim de Tesouraria atualizado:

i) Com o Boletim de Tesouraria atualizado, ou seja, correspondente a data imediatamente anterior a da
contagem de caixa, deverd ser promovido o confronto dos saldos das disponibilidades apontados neste,
relativamente a Caixa e Bancos, com o correspondente apurado pela Equipe através da contagem

realizada e o somatoério dos saldos bancarios devidamente conciliados.

ii) Observar se, entre o “fechamento” do Boletim (atualizado) e o exato momento da contagem de caixa,
houve algum ingresso de receita, ou pagamento de despesa, via tesouraria (movimentacéo ocorrida ou no
dia relativo a elaboragdo do boletim - apds o seu fechamento - ou antes do inicio da contagem). Tal
situagdo deverd ser espelhada na composi¢do e confronto dos saldos das disponibilidades.
Exemplificamos:

Saldo Expresso no Boletim Didrio de Tesouraria de 01/10/19X7:

CailXa..ooooeveeeeeeeieeen . R$ 1.000,00
Bancos......ccceeeeeennnn. R$ 5.000,00
Total...coooeeeeeeeennn, R$ 6.000,00

Saldo Apurado pela Equipe de Auditoria, relativo a 02/10/19X7:

CaiXa....coooerieireeneene R$ 800,00

Bancos......ccceeeuvene.. R$ 5.000,00

47



Total......cccovvverenne R$ 5.800,00

e NOTA:
(1) a) Ingresso de Receita via Caixa, apds Boletim ...........cccceuee. R$ 1.000,00
b) Pagamento de Despesas por Tesouraria, apés Boletim .......... R$ 1.200,00

¢) Composi¢ao do saldo de Caixa em 02/10/19X7:

Apurado em 02 /10/19X7 as 10:00 horas R$ 800,00

Saldo Expresso no Boletim de Tesouraria de 01/10/19X7....... R$ 1.000,00

(+) Receita Arrecadada entre 01/10/19X7 até o momento da conferéncia de

CAIXA. i R$ 1.000,00

(- ) Pagamento de Despesas, via Tesouraria, entre 01/10/19X7 até o momento da

conferéncia do CaiXa.........oovvvvvveieieieiiiiiiiiieieieieieeeeeeeeeeeeenens R$ 1.200,00

Saldo de Caixa em 02/10/19X7..........coovveiioieeeeeeeeeeeeen. R$ 800,00

(2) E importante observar que, mesmo que a contagem de caixa se realize nos primeiros minutos do
expediente, faz-se necessdrio o questionamento sobre a ocorréncia de ingressos de receitas ou pagamentos
de despesas entre o fechamento do boletim até o momento do inicio dos trabalhos. Neste instante, ou seja,
quando estiver ocorrendo a contagem de Caixa, deverd ser solicitado a autoridade maior, que estiver
acompanhando os trabalhos, a suspensio temporaria das atividades de tesouraria, até o final da contagem,

com a respectiva lavratura do competente Termo.
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b.2) Boletim de Tesouraria em atraso

1) Tomar como base o dltimo Boletim emitido, adicionar as Receita Arrecadadas até a data, deduzir as

despesas realizadas até a data, para evidenciar o saldo das disponibilidades.

ii) Confrontar o saldo obtido com o da contagem de Caixa + saldos bancdrios conciliados.

Exemplificamos:
+ Saldo do Exercicio Anterior.................. 1.000,00
+ Receitas Arrecadadas (até a data)........... 300,00
1.300,00
(-) Despesas Realizadas (até a data)............ 700,00
Saldo para o dia seguinte...........ccccceceerueennen. 600,00

Caixa....... 150,00
Bancos...... 450,00

600,00

Este saldo contdbil deve corresponder a contagem de Caixa + Saldos em Bancos.

6.5.4. Analise da Receita e Despesa

Os procedimentos pertinentes as andlises da Receita e da Despesa sdo aqueles comumente
realizados em trabalhos de auditoria sobre prestacdes de contas anuais, e que estdo descritos no Manual de

Inspecdo do TCE-PE, e corresponderdo ao periodo compreendido entre a dltima auditoria realizada até a

data nova auditoria.

6.5.5. Recomendacdes Gerais
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a) Toda solicitagdo realizada devera revestir-se de cardter oficial, através de oficios dirigidos a autoridade

méxima da entidade auditada ou aquela responsavel pela Contabilidade.

b) Os valores pertinentes as despesas passiveis de impugnacdo deverdo ser expressos em Unidades
Financeiras do Estado de Pernambuco — UFEPE, substituida pela UFIR a partir de janeiro de 1996, cuja
conversdao dar-se-4 a data do dano ao erario, bem como deverdo encontrar-se discriminados em

demonstrativo de débitos, conforme modelo anexo (Anexo II).

c¢) Caso sejam encontrados cheques de terceiros em Caixa, deverdo ser extraidas cépias reprograficas dos
mesmos, para anexagdo ao Relatério, com vistas a evidenciar, em auditoria posterior, o regular depdsito

dos mesmos em conta bancdria da entidade.

d) E necessério que haja razoabilidade na concessdo de prazos para entrega de documentos. Como 0s
trabalhos se desenvolverdo em outras dreas e sobre outros processos, a documentacao podera ser entregue
a Equipe, dentro do prazo de permanéncia da mesma na entidade (3, 4 ou 5 dias). E bom lembrar que, em
muitos municipios, a documentacéo a ser fornecida pelos bancos (extratos) demoram a ser entregues, nao
constituindo em recusa por parte da administragdo. Neste especifico caso, deverd ser solicitado ao
Administrador cépia do documento enviado para a agéncia bancdria, solicitando os extratos. Neste
sentido, a Equipe de Auditoria podera reiterar ao Gerente do Banco, por oficio, a entrega dos documentos

necessarios.

6.6. AUDITORIA DO PATRIMONIO

De forma a imputar maior confiabilidade ao trabalho de auditoria, assim como conferir a
exatiddo, por amostragem, dos saldos das contas Bens Mdveis e Iméveis da entidade auditada, constante
nos demonstrativos contdbeis, necessdrio se faz conferir sua existéncia fisica, inclusive no que concerne

aos Bens de Natureza Industrial, caso exista saldo correspondente.
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6.6.1. Quanto ao Almoxarifado

Os procedimentos aqui elencados visam averiguar os bens existentes no Almoxarifado, os
valores constantes dos registros na Contabilidade, assim como o Controle Interno da entidade no que diz

respeito ao Almoxarifado.

a) Solicitar, através de oficio, toda documentag@o necessdria para a realiza¢do da auditoria.

b) Selecionar, por amostragem os materiais que sofrerdo inspecdo (contagem e outros), requisitando as

respectivas fichas de controle.

c) Se, apds procedida a contagem fisica dos materiais selecionados, o resultado apurado guarda
conformidade com as fichas de controle. Se o material confere com as especificacdes constantes do
empenho, das notas fiscais e do objeto da licitagdo. Se o material foi estocado no almoxarifado e retirado

mediante requisicao ou outro processo.

d) Visitar o setor requisitante do material e verificar se detém o material solicitado do almoxarifado e se
as parcelas ja consumidas do material recebido sdo compativeis com a média de utilizagdo, confirmando o

efetivo recebimento de todo material.

e) Demonstrar as eventuais divergéncias. Verificar quando se realizou o ultimo tombamento, requisitando
o registro dos materiais em estoque (livros, fichas, listagens, etc.), bem como os pedidos de material

(requisicdes).

f) Verificar se todo o estoque foi inventariado e se é feito periodicamente balanceamento do estoque por
comissdo designada pela Chefia e se os termos do mesmo guardam conformidade com as fichas de

controle e com o saldo da conta Almoxarifado.
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g) Verificar se existem estoques de bens obsoletos ou de bens inserviveis e se a adminstragdo tem sido

informada em caso de existéncia destes para a adoc¢do de providéncias cabiveis.

h) Existindo fichas de controle de material em estoque, verificar se seus saldos correspondem a real

existéncia do material.

i) Verificar se sdo registradas, oportunamente, todas as entradas e saidas de materiais, de forma que

permita o pronto conhecimento dos saldos existentes.

j) Verificar se os cdlculos aritméticos, inclusive transporte de folha para folha, nos inventirios e demais

registros, estdo corretos.

k) Verificar se sdo fornecidas, com regularidade, as informagdes a contabilidade sobre as altera¢des do

estoque decorrentes de baixas, reavaliagdes e outras variacdes.

) Verificar se, nos casos de aquisi¢do centralizada de material para entrega em diversos 6rgdos ou
almoxarifados, a unidade gestora que procedeu a aquisi¢do fez comunicag¢do ao 6rgdo de contabilidade

analitica e se ocorre comunicacdo a contabilidade analitica para efeito de contabilizagdo, quando o

material anteriormente adquirido ¢ distribuido por almoxarifado central.

m) Verificar se as condi¢gdes de conservacdo do material sob a guarda e responsabilidade do almoxarifado

sdo satisfatdrias, apresentando este almoxarifado condi¢des de seguranca para os materiais depositados.

6.6.2. Quanto aos Bens Moveis:

De forma a averiguar a existéncia fisica dos Bens Mdveis da entidade, cujos valores sdo

registrados nos respectivos demonstrativos contabeis, assim como avaliar o registro e devido controle dos
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mesmos pela entidade, a equipe de auditoria deve verificar, solicitando antes, através de oficio, toda

documentag¢@o pertinente aos pontos que ird averiguar:

a) Quando se realizou o ultimo tombamento, requisitando relacdo dos bens mdveis, conferindo os

registros de inventdrios existentes com a contabilidade.

b) Se as fichas de identificagdo e registro, caso existam, contbem nimero ou cédigo, natureza, descricdo,

documento de registro, valor, localizacdo e anotacdes sobre a movimentagao.

¢) Se o setor contdbil € informado sobre aquisi¢cdes, cessdes, permutas, alienacdes, baixas, reavaliagdes ou

quaisquer alteracdes havidas.

d) Se os bens sdo incorporados ao patriménio na época da aquisicdo, inclusive os adquiridos com

financiamento ou através de consorcio.

e) Apo6s selecionar, por amostragem, os bens que sofrerdo verificacdo fisica, verificar a existéncia ou ndo

de fichas de controle e registro dos mesmos e, em caso afirmativo, solicitd-las. Utilizar, durante a inspe¢do

fisica dos bens o Modelo de Termo de Inspecdo de Bens (Anexo IV), anexando-o aos autos.

f) Se os bens em uso selecionados estdo devidamente identificados através de gravagdo, chapas metalicas

ou outros meios, com o nimero do cédigo adotado.

g) Se todos os bens selecionados foram arrolados no inventdrio e se a avaliagdo dos bens examinados

corresponde aos valores constantes dos registros e inventdrios.

h) Se os bens selecionados conferem com as especificacdes constantes dos respectivos empenhos, notas

fiscais e do objeto da licitag@o.
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i) Se os bens se encontram nos setores nos quais estao lotados.

j) Dentre os bens selecionados, incluir os veiculos pertencentes a entidade auditada, solicitando relagdo
dos mesmos com indicagdo de marca, modelo, ano de fabricacdo e combustivel utilizado e verificar: a
existéncia fisica dos mesmos, bem como se o consumo de combustivel da entidade corresponde com as
proprias caracteristicas dos veiculos existentes (se os veiculos sendo dlcool e gasolina, foram encontradas
despesas com 6leo diesel), verificando ainda se a entidade auditada possui controle do consumo médio

realizado por cada veiculo.

k) Se ndo hd registro dos bens (tombamento, registro em livro préprio, fichas, etc.), evidenciar o
desrespeito aos artigos 94 e 95 da Lei Federal 4.320/64 e a conseqiiente inconsisténcia dos demonstrativos
patrimoniais elaborados. Além disso, levantar os bens adquiridos no periodo sob andlise (conferindo se as
especificagdes constantes dos respectivos empenhos, notas fiscais e do objeto da licitagdo correspondem
aos bens adquiridos) e comprovar sua existéncia fisica, conforme modelo de Termo de Inspecdo de Bens

(Anexo IV). Caso ndo existam, efetuar o devido levantamento para comentarios no relatdrio.

) Se o controle interno da entidade auditada (Prefeitura, Camara Municipal, etc.) permite a realizac¢do de

um controle preciso e cuidadoso do patrim6nio da mesma.

6.6.3. Quanto aos Bens Iméveis:

De forma a averiguar a veracidade das informacdes referentes aos Bens Iméveis fornecidas
pela entidade, cujos valores devem estar registrados nos respectivos demonstrativos contdbeis, assim
como avaliar o controle e devido registros dos mesmos pela entidade auditada, a equipe de auditoria deve

proceder da seguinte forma:

a) Solicitar, através de oficio, toda documentag@o pertinente aos pontos que ird abordar na auditoria.
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b)

d)

g)

h)

)

Verificar quando foi efetuado o ultimo inventdrio fisico dos bens imdveis, confrontando este
inventdrio com os registros cadastrais. Com base nos registros existentes, selecionar a amostragem a

ser realizada.

Verificar se os bens iméveis selecionados encontram-se devidamente cadastrados e em uso pela

entidade proprietdria ou alugados a terceiros.

Verificar se os registros contdbeis dos imdveis selecionados foram efetuados pelo valor de aquisicdo

ou pelo custo de construgdo.

Verificar se os bens imdveis selecionados encontram-se segurados e se estdo em perfeita consonancia

com 0s respectivos registros escriturais e cadastrais.

Verificar se os bens iméveis de propriedade da entidade estdo escriturados no cartério especifico.

Verificar se a incorpora¢do dos bens iméveis se dd concomitantemente ao processo de aquisi¢do ou

conclusdo de obras.

Verificar se todas as transformagdes (aumentos, diminui¢des, etc.) sofridas pelos imdveis sdo

oportunamente registradas tanto no respectivo cadastro e escritura, quanto na contabilidade.

Verificar se os bens iméveis estdo sujeitos a depreciacio e se as reavaliacdes sdo precedidas de laudo

de peritos especializados.

6.7. LEVANTAMENTO DOS SALDOS CONTABEIS

O levantamento dos Saldos Contdbeis faz-se necessdrio quando a contabilidade da
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entidade auditada ndo estd devidamente atualizada ou sem merecer a devida confiabilidade a equipe de
auditoria, apresentando divergéncias significativas quando da verificagdo dos registros contabeis
existentes, no que concerne especificamente as disponibilidades existentes na entidade auditada, saldos
das despesas realizadas e receitas arrecadadas, assim como quando for verificada a impossibilidade de se
conferir os saldos encontrados durante uma Tomada de Tesouraria (item 06.5 deste trabalho) com os
registros contdbeis existentes na entidade, ou por estarem atrasados ou nio serem confidveis, ou ainda,
sendo procedentes, verificar-se alcance — diferenca no Saldo de Disponibilidades — Caixa e Bancos. Em
qualquer dos casos proceder antes de qualquer coisa a verificagcdo dos valores existentes em Caixa e
Bancos, conforme orienta¢des no item 06.5 desta monografia, lavrando o devido Termo de Conferéncia

de Caixa.

Portanto, diante do acima exposto, a equipe deve proceder da seguinte forma:

a) Solicitar, através de oficio, toda documenta¢iio concernente aos registros contdbeis da entidade
auditada, ara andlise “in loco”, procedendo a solicitacio de cépias quando da constatagdo de

irregularidades.

b) Examinar com o devido rigor os demonstrativos contabeis existentes na entidade auditada, de forma a
detectar alteragdes, rasuras, auséncia de assinatura dos responsdveis com a devida identificacdo
profissional (Contador: CRC), para que possam ser utilizados a titulo de conferéncia e comparagdo,

em caso de serem confidveis, pela equipe de auditoria durante o levantamento a ser efetuado.

¢) Solicitar todos os documentos comprobatorios da realizacdo de despesas (notas de empenho/ordens de
pagamento devidamente liquidadas e pagas), bem como da efetiva arrecadac@o de receitas ocorridas
no periodo selecionado para a elaboracdo do levantamento dos saldos contdbeis, carimbando todos os
documentos utilizados neste processo. Solicitar declaracdo assinada pelo ordenador de despesas,

juntamente com o funciondrio responsdvel pela guarda e controle de tais documentos, informando que
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d)

g)

todos os documentos solicitados por oficio pela equipe de auditoria para a referida andlise foram

entregues.

Elaborar quadro demonstrativo do levantamento efetuado, identificando os documentos utilizados
(nimero da NEOP, por exemplo) com seus respectivos valores. Somar todas as receitas (or¢amentdrias
e extra-orcamentdrias) e despesas (orcamentdrias e extra-orcamentdrias) ocorridas no periodo
analisado. Comparar os saldos encontrados com os registros existentes e sendo estes ndo merecedores
de confianca conforme anteriormente explicado, considerar para efeito de comentarios no relatério os
saldos encontrados pela equipe de auditoria, solicitando da entidade auditada as devidas providéncias

para correcdo dos possiveis erros encontrados.

Tomar como saldo de partida para verificacdo das disponibilidades existentes na entidade auditada o
ultimo saldo que a equipe de auditoria verificar como verdadeiro e confidvel (seja provindo do

exercicio anterior ou de outros levantamentos efetuados por equipes do Tribunal de Contas).

Ao saldo de partida, acrescer o somatdrio encontrado de todas as receitas arrecadadas, subtraindo-se
deste novo saldo o valor das despesas realizadas no periodo analisado. Confrontar o resultado com o
Termo de Conferéncia de Caixa e extratos bancarios solicitados quando da Tomada de Tesouraria,

conforme explicitado no item 06.5 deste trabalho.

Uma vez encontrando-se alcance, apds esta confrontacdo coletar todos os documentos necessarios de

forma a juntar aos autos como prova da irregularidade detectada.

6.8. REGISTROS CONTABEIS

Os registros contdbeis devem representar os fatos efetivamente ocorridos no que concerne ao

patrimonio da entidade, servindo de base para a construgdo dos Demonstrativos Contdbeis (Balancos

Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial, Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada,
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Comparativo da Despesa Fixada com a Realizada, Demonstrativo da Divida Flutuante, etc.), adiante

comentados.

Portanto, é de suma importincia verificar a fidedignidade de tais registros, cabendo a equipe

de auditoria observar os seguintes procedimentos de verificacdo:

a)

b)

d)

e)

Se os registros contdbeis obedecem aos preceitos contdbeis e a legislacdo vigente, especificamente no
que concernem ao disposto no artigo 86 da Lei Federal 4.320/64, quanto a escrituracio contabil pelo
método das partidas dobradas, assim como as disposi¢des contidas nas Resolucdes do Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) de nimeros 563, 597, 596 e 685.

Se os registros contdbeis sdo feitos de forma individualizada e didria, permitindo demonstrar a

natureza de cada operagdo realizada, a cada momento.

Se os registros estdo em dia, lavrando, em caso contrario, ata destacando a irregularidade.

Se os registros s@o efetuados por profissional devidamente habilitado.

Se os registros s@o efetuados com base nos documentos originais.

Se os registros existentes nos demonstrativos contdbeis sdo fidedignos, conforme andlise disposta no

Manual de Inspe¢do do TCE-PE.

6.9. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Os demonstrativos contdbeis (Balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial, Comparativo da

Receita Prevista com a Arrecadada, Comparativo da Despesa Fixada com a Realizada, Demonstrativo da

Divida Flutuante, etc.) sdo documentos utilizados pela Contabilidade no registro de todos os eventos
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ocorridos que afetam o patrimdnio da entidade, de forma a evidenciar quaisquer alteracdo neste, devendo
sempre representar a realidade dos fatos ocorridos. Portanto, é de suma importincia que sejam analisados
com cautela pela equipe de auditoria, para que sejam ou ndo aceitos como veridicos e confidveis tanto
para a entidade auditada como para o Orgdo de Controle Externo que fiscaliza a mesma, pois com base

neles serdo tomadas decisoes.

Portanto, a equipe de auditoria cabe observar os seguintes procedimentos de verificacio:

a) Se os demonstrativos contdbeis, principalmente Balancetes destinados a fins externos a entidade, sdo
devidamente assinados pelos responsaveis por sua elaboracdo com a devida identificag@o profissional, em

respeito ao disposto na Resolugdo CFC n°. 685 de 14/12/90 (Contador: CRC).

b) Se, por amostragem, sdo fidedignos quanto aos valores que lhes constam, atentando para os
procedimentos relacionados no Manual de Inspe¢do do TCE-PE, no que concerne aos Balancos
Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial, além do Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais.

6.10. AUDITORIA DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS

Este € um tipo de auditoria que exige, antes de tudo, uma equipe multidisciplinar, agregando-se a
equipe de auditoria um profissional da drea de Informadtica. Sabe-se que estamos caminhando a passos
lentos e, por isto mesmo, aqui urge colocar este tépico como forma de mostrar o que temos a frente, para
buscarmos entdo a germinacdo e crescimento da atuacio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
no campo dos sistemas de informagdes automatizados, visto que no momento em que comecam a existir
meios nos quais as informagdes sdo referenciadas, tratadas e atualizadas, surge uma nova necessidade de
disciplinar e organizar as formas como estas informagdes serdo auditadas neste novo paradigma. Ressalte-
se que a Auditoria abrange, além da propria atividade decorrente da andlise e tratamento das informacdes
existentes sob suas formas fisicas e magnéticas, a fungdo de examinar a maneira como estas informagoes,

propiciados por sistemas de informagdo, sdo armazenadas, geradas, criadas, avaliando a sua seguranga.
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A Auditoria na Informdtica compreende a auditoria de sistemas de informagdes, de
equipamentos, segurancga de acesso, de fraudes, perdas acidentais e ma utiliza¢do, para até a verificacdo
de métodos que certificam a integridade de dados dos elementos responsaveis pelo acervo informacional
gerado pelas institui¢cdes e de interesse para a comunidade e Tribunais de Contas. Sendo o Tribunal de
Contas o grande verificador e juiz da utilizacdo dos recursos publicos, € necessdrio que este adote o
pioneirismo do uso de melhores mecanismos para a realizacdo de auditorias nesse ambiente tecnolégico.
Aproximar o Tribunal de Contas do momento mais préximo da realizag¢do da despesa ou do ato praticado

€ uma caracteristica que pode ser somente alcancado com o uso da tecnologia da informac@o.

Para Antonio de Loureiro Gil:

“A drea de informdtica transforma-se em consultoria interna em informdtica —
pesquisa, desenvolve e implanta solu¢des de informdtica nas dreas organizacionais

-, e a auditoria em informdtica em atividade de assessoria organizacional — emite

o 12
opinido e sugere”.

Ainda segundo o mesmo autor:

“...a auditoria de sistemas computadorizados ndo perde sua diretriz bdsica, ou seja,
é um instrumento da direcdo da entidade, dos acionistas, do ambiente externo a

2

organizagdo, do povo para, independentemente, opinar, isto é, validar e avaliar a

gualidade em termos de seguranga, eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos com a

tecnologia dos computadores”. " (grifos nossos)

Vale destacar que as principais fungdes da Auditoria de Informadtica, elencadas por Jodo
Carlos Duarte dos Santos, Analista de Sistemas do TCE-PE em palestra proferida nesta entidade: agente
provocador de eficiente informatizac@o das atividades de controle externo, andlise de editais de Licitagdes
e Contratos de Hardware, Software e servigos, suporte a outras formas de auditoria, Auditoria de

Sistemas, Auditoria Interna e Seguranca Fisica.

Para cumprir os objetivos de controle e auditoria desejdveis, o Tribunal de Contas deve
preparar equipe técnica de auditoria em informatica, reservando-lhe apenas as dreas que dizem respeito a

infra-estrutura de equipamentos (Hardware) e sistemas de informagdo (Software), integrando uma equipe
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multidisciplinar, verificando como estes elementos sdo controlados em acesso, seguranga, confiabilidade e

planos de contingéncia para evitar a perda ou corrup¢do de dados de interesse do Estado.

Assim sendo, de forma a se obter resultados confidveis, reunindo as informacgdes

necessdrias, sem tornar o conhecimento pulverizado e pouco eficaz, podemos dizer que os procedimentos

abaixo descritos disponibilizardo maior eficiéncia/eficicia da auditoria dos sistemas informatizados,

agilizando antes a execug@o orcamentaria de forma estruturada, como também todos os atos de despesas,

licitacdes, contratos, atos de pessoal, etc, solicitando das entidades municipais fiscalizadas, por meio

magnético, todos os dados necessarios a auditoria:

a) padronizagdo de informagdes;

b) tratamento, coleta e manipulacio de informacdes com agilidade;

¢) formagdo de uma base de dados para consultas e estudos especificos;

d) andlise eletronica de documentos;

e) disponibilidade de informag¢des independente do local fisico, desde que autorizada pelo TCE.

Segundo Tatianna Cruz Bove, em seu texto publicado na Revista do Tribunal de Contas do

Estado do Parand, os objetivos na auditoria de sistemas informatizados também sdo avaliados os seguintes

aspectos:

“Eficdcia, economia e eficiéncia: o sistema desempenha a contento as tarefas para
o qual foi desenvolvido, o sistema atende as necessidades dos usudrios e da
entidade, fornecendo as informagées necessdrias em tempo hdbil e formato
apropriado, coeréncia e compatiblidade dos sistemas com os objetivos e estratégias
da organizagdo e otimizagdo dos recursos do sistema (hardware, software, pessoal)
— economia e eficiéncia.

Integridade dos dados: precisdo das informagées, eficiéncia dos controles internos,

necessdrios a seguranca e corre¢do dos dados e adequagdo e exatiddo das
informagaes.

Seguranga do sistema: eficiéncia e adequagdo dos controles internos, protegdo dos
recursos contra roubo, desperdicio, fraude ou catdstrofes naturais e seguranga
légica do sistema com controles que impossibilitem acessos ndo autorizados.

Observagcao da legislacdo: cumprimento da legislacdo regulamentadora das
atividades relacionadas aos sistemas e desenvolvimento das atividades do sistema
em conformidade com os regulamentos, politicas, diretrizes e orientacées do setor
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publico.

Segundo Joaquim Rubens Fontes, em seu Manual de Auditoria de Sistemas:

“A estratégia do auditor de sistemas deve ser de aproximagdes sucessivas, de
acompanhamento e discussdo com os responsdveis, com a finalidade de constatar:

a) averacidade dos dados do inventdrio;

b) tempo médio de utilizacdo dos equipamentos;

¢) natureza do uso;

d) indicadores de qualidade do uso comum;

e) caracteristicas de seguranga fisica, légica e confidencialidade do trabalho com
0 micro.

Prioritariamente, o auditor de sistemas deve estudar o inventdrio dos equipamentos,
verificar se é feito periodicamente, se é devidamente conferido e se informa
corretamente a localizagdo fisica de cada equipamento, seus usudrios, seu software,
tempo de instalacao, etc.”"

A avaliacdo dos controles internos de um Centro de Processamento de Dados — CPD
para FONTES (1991) tem como principais pontos: verificar a seguranca dos ativos, garantir a
continuidade das rotinas e certificar sua conformidade as normas e politicas estabelecidas. O auditor, na

sua concepcao, deve estar interessado em observar os seguintes aspectos:

“a) no organograma e na estrutura do orgao;

b) nas politicas gerais e nos procedimentos administrativos;

c¢) no planejamento das atividades e na aplicacdo dos recursos, avaliando o retorno
obtido;

d) na programacdo dos projetos e na criagdo de controles;

e) nos critérios de aferigcdo de desempenho;

f) no controle dos custos e no acompanhamento dos orcamentos;

g) na avaliagdo do centro de processamento de dados, em profundidade, com
relagdo ao desempenho de suas atividades, a tempestividade de suas rotinas e a
adequada utilizacdo dos recursos;

h) na adequada distribuicdo das fungoes;

i) nas providéncias adotadas para seguranga dos dados e de outros ativos;

j) no exame geral de todos os sistemas existentes, avaliando-os quanto a
operacionalidade, segurancga e confiabilidade;

k) no funcionamento dos controles administrativos instituidos a fim de prevenir, ou
minimizar, as possibilidades de acoes desautorizadas (fraudes, alteracées de
rotinas, quebras da seguranca de fungoes;

1) nos controles e na seguranga dos dados de entrada e saida;

m) na qualidade, clareza e funcionalidade dos formuldrios, manuais de
procedimentos e instrugoes para oS Usudrios;

n) nos aspectos relacionados com a protecdo dos registros vitais, inclusive backups
e com os procedimentos de recuperagdo;

0) nos procedimentos de emergéncia para os casos de Sinistros;
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p) no treinamento, aperfeicoamento e reciclagem dos funciondrios;

q) na manutengdo dos equipamentos e programas;

r) na existéncia de seguros que cubram devidamente as instalagdes e equipamentos;
s) na qualidade e seguranga dos servicos de conservacdo e limpeza em geral;

t) no manuseio de dados, arquivos, programas e registros-chave;

u) na pesquisa e avaliagdo da satisfacdo dos usudrios com os servigos;

v) na obediéncia aos regulamentos de imposto de renda, da CLT e de outras
instituicoes governamentais.” e

E vilido ressaltar que, enquanto atividade nova que se impde, pelas exigéncias do mercado -

considerdvel nimero de entidades municipais trabalhando com sistemas informatizados - é fundamental

que as atribuicdes tanto do departamento responsdvel pela Auditoria de Informética como dos seus

técnicos sejam regulamentadas através de Lei ou Resolucdo.

Segundo Jodo Carlos Duarte dos Santos, Analista de Sistemas do TCE/PE em palestra

proferida no I Encontro Internacional de Informatica no Controle Publico - Curitiba - Parana:

“Tarefas manuais vém, paulatinamente, sendo substituidas por tarefas
automatizadas, desaparecendo assim, a trilha convencional de auditoria. O
aumento da quantidade de sistemas em processamento e suas interligacdes tornam
mais complexas as operagcdes e mais vulnerdveis os controles internos, podendo
ocasionar a geragdo de relatorios ndo confidveis e até mesmo a impossibilidade de
recuperagdo de dados importantes.

Este é o espelho dos mais importantes organismos publicos e um dos nossos
maiores objetivos ao trabalharmos com a Auditoria em Informdtica deve ser o de
conscientizar estas entidades sobre a questdo da seguranca de suas informagées no
ambiente computacional.

Nos dois anos de atuagdo improvisada da Auditoria de Informdtica do TCE/PE,
constatamos que a maior parte das irregularidades detectadas eram principalmente
fruto da falta de planejamento, inexperiéncia na drea e falta de hdbito de Ter seus
passos fiscalizados num segmento tdo técnico. Diante desta realidade, acreditamos
que o trabalho de Auditoria de Informdtica tem servido principalmente para
conscientizar as entidades auditadas sobre a importancia do tema.” "’

Diante do exposto, observa-se que existe uma necessidade premente do TCE-PE de

regulamentar e adotar procedimentos de ampla aceitaciio, que dard maior credibilidade e embasamento

técnico as conclusdes apresentadas quando da Auditoria de Informaética, consultando normas e

procedimentos na drea de Auditoria de Informética de Orgdos como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

o Conselho Federal de Contabilidade - CFC, o IBRACON, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
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— ABNT, de forma a construir o seu préprio elenco de procedimentos técnicos, além de alguns

anteriormente elencados neste trabalho, tendo em vista sua realidade de mercado.

O presente tépico tem o objetivo de alertar todos aqueles que trabalham na atividade de
Controle Externo, exercida pelo TCE-PE, para a atualizacdo de seus procedimentos de auditoria,
inserindo como matéria nova aos mesmos o tema aqui citado, face a necessidade de seu publico-alvo e a

crescente utilizagdo dos sistemas informatizados utilizados pelas entidades auditadas.

6.11. AUDITORIA DE GESTAO

A Auditoria de Gestdo na drea governamental caminha a passos lentos, para a qual destacamos

alguns pontos importantes:

a) Por que ¢ tao dificil para o gestor piblico medir a eficiéncia/eficicia da entidade administrada? Porque

os indices sdo dificeis de serem criados.

b) E por que ¢ tao dificil avaliar os custos, os gastos publicos? Porque é publico, ndo ha necessidade de
avaliar aquilo que ndo tem dono, a idéia que surge € a de que a receita recebida, o dinheiro em caixa, ndo
tem custo na entidade publica, porque o publico, o Poder Legislativo aprovou aquela previsao de receita.
No entanto, na administragdo publica este custo existe tanto quanto hd na administragdo particular. A
visdo do gestor publico € uma visdo de curto prazo: ndo tem dinheiro, entdo deixa o servico publico ao
“relento”, “deixa como estd”, ndo existe a preocupacdo de gerar recursos proprios e desenvolver

alternativas de economicidade de gastos, de gerar alternativas de gestdo da despesa publica.

Lembramos aqui algumas passagens do artigo “Contrato de Gestdo: Uma Solucdio para as

Estatais Brasileiras” dos autores Iran Siqueira Lima, Cldudio Parisi, Antonio Benedito Silva Oliveira e
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Carlos Alberto Pereira:
“A Administragdo do Estado, particularmente no Brasil, envolve a participagdo de
representantes da comunidade, de um administrador-chefe (presidente da
Repiiblica, governador de Estado ou prefeito municipal) e de outros

administradores publicos em geral.

A atuacdo desses agentes deve efetivar, de forma integrada, os propositos da
sociedade.

Nesse sentido, ao administrador-chefe cabe o papel de coordenar esforcos dessas
entidades e gerir patriménio piiblico, de forma a promover o bem estar social.

A satisfacdo da sociedade constitui, portanto, o fundamento de sustentagdo do
Estado.

O administrador-chefe deve coordenar a atuacdo dos demais administradores,
alocando recursos as diversas atividades que eles gerenciem, conforme prioridades
expressas através de planos de agdo, voltados ao alcance dos resultados desejados

de um determinado periodo.

Esses recursos sdo fornecidos, direta ou indiretamente, pela sociedade, no
pressuposto de que lhe sejam revertidos na forma de beneficios.

Desse modo, ao Governo, na figura dos seus administradores, cabe a
responsabilidade pelos resultados da sua atua¢do, bem como das entidades e dos

recursos (humanos, materiais, tecnoldgicos etc.) que estdo sob seu controle.

Tendo em vista que esses recursos sdo escassos, devem ser utilizados de forma
eficiente e eficaz, visando otimizar os resultados decorrentes da sua utilizagdo.

Enquanto a eficiéncia se relaciona ao consumo dos recursos, a eficdcia do estado se
caracteriza pelo cumprimento da sua missdo de promover o bem estar social, que se
materializa pelo alcance dos resultados objetivados.” '*

Diante do exposto, concluimos que existe a necessidade premente da Administragdo Publica no
sentido de gerir os recursos, o patrimdnio e principalmente os gastos publicos, de forma a atender os
objetivos previamente fixados pela entidade e gerar, entdo, beneficios que atendam as necessidades
sociais. Desta forma, o presente tOpico surge como um pequeno ensaio a Auditoria de Gestdo,

conscientizando os 6rgdos de controle externo da necessidade de sua ado¢do num futuro bem préximo,

melhorando assim sua forma de atuagdo, gerando informagdes tteis e de qualidade nos seus resultados.

Segundo CRUZ (1997), em sua obra Auditoria Governamental, para que possa analisar a receita
e despesa publica no sentido de gestdo, a partir dos registros e demonstrativos contabeis, os auditores

devem dispor de um conjunto padronizado de indicadores da entidade e seu contexto, valendo lembrar o
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papel social da Contabilidade e seu compromisso na constante melhoria dos servicos prestados a

sociedade. Sendo assim, caberd ao auditor a tarefa de buscar os indices que lhe permitam tirar conclusdes

precisas da gestdo dos recursos recebidos pelas entidades, caracterizados como entradas (receitas), assim

como dos gastos publicos. Lembra-nos o citado autor que existem indicadores de gestdo bastante simples,

para indicacdo mensal, trimestral ou como estabelecer o auditor, e facilmente absorvidos pelo meio

contabil que, até mesmo para o servico publico, oferecem interpretagdes precisas e abrangentes, tais

como:

e Indicadores para a auditoria de gestdo na receita das municipalidades

INDICADOR FORMULA INTERPRETACAO
IPTU per capita IPTU/n’. de habitantes Quanto maior melhor
ISS per capita ISS/n®. de habitantes Quanto maior melhor

Tributos na receita

Total tributos/montante da receita

orcamentdria

Quanto maior melhor

Transferéncia na receita

Total das transferéncias correntes e
de capital/montante da receita

orcamentdria

Quanto menor melhor

Financiamento na receita

Total de Operagoes de
Crédito/montante da receita

orcamentdria

Quanto menor melhor

e [ndicadores para a auditoria de gestdo da despesa nas municipalidades

INDICADOR

FORMULA

INTERPRETACAO

Pessoal nas receitas correntes

Pessoal/receitas correntes

Quanto menor, melhor

Pessoal na despesa

Pessoal/despesa realizada

Quanto menor, melhor

Investimento per capita

Investimentos/n®. de habitantes

Quanto maior, melhor
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Encargos da divida na despesa Servico da divida/despesa realizada Quanto menor, melhor

Impostos aplicados no ensino Total das despesas com ensino/total dos | Quanto maior, melhor

impostos e transferéncias

Destaque-se que aos indices encontrados, segundo CRUZ (1997), deve-se somar os
indicadores macroecondmicos para estabelecer um juizo de valor, além de delimitar antes os aspectos a
serem observados e relacionados (atividade econdmica preponderante — para associar performance de
cada municipio com o comportamento havido na atividade econdmica preponderante no dmbito regional e

estadual, populagdo residente).

7. ACRESCENDO NOVOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA AO ATUAL MANUAL DE

INSPECAO DO TCE-PE

O presente tépico tem por objetivo elencar alguns procedimentos de auditoria propostos no
ambito da Administragdo Publica Municipal, surgidos a partir de necessidades percebidas no decorrer da
realizacdo dos trabalhos de auditoria do TCE-PE, com vistas a complementar alguns tépicos do seu atual
Manual de Inspecdo, elaborado por Maria Auxiliadora de Souza Albuquerque, conforme mostramos a

seguir:

7.1. ORCAMENTO E CREDITOS ADICIONAIS

Com vistas a averiguar a legalidade do Orcamento Publico Municipal, deve-se proceder as

andlises dispostas no Manual de Inspecdo do TCE-PE, bem como ao que se segue:

a) Solicitar, através de oficio, os seguintes documentos para andlise: Plano Prurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, Lei Or¢amentaria Anual, assim como todas as leis e decretos relacionados com a abertura

de Créditos Adicionais ocorrida no exercicio sob andlise (observar se a Lei Or¢amentdria, em qualquer de
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seus artigos, ja autoriza a abertura de tais créditos).

b) Se o or¢amento elaborado observou os principios da boa técnica or¢amentaria, bem como o principio
da Prudéncia, ndo superestimando as receitas e despesas em contraste com a realidade do Municipio e

constituindo uma mera peca or¢camentaria (“de ficgdo™) para cumprir a legislacao vigente.

7.2. RECEITA

Visando contribuir no crescimento da qualidade das auditorias realizadas pelo TCE-PE,
propomos o acréscimo dos seguintes procedimentos no Manual de Inspe¢do desta entidade, elaborado por

Maria Auxiliadora de Souza Albuquerque:

a) Solicitar os documentos de comprovacao, registro e controle da receita na entidade, quais sejam: Livros
de Registros Contdbeis — Razdo ou equivalente (Contas-Correntes da Receita), Orcamento Anual,
Cadastro dos Contribuintes dos Tributos Municipais, Avisos de Créditos, Documentos de Arrecadagdo
Municipal - DAM'’s, Talondrios de Arrecadacdo, Guias de Quitacdio da Receita, Contratos de
Financiamentos, Convénios, entre outros que se fizerem necessdrios durante a inspec¢do. No caso da
Céamara Municipal devem ser solicitados os comprovantes de depésitos dos Duodécimos repassados pela
Prefeitura, as respectivas requisi¢cdes, assim como as Notas de Empenho/Ordens de Pagamento expedidas
pela Prefeitura para tal transferéncia de suprimentos, atentando para os valores constantes nos registros

contabeis da Prefeitura e Cimara — devem ser correspondentes.

b) Se no Municipio ha Cédigo Tributdrio (instituido através de Lei e regulamentado através de Decreto) e
de Administracdo Financeira (ou observar Livro de Leis, verificando se existem leis versando sobre o
assunto). Em caso positivo, solicitar, através de oficio, colocando-se na Pasta Permanente da entidade.
Naio existindo, solicitar declaracdo, inclusive informando se utiliza o Cédigo de Administracdo Financeira
do Estado — Lei Estadual 7.741/78 e, neste caso, se o Municipio ao adotar as normas da citada Lei

Estadual, fé-lo através de lei municipal conforme orienta a Decisdo T.C. n® 890/95.
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¢) Se as unidades orcamentdrias recebem Nota de Provisdo de Crédito Or¢amentario — NPCO.

d) Se os registros da receita nos livros contdbeis existentes (Razdo ou Contas Correntes da Receita) sdo
realizados com base em documentos hdbeis e legitimos (Avisos de Crédito Bancdrio, referentes as
transferéncias federais e estaduais, Talondrios de Arrecadacdo e Documento de Arrecadagdo Municipal -

DAM’s), correspondendo aos respectivos valores arrecadados.

e) Com base nas receitas selecionadas na programacao para a respectiva auditagem, verificar se:

e.1) os comprovantes de receita tributdria do Municipio cont€ém, no minimo, o nome de quem paga, soma

arrecadada, proveniéncia, classificag@o, data e assinatura ou rubrica do agente recebedor;

e.2) se os documentos de arrecadacdo (receita tributdria do Municipio) sdo tipografica ou mecanicamente

numerados, possibilitando o controle cronolégico e seqiiencial da sua emissao;

e.3) destacar dentre as receitas tributdrias préprias os comprovantes de IPTU e inspecionar os iméveis
tributados, verificando se os valores venais dos iméveis tributados estdo atualizados e se sdo consentaneos
aos valores de mercado, se os iméveis inspecionados, além daqueles correspondentes aos comprovantes
selecionados, estdo cadastrados e se, apds as inspecdes realizadas, é possivel concluir que o cadastro de

contribuintes alcanc¢a todo o universo sujeito a tributagao e esta atualizado;

e.4) se, no caso das receitas de transferéncias selecionadas, os valores deram entrada na mesma data do

registro de saida da entidade repassadora, ou do documento que comprova a liberagdo do crédito;

e.5) se houve discrepancia, destacando o periodo de tempo decorrido entre a data do repasse e a efetiva
entrada em conta da entidade; as importincias repassadas que ndo deram entrada na entidade na data

propria, os motivos e, se 0 caso, o(s) responsavel (eis);
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e.6) se a arrecadacdo das receitas selecionadas obedeceu a legislacéio e aos termos contratuais existentes;

e.7) se as receitas selecionadas foram registradas nos sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial;

e.8) se os registros contdbeis observaram a classificagdo or¢amentdria correta;

e.9) se as receitas selecionadas foram contabilizadas na data do crédito em conta, e se essa coincide com a

efetiva arrecadacio dos recursos;

e.10) com base nas receitas selecionadas, efetuar o levantamento de seus valores e confronta-los com os
registros contdbeis existentes (Razdo ou Contas Correntes da Receita), comparando-os com os constantes
nos Balancos Or¢camentdrio e Financeiro, verificando se seus saldos correspondem aqueles constantes do

Comparativo da Receita Prevista com a Receita Arrecadada.

f) Se, no que concerne as Receitas Préprias, estdo sendo cobrados e recolhidos os tributos municipais de
acordo com o estabelecido no Cdédigo Tributdrio do Municipio. Caso sejam encontradas notas de
empenho referentes a servicos prestados, sem a devida retencdo do ISS (observando o que dispde o
Cédigo Tributdrio do Municipio na cobranga do citado imposto para tais servicos), verificar se o
prestador de servico ja ndo € cadastrado na Prefeitura e, sendo assim, se os valores do imposto estdo
sendo recolhidos mensalmente. Sendo o contribuinte cadastrado, na NEOP devera constar o nimero de
sua Inscricdo Municipal. Constatando-se a rendncia de receita de ISS pela entidade, deverdo ser

levantados os valores para demonstragdo no relatério de auditoria.

g) Se ha receita proveniente de Operacdo de Crédito por Antecipagdo da Receita devidamente autorizada
na prépria Lei de Orcamento ou em lei especifica e se esta operag@o de crédito se formalizou através do
competente contrato, revestido das exigéncias legais pertinentes. Se foi observado o limite fixado em lei e

se os pagamentos ocorreram dentro do prazo previsto pela Resolu¢do 69/95 do Senado Federal, em seu
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artigo 12, e ainda se foram cumpridas as exigéncias dispostas no artigo 13 desta mesma Resolugdo.
Verificar, por fim, se houve renegociagdo do empréstimo e se foi cumprida a exigéncia do artigo 93 da

Lei Federal 4.320/64.

h) Se ha receita proveniente da inscricdo de “Restos a Pagar” (Receita Extra-Or¢amentaria). Em caso
positivo, examinar se seus registros correspondem a despesas realizadas no exercicio de sua inscri¢do,

devidamente comprovadas, e sua baixa no ano posterior.

i) Se ha receita proveniente da retencdo de valores de terceiros, tais como IPSEP, INSS, Pensdo
Alimenticia, etc (Receita Extra-Or¢amentdria). Em caso positivo, verificar se os valores constantes nos
documentos de registro da mesma (Guias de Quitagdo da Receita e documentos origindrios, tais como

folha de pagamento) correspondem aqueles apresentados no Livro Contas Correntes da Receita.

j) No que concerne 2 Divida Ativa (Vide Artigo 39 da Lei Federal 4.320/64, em seus pardgrafos 1° e 29)

proceder ao que se segue:

e Se os Créditos da Fazenda Publica proveniente de tributos e respectivos adicionais e multas, assim
como daqueles provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupacdo, custas processuais, além daqueles créditos decorrentes de alcances dos responsdveis
definitivamente julgados (Imputacdo de Débito por Decisdo do TCE), entre outros previstos no
pardgrafo segundo do artigo 39 da Lei Federal 4.320/64, por ndo terem sido pagos no prazo legal,
foram inscritos na Divida Ativa do Municipio (nos livros ou fichdrios do 6rgdo administrativo

competente) pelo setor responsavel.

e Se estd sendo efetuado o devido controle pelo setor responsavel, permitindo o levantamento preciso

do seu saldo, bem como a cobranca sob as normas da Lei 6.830/80.
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e Se estd ocorrendo a cobranca efetiva desses créditos pela entidade, principalmente aqueles divulgados

pelo TCE relacionados com imputacio de débito a partir de suas Decisoes.

e Constatada a ndo inscricdo/cobranga pela entidade dos créditos anteriormente citados, cabe
representacdo a autoridade administrativa competente ou ao Ministério Publico no sentido de
instaurag@o de inquérito policial ou procedimento administrativo objetivando apurar a existéncia de
ato de improbidade administrativa (Lei 8.429/92, artigo 11, inciso II), informando tal fato no

Relatério de Auditoria.

e Se o controle interno da entidade auditada permite o levantamento dos saldos dos créditos ndo

inscritos, assim como a averiguacdo do saldo constante no Balanco Patrimonial.

e Se a entidade tem controle sobre a prescri¢do de tais créditos (vide artigo 166 do Cédigo Civil

Brasileiro).

k) Se eventuais dificuldades na realizacdo da auditoria decorreram de condi¢des inadequadas dos

controles internos, especialmente dos registros contdbeis.

) Se, considerando todos os exames acima efetuados, é possivel concluir pela eficiéncia e eficacia do

controle interno exercido sobre a Receita.

7.3. DESPESA

Na andlise das despesas propomos que se acrescam os seguintes procedimentos de verificagdo,

além daqueles dispostos no Manual de Inspe¢do do TCE-PE:

a) Solicitar toda documentagdo concernente ao assunto em tela, quais sejam: Notas de Empenho/Ordens

de Pagamento e respectivos documentos comprobatérios (selecionando na programacdo de auditoria a
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amostra a ser analisada), Livros de Registro Contdbeis (Razdo ou Contas Correntes da Despesa, Fichas de
Controle de Empenhos), Contratos com Prestadores de Servigos (inclusive os celebrados anteriormente ao
periodo abrangido pela auditoria, mas que estejam em vigéncia), entre outros que se fizerem necessdrios
durante a inspecio.

E importante ressaltar que, com a evolugdo tecnolégica, entidades informatizadas e com um
adequado controle interno estdo dispensando a emissdo da nota de empenho (o credor permanece
recebendo sua via). Entretanto, tal fato deve ser previsto em lei municipal (artigo 60, pardgrafo 1°. da Lei
Federal 4.320/64), que deve estabelecer, inclusive, os novos procedimentos (por exemplo, autorizagdo
para pagamento efetuada pelo ordenador de despesa através de documento interno da entidade ou via
computador), observando-se a legislagdo federal — Lei Federal 4.320/64. Um exemplo disto é o SIAFI —

Sistema Integrado de administra¢do Financeira do Governo Federal e SITAFEM.

Salientamos, ainda, que os procedimentos adotados pela entidade auditada com vistas a burlar a
legislag@o vigente, justificados pela existéncia de um s6 computador ou pela informatizacio deficiente dos
registros contdbeis, ndo devem ser considerados como fidedignos e coerentes com as normas vigentes,
pois a informatizac@o jamais pode ser tratada como justificativa de se fugir a tais normas, tendo em vista
que representa uma forma de melhor se trabalhar com as informagdes, eficiente e eficazmente, com
padronizacdo, rapidez e seguranga. Assim sendo, o auditor deve analisar todos os aspectos referentes a
existéncia de um controle interno eficiente e eficaz para os sistemas informatizados das entidades,
avaliando sua seguranga (se existem deficiéncias no sistema capazes de permitir a aceitacdo de alteracdes
orgamentdrias, sem a indicag@o dos respectivos atos, por exemplo), confiabilidade e transparéncia perante

a Administragcdo Publica.

Isto posto, lembramos que para facilitar a organizacdo e sintetizar de forma eficiente as

informagdes coletadas no que concerne a auditoria da despesa, segue anexo a este trabalho proposta de

formuldrio de inspecao de despesa (Anexo I).
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b) No que concerne a fase de Liquidag@o da despesa, verificar se falta visto dos responsédveis (ordenador
de despesa ou seu preposto) em local apropriado na nota de empenho de forma a atestar o cumprimento

desta fase da despesa (Artigo 147, pardgrafo 1°. da Lei Estadual 7.741/78).

¢) No caso de duvidas quanto a legitimidade das notas fiscais comprobatdrias das despesas realizadas,
providenciar a sua anexacdo ao processo para efeito de se solicitar verificagdo pela Receita Estadual,
conforme procedimentos descritos em Oficio Circular TC/DCM de n® 06/96 do Departamento de Controle

Municipal do TCE-PE:

e Na presenca de indicios de inidoneidade (rasuras, auséncia de datas, etc.) na amostragem realizada:
promover a coleta de todas as notas fiscais emitidas pelo credor(es) ao longo do exercicio auditado,
verificando as notas fiscais do periodo nao envolvido na amostragem realizada no Livro Razdo de

Despesa, Controle de Empenhos, Livro Bancos ou Contas Correntes da Despesa.

e Identificacdo dos maiores e/ou mais freqiientes fornecedores do 6rgéo ou entidade sob inspecdo, quer
dentro do processo de amostragem, quer por meio dos livros contdbeis analisados, promover

levantamento de todas as despesas para com os mesmos e solicitar copia da documentacdo.

e A documentagdo coletada deverd ser encaminhada diretamente pelo Inspetor Regional ao Dirigente

da SEFAZ da jurisdi¢do do emitente da Nota Fiscal.

e E indispensével o aguardo dos resultados relativos a primeira anélise em funcdo da relagio 6rgio
auditado x credor, em virtude da possibilidade de desconhecimento, por parte do Administrador, da
prética do crime de sonegacdo fiscal pelo seu fornecedor (Artigo 1°. Da Lei Federal 4.279). Faz-se
necessdrio que seja encaminhado ao Administrador cujas contas tenham sido analisadas sobre o

resultado obtido pela inspecdo realizada pela SEFAZ.

e O procedimento anterior ja ndo mais se aplica quando da repeti¢cdo dos procedimentos. Novamente

74



inspecionado determinado 6rgdo e verificada a continuidade de contratagdo de determinado credor
cuja andlise das suas notas fiscais tenha concluido pela pratica de crime de sonegacgdo fiscal, ha
necessidade de aguardo do parecer da Secretaria da Fazenda para a realizacdo dos comentdrios

cabiveis em fung¢do da legislag@o vigente.

d) No que concerne a fase de Pagamento da despesa, verificar se estd sendo efetuado pagamento de
despesas através de Caixa com recursos provenientes dos Fundos de Participacdo dos Municipios — FPM,
Especial — FE, entre outros que vierem a ser instituidos, o que contraria a Resolucdo T. C. 01/81, em seu
artigo 5% ressalvado o disposto em seu pardgrafo 2° (verificar o limite de 50% da quota do fundo de
participagdo recebido no més). No caso de pagamento por Tesouraria, ante a impossibilidade de fazé-lo

por via bancdria, verificar se a Nota de Empenho informa que o pagamento foi feito por Caixa.

e) Verificar se foram realizadas despesas indevidas com pagamento de refeicdes (almogos, jantares,
lanches) para servidores da entidade, assim como pagamento de seguro para tais servidores, realiza¢do de
despesas de manutengcdo com outros 6rgdos publicos, doacdes com pessoas carentes, ou quaisquer outras
sem previsao legal (orcamento, leis especificas, convénios, contratos), contrariando os Principios da
Legalidade e Impessoalidade consagrados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e no artigo 97,

caput, da Constitui¢do Estadual.

f) Observar se foram pagas despesas com didrias sem que tenha sido instituida a concessdo de didrias a
servidor através de lei, ou sem que tenha sido regulamentada através de decreto, ou ainda, sem a devida
prestacdo de contas (Artigo 70 da Constituicdo Federal e Principio da Indisponibilidade do Interesse

Publico). Verificar ainda:

® se houve anterioridade da viagem do servidor a elaboragdo do empenho da despesa respectiva (didria)

— sem prévio empenho;

e se ¢ clara a finalidade da viagem, com especificagdo detalhada dos motivos que a resultaram, ndo
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sendo justificadas especifica¢des do tipo “para tratar de assuntos de interesse do Municipio” (Principio

da Publicidade);

e se ndo foram pagas didrias indevidamente a pessoas estranhas ao servico publico municipal,

comparando os credores com a relagdo de funciondrios da entidade auditada.

g) Verificar se houve pagamento de despesas referentes a Suprimento Individual sem observar a
legislag@o vigente, inclusive quanto a prestacdo de contas (Artigos 70 da Constituicdo Federal, 68 e 69 da

Lei Federal 4.320/64 e 160 a 172 da Lei Estadual 7.741/78).

h) Averiguar se foram realizadas despesas com doagdes a pessoas carentes e se estas foram previstas em
lei, respeitando os atos formalizadores da realizacdo da despesa: prévio empenho, comprovacdo da
despesa através de relacdo das pessoas beneficiadas, com a respectiva identificacdo e assinatura atestando
o recebimento da doacdo, assim como documento comprobatério da caréncia dos beneficiados. Da mesma
forma, se a entidade possui cadastro e controle das pessoas carentes e beneficidrias de suas doagdes.
Sendo verificado um quantitativo significativo de recursos envolvidos e auséncia de controle por parte da

Administracdo, intensificar a amostragem para os devidos comentdrios em relatdrio.

i) Observar se houve pagamento de despesas que ensejavam o devido certame licitatério (Artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal e Artigo 2°. da Lei Federal 8.666/93). No que concerne as despesas com
combustivel, seguir também as orientagdes das Decisdes T. C. n%. 127/92 e 682/92, salientando que nos
Municipios onde haja apenas um posto abastecedor de combustivel é dispensavel a licitagdo (Decisdo T.
C. n° 682/92). Entretanto, se no Municipio no qual exista apenas um posto abastecedor for verificado,
através dos documentos de despesa analisados, um consumo de combustivel constante em outros
Municipios nos quais haja mais de um posto abastecedor, necessario se faz efetuar o levantamento deste
consumo, para verificagdo da extrapolacdo ou ndo dos limites licitatérios vigentes a época. Deve ser
observado ainda se tais despesas indicam o niimero da placa do veiculo abastecido na respectiva nota

fiscal e se hd utilizacdo de formuldrio especifico para a compra do combustivel, como preceituam as
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decisdes T. C. n%s. 789/93 e 1072/93, assim como se no caso de ser inexigivel a licitagdo, se a entidade
procedeu a formalizagdo do processo de inexigibilidade (Artigo 26, pardgrafo dnico, da Lei Federal

8.666/93), bem como do contrato respectivo.

j) Avaliar o sistema de controle interno no tocante ao demonstrativo didrio e mensal de combustivel e a
efetividade de uso no interesse publico e confrontar os tipos de combustiveis consumidos pela entidade
com os veiculos de sua propriedade, de forma a averiguar consumo indevido de determinado combustivel

ou despesa indevida com veiculo estranho ao servi¢o publico municipal.

k) Verificar se houve pagamento de despesas privilegiando credores (Artigo 5°. Da Lei Federal 8.666/93 e
Decisao T. C. n°. 729/96), ou ainda, pagamento de despesas vinculadas a arrecadaciio de impostos (Artigo

167, 1V, da Constitui¢do Federal).

1) Verificar se houve pagamento de despesas com juros e mora, levantando seu montante, por ndo
cumprimento dos prazos estabelecidos para amortizagdo do principal pela Administracdo, referentes a
contratos de financiamento e despesas com a Seguridade Social (FGTS) e Previdéncia (INSS, IPSEP),

ferindo o principio da economicidade.

m) Verificar a legalidade e a correcio do montante liberado ao Poder Legislativo e outros érgdos

beneficidrios desta modalidade de repasse financeiro.

n) Se houve pagamento de despesas através de cheques emitidos sem provisdo de fundos (observar os

extratos bancarios, atentando para cheques devolvidos, juros de mora/encargos).

0) Observar se houve pagamento a maior de despesas face aos documentos comprobatérios das mesmas

(ordens de pagamento assinadas com valores maiores que os constantes nos documentos comprobatérios).
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p) Verificar se hd pagamento de despesas através de um mesmo cheque (um utnico cheque para pagamento

de credores diversos) e se este corresponde, em valor, ao montante de tais despesas.

e NOTAS:

(1) A Lei Estadual 7.741/78 devera ser utilizada como embasamento legal até mesmo naquelas entidades
municipais em que ndo houver sido adotada através de lei municipal especifica, o que deverd ser
informado pela entidade através de declarag@o solicitada pela equipe de auditoria. Se no Municipio ha
Cédigo de Administracdo Financeira proprio, entdo utilizd-lo na averiguacdo dos procedimentos da

despesa, quanto a sua legalidade.

(2) Solicitar cépia de toda documentacdo (de forma prudente, coerente e precisa, evitando desperdicio e
gastos para a entidade auditada) que se apresente com irregularidades constatadas na amostragem
realizada, através dos procedimentos de auditoria, de forma a constar dos autos e complementar o

Relatério de Auditoria.

q) No que concerne a aplicagdo de recursos no setor de ensino, na oportunidade em que forem verificadas,
durante a auditoria “in loco”, despesas que ndo correspondem ao que definem os artigos 212 e 213 da
Constitui¢do Federal (Vide artigo 71 da Lei n°. 9.394 de 20/12/96), deverdo ser solicitadas cépias da
documentag@o correspondente e totalizados os valores para posterior exclusdo do célculo das despesas
com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e, dependendo do volume encontrado, a equipe de

auditoria deverd estender-se por todo exercicio sob andlise.

r) Em caso de encontrar-se percentual aplicado na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino muito acima
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dos 25% (vinte e cinco por cento) minimo constitucionalmente exigido - por exemplo, 50% - verificar a
consisténcia do percentual obtido, através da andlise dos documentos de despesas realizadas com Ensino,
investigando a validade e legalidade de tais despesas, se realmente correspondem ao definido nos artigos

212 e 213 da Constituicao Federal.

7.4. AUDITORIA DE PESSOAL

Os procedimentos elencados neste tépico visam subsidiar ainda mais a equipe de auditoria no

3

processo de andlise “in loco” da drea de pessoal da entidade auditada, de forma a obter resultados

qualitativos e melhorar a precisao dos relatdrios de auditoria. Portanto, a equipe de auditoria cabe:

a) Solicitar, através de oficio, leis de Criacdo de Cargos - Quadro de Pessoal da entidade auditada, folhas
de pagamento, comprovantes de recolhimento das contribui¢des previdencidrias (INSS, IPSEP) as
respectivas institui¢des, entre outras documentacdes que se fizerem necessarias no decorrer dos trabalhos

de auditoria “in loco”.

De posse da documentacio solicitda, verificar:

b) Se existe Estatuto dos Funciondrios Piblicos do Municipio ou, em caso de adogdo do Estatuto dos

Funciondrios Piblicos do Estado — Lei 6.123, se estd prevista em lei municipal.

¢) No caso de admissdo de concursados, se as nomeagdes ocorreram apds expirado o prazo de validade do
concurso, bem como se houve nomeagdo para cargo/nivel diverso daquele para o qual o candidato
concorreu (comparar lista de aprovados com portarias de nomeacdo) ou se houve nomeacdes de pessoas

cujos nomes ndo constam da listagem de aprovados (Artigo 37,11, da Constituicdo Federal).

d) Se a admiss@o de pessoal se processou mediante concurso publico, nos termos do artigo 37, II, da

Constitui¢do Federal e se foi remetida ao TCE-PE toda documentac¢do concernente ao concurso, conforme
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estabelecido na Resolugdo T. C. n°. 09/92, de 07/07/92, em seu artigo 1°., I. Em caso afirmativo, se a
realizacdo do concurso e nomeacdes posteriores ocorreram em periodo proibido pela legislacao eleitoral
(Artigo 13 da Lei n°. 6.091 de 15/08/74). Observar se hd concurso interno/reserva de vagas aos servidores

do quadro (Artigo 37, II, da Constitui¢do Federal).

e) Observar se houve a criagdo de cargos comissionados desprovidos de caracteristicas dessa natureza

(Artigo 37, 11, da Constitui¢do Federal e Decisdes T. C. 503/93, 201/95 e 231/95).

f) Solicitar relacdo de servidores, identificando cargo ocupado, lotagdo do mesmo na entidade e data de
admissdo, comparando com a folha de pagamento. Verificar se o Quadro de Pessoal da entidade
corresponde em nimero de vagas e cargos ocupados ao quantitativo constante na folha de pagamento
(comparar folha de pagamento com quadro de pessoal da entidade), observando se ndo existe superlotacido
nos cargos selecionados para andlise (contratagdes e cargos comissionados em excesso). Solicitar relagcdo
nominal dos servidores da entidade, especificando cargo ocupado, data de admissdo, forma de ingresso
(concurso/contrato/comissdo) e remuneragdo percebida. Observar, através de uma andlise amostral da
folha de pagamento juntamente com as fichas funcionais e Plano de Cargos e Salarios (se houver), se

houve enquadramentos indevidos ou reclassificacdes de servidores no quadro.

g) Observar se os instrumentos legais que fixam os valores da remuneragdo dos servidores vinculam tais
remuneracdes ao saldrio minimo (Artigo 6°., IV, da Constituicao Federal) e se estd havendo percebimento
de remuneragdo pelos servidores além dos limites impostos pela legislacdo pertinente (neste caso, efetuar

levantamento dos valores a maior efetivamente recebidos pelos servidores).

h) No caso de pagamento de gratificagdes (inclusive por servigos extraordindrios) ndo previstas
legalmente ou, que sendo previstas, ndo foram regulamentadas, ou ainda, sendo pagas acima do limite
disposto na lei, efetuar o levantamento de tais despesas através dos documentos que lhe comprovam
(notas de empenho, folhas de pagamento, contra-cheques, etc) para comentdrios no relatério, tendo a

cautela de observar se os documentos analisados, representantes comprobatérios de tais despesas,
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inclusive folhas de pagamento, foram efetivamente liquidados e pagos. Solicitar relacio (por servidor) de
gratificacdes pagas pela entidade, no periodo analisado, especificando as mesmas (horas extras, entre

outras criadas ou ndo pela legislacdo municipal).

i) Se houve admissdes, por tempo determinado, para atendimento a necessidade tempordria, de
excepcional interesse publico, por prazo nao superior a um ano, ndo renovavel (Artigo 97 - VII, da
Constitui¢do Estadual e Artigo 37, IX, da Constitui¢do Federal e Decisdo T. C. n® 802/93). Em caso
afirmativo, verificar se houve formalizacdo dos vinculos através de instrumento contratual (principios da
Administracdo e Resolugdo T. C. 09/92), observando se as vigéncias dos contratos firmados foram

respeitadass, inclusive quanto ao limite legal e se existe lei que discipline as hipdteses de contratagao.

j) Observar se, apesar da ndo obrigatoriedade de concurso publico para os casos de contratagdes
tempordrias, foi realizado um processo seletivo simplificado, salvaguardando os principios da
Impessoalidade e da Moralidade Publica, assim como se a remuneraciio percebida pelos contratados é
superior aos servidores do quadro, ferindo os principios da Isonomia e Impessoalidade. Saliente-se que
toda documentag@o pertinente, quais sejam, lei que disciplina as contratacdes, instrumentos contratuais,
ato de fundamentacdo, prova de publicacdo dos atos fundamentativo e autorizativo e folha de pagamento
do més anterior ao das contratacdes, deve ser coletada em campo para envio ao DAP-TCE/PE, caso a

entidade ja nfo o tenha feito conforme exigéncia da Resolucao T. C. 09/92.

k) Se existem servidores exercendo cargo diverso daquele para o qual foi contratado ou nomeado,

caracterizando desvio de fungao.

) Se os servidores cujos atos de admissdo foram julgados ilegais pelo TCE-PE continuam no quadro da

entidade.

m) Se ocorreram aposentadorias e concessdo de pensdes no periodo analisado e se estas foram informadas

ao TCE-PE, conforme dispde a Resolugdo T. C. 09/92, bem como se as Decisdes proferidas pela Corte de
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Contas, no que concerne aos processos de aposentadoria, estdo sendo respeitadas (remuneragdes pagas

correspondem aos valores fixados na Decisdo, por exemplo).

n) Se os descontos em favor do INSS e IPSEP estdo sendo devidamente recolhidos as respectivas
previdéncias, inclusive a parte do empregador (3.1.1.3 — Obrigagdes Patronais), observando também o
Demonstrativo da Divida Flutuante para os descontos recolhidos (Receita e Despesa Extra-
Orcamentdrias), atentando para o seu saldo devedor — se este ndo constitui saldo do ultimo més do
exercicio (dezembro) a ser recolhido no més seguinte (janeiro do exercicio seguinte). Verificar a

consisténcia do saldo devedor através do levantamento dos documentos que deram origem a tais valores.

0) Se a despesa com pessoal ativo e inativo excedeu o limite legalmente estabelecido, no caso dos
Municipios, 60% das respectivas receitas correntes (Artigo 169 da Constituicdo Federal — Artigo 38 das
Disposi¢gdes Transitérias da Constituicdo Federal — Artigo 26 das Disposi¢des Transitérias da
Constitui¢do Estadual — Lei Complementar n°. 82 de 27/03/95). Com base nas folhas de pagamento do
periodo analisado, observar se houve aumento significativo da folha de um més para outro e, em caso

afirmativo verificar as razdes (novas admissoes, aumento salarial, funcionarios fantasmas, etc.).

p) Se existem contratos de assessoria ou de quaisquer outros tipos de prestagcdo de servigos realizados pela
entidade auditada, solicitando, nos casos de assessoria juridica, contdbil e financeira, além dos contratos
pertinentes, trabalhos realizados pelos contratados na entidade (pareceres, entre outros). Observar se a
contratacdo dos prestadores de servigos ensejava o devido certame licitatério, ou se a mesma serviu a
atividades em que existam cargos criados no quadro de pessoal (exemplo: contratacdo de servicos de
assessoria contdbil, quando no quadro de pessoal existe o cargo de Contador — Artigo 37, II da
Constitui¢do Federal e Principio da Economicidade). Observar se o controle interno da entidade auditada
permite a verificagdo pela mesma de documentos que comprovem a capacidade profissional dos
prestadores de servicos contratados (certificados comprovando a devida escolaridade, inscri¢do nos

conselhos regionais das categorias profissionais respectivas para o exercicio da profissio — CRC
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(Contadores), OAB (advogados), CRM (médicos).

q) Analisar todos os instrumentos legais solicitados a entidade auditada no que concerne a vigéncia dos
valores constantes nos mesmos (se houver) para o periodo analisado. Por exemplo: Lei instituidora do
pagamento de didrias a servidor - verificar se a tabela de valores destas didrias constante da lei estd em

vigor para o exercicio sob andlise.

r) Analisar as fichas funcionais dos servidores, com base na amostragem efetuada, no que concerne aos
aspectos de atualizacdo das anotacdes efetuadas e existéncia de documentagdo pessoal e profissional
(portarias nomeatdrias, instrumentos contratuais, certificados que comprovem a devida escolaridade
exigida para o exercicio do cargo) do servidor, observando se nio existem servidores em atividade apés
os 70 (setenta) anos — Artigo 40, II, da Constituicdo Federal. Se o controle interno da entidade permite a
correta manuteng¢do de toda documentacdo relativa aos atos de pessoal da mesma. Observar, em suma,

quanto a auséncia ou inexatidao dos registros funcionais (Principios Administrativos).

s) Analisando as fichas funcionais, observar a data de admissdo dos servidores, verificando se foi
cumprido o disposto no artigo 37, II e IX, da Constituicdo Federal e no artigo 19 do Ato das Disposi¢des

Transitérias desta Carta Magna.

t) Se ha publicidade dos atos de pessoal realizados pela entidade auditada (Artigo 97, I, da Constituicdo

Estadual e Resolugdo T. C. 09/92).

u) No caso da realizacdo de concurso publico, cuja documentacdo (Lei Organica do Municipio, Leis de
Criacdo de Cargos, ato de nomeacdo das comissdes organizadoras do concurso, se constituidas, o edital
do concurso com programa anexo, resultado do concurso, ato homologatdrio do concurso, ato ou atos de
nomeacao dos classificados, prova de publicagdo dos atos do concurso, relagcdo de todos os servidores da
entidade, contendo cargo/fungdo, data de admissdo e forma de ingresso) deve ser remetida ao

Departamento de Atos de Pessoal — DAP/TCE para ser analisada pelas equipes responsdveis, as quais
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devem observar os seguintes pontos:

e Se houve envio da documentagdo incompleta (Resolucdo T. C. 09/92).

e Se ndo houve envio de respostas aos boletins de exigéncias ou envio de forma incompleta (Artigo 39

da Lei Orgénica do TCE-PE).

e Falta de cargos criados por lei para serem providos quando da realizagdo de concurso puiblico (Artigo

37,1, da Constituicdo Federal).

e Existéncia ou ndo de homologacdo do concurso publico realizado (Artigo 37, III, da Constituicdo

Federal).

e Se houve pretericdo (Artigo 13, pardgrafo 1°. da Lei 6.123/68 ou equivalente municipal).

e Se houve realizacdo de psicotécnico ou entrevista como etapa do competitério (Artigo 37, II, da

Constitui¢do Federal).

e Se houve critérios de desempate que firam o Principio Constitucional da Impessoalidade (Artigo 37,

caput, da Constitui¢do Federal).

e Se ocorreram atribuicdes de pontos em desacordo com os principios constitucionais e a Constituicdo

Estadual (Artigo 37, caput, da Constituicio Federal e Artigo 97, caput, e pardgrafo 4°. da

Constitui¢ao Estadual).

e Se houve a utilizacio de beneficio do artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal de forma indevida

(Artigo 19 do ADCT, ADIN n°. 186-8).
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e Se foram impostas a limitacdo de idade e outras restricdes nio previstas na lei de criagdo do cargo e

ndo inerente a sua natureza (Artigo 39, pardgrafo 2°. Da Constituicdo Federal).

e Inexisténcia no edital do concurso da reserva de vagas aos portadores de deficiéncia fisica (Artigo 97,

VI, da Constitui¢ao Estadual).

¢ Incompletude do edital, ndo informando a quantidade de vagas a serem oferecidas para cada cargo, os
prazos, requisitos para os cargos, critérios de desempate (artigo 97, I, da Constituicdo Estadual e

Principio da Impessoalidade).

e Se a realizacdo do concurso procedeu-se no periodo proibido pela legislag@o eleitoral (Artigo 13 da

Lein®. 6.091 de 15/08/74).

¢ NOTA:

(1) Nos casos de ser comprovada a realizacdo de contratacdes tempordrias ou concurso publico, cabe a
equipe de auditoria “in loco” coletar toda documentag@o concernente, em caso de ndo ter sido enviada ao
TCE pela entidade auditada, conforme dispde Resolucdo T. C. n® 09/92, solicitando uma declaragdo do
gestor informando tal fato, de forma a remeter ao Departamento de Atos de Pessoal - DAP, o qual é

responsavel pela andlise dos documentos comprobatérios da realizag@o de atos de pessoal.

7.5. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

Os procedimentos propostos a seguir visam complementar o atual Manual de Inspe¢do do
TCE-PE na busca pela melhoria dos relatérios técnicos de auditoria, especialmente no trato de um tema

bastante discutido no TCE-PE - Remuneracio dos Agentes Politicos:
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a) Solicitar toda documentagdo pertinente, através de oficio, conforme orienta a Resolugdo T. C. n® 13/96,
quais sejam: Resolugdes que fixaram as remuneragdes dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores), Lei Orginica do Municipio, Regimento Interno da Camara, Notas de Empenho,
Contracheques e Fichas Financeiras dos agentes, entre outros que se fizerem necessarios no decorrer dos

trabalhos de auditoria.

b) Com base na documentacio coletada, salientando que a andlise do texto da resolucdo fixadora das
remuneracdes dos agentes politicos municipais deverd ocorrer, preferencialmente, antes do inicio da
auditoria “in loco”, a fim de que seja estabelecido o elenco de documentos a serem solicitados para

defini¢do da remuneracio legalmente permitida, proceder da seguinte forma:

e NOTA:

(1) A resolucdo que se enquadrar nos vicios de inconstitucionalidade (vinculag@o a receita do municipio
ou ao saldrio minimo) € nula de pleno direito, a medida em que desrespeita a Carta Federal (artigos 167,
IV e 7°, IV), ndo gerando, consequentemente, efeitos desde sua origem. Contudo, a resolu¢do que assim
se comporte ndo necessariamente ¢ de todo inconstitucional, 2 medida em que apenas o(s) dispositivo(s)
que contiver vicios insandveis devem ser desconsiderados e conseqiientemente aplicados os ensinamentos

da Resolugdo 07/93. Os demais dispositivos devem ser considerados na integra.

¢) Quanto ao limite de 5% da Receita Municipal, proceder aos calculos relativos ao montante
correspondente a 5%(cinco por cento), més a més, atentando para o detalhe de que deverdo ser excluidos
do montante da receita arrecadada as receitas provenientes de Operacdes de Crédito que constituiram
Divida Fundada, Convénios, incluidas as verbas provenientes dos programas de satide — SUS/AIH, ou

aqueles que tenham destinacdo especifica para aplicacdo em programas no Municipio, e receitas de
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Alienagdes de Bens.

d) Observar o cumprimento do que dispde o artigo 29, V, da Constituicdo Federal que determina que a
fixacdo da remuneragdo dos agentes politicos municipais serd realizada em uma legislatura para a
seguinte, estabelecendo o Principio da Anterioridade como regulamentador da matéria. Da mesma

forma se foram observados os seguintes artigos da Carta Estadual:

“Art. 27 — A remuneragdo dos membros do Poder Legislativo Estadual e Municipal
serd fixada por resolugdo nos sessenta dias que antecederem a data das respectivas
eleicées.

Art. 88, § 3° — A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd

fixada no dltimo ano de cada legislatura para a subseqiiente, observados os
critérios estabelecidos na Constituicdo da reptiblica e nesta Constituicdo”.

e) Quanto as Reunides/Sessdes Extraordindrias, observar:

e (Cdlculo da legalidade dos pagamentos efetuados por forca das reunides extraordindrias ocorridas
deve ser efetuado em apartado, observando-se apenas 0s casos em que tais pagamentos necessitarem
estar inclusos na limitacdo constitucional (caso em que constituirem Remuneracdo e ndo Verbas

Indenizatérias).

e Averiguar os dispositivos regulamentares que serviram de base aos pagamentos (cépias de
resolugdes, regimento interno, lei orgénica, etc.). Em caso de ndo haver, ou até mesmo ndo conter a
regulamentagdo analisada aspectos importantes para a andlise da questdo, questionar junto a
Presidéncia do Legislativo e seus assessores contdbil e juridico sobre o assunto (por exemplo, sendo o
célculo da remuneragdo relacionado com o quantitativo de reunides ordindrias realizadas no periodo
legislativo, caso ndo seja informado nada a respeito no instrumento regulamentador, averiguar,

através da atas de reuniio o quantitativo ocorrido no periodo analisado, solicitando informagdo
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também da Presidéncia da Camara e seus assessores).

e  Solicitar cépia dos Atos de Convocagdo (Prefeito, Presidente ou Membros da Camara), além de c6pia
das atas de reunido das sessdes extraordindrias (observar se a matéria da convocacgdo foi apreciada, se
seguiu os tramites regulamentados para o assunto pelo préprio Poder Legislativo sob auditoria e se
todos os vereadores que perceberam pagamentos por forca das reunides extraordindrias encontravam-

se presentes 2 mesma) e documentagdo relativa aos pagamentos realizados.

e Definir o periodo legislativo e aquele destinado ao recesso parlamentar — tal separacdo faz-se
necessdria na medida em que, para ser considerada como VERBA INDENIZATORIA e nio se
incluir, consequentemente, no cédlculo da limitagdo constitucional, hd de coexistir dois fatores: a
convocagdo ser realizada pelo Prefeito e realizada no periodo de recesso parlamentar, casos em que
os calculos ndo estardo incluidos nos limites constitucionais, tendo em vista serem consideradas
VERBAS INDENIZATORIAS. Para os demais casos, os pagamentos serdo considerados como

REMUNERACAO, e estardo condicionados aos limites constitucionais.

7.6. BALANCO FINANCEIRO

Na busca pela informagdo precisa nos relatérios de auditoria, propomos ao Manual de

Inspecdo do TCE-PE a inclusdo do seguinte procedimento:

a) No que concerne ao Balanco Financeiro, observar se os depdsitos que representam a retencdo de
valores de terceiros (IPSEP, INSS, Saldrio Familia, entre outros), compondo a Receita Extra-
Orcamentdria, foram devidamente recolhidos aos respectivos donos de tais valores, constituindo a
Despesa Extra-Orgamentdria. Tal situagdo ¢ melhor observada no Demonstrativo da Divida Flutuante da
entidade, o qual detalha o saldo devedor ou credor de cada conta, saldo este explicitado no Balanco
Financeiro, muitas vezes, pelo valor conjunto das contas. Uma vez tendo-se verificado o saldo devedor,

observar se ndo estd ocorrendo apropriag@o indébita de recursos de terceiros.
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08. CONCLUSAO

A presente monografia constitui-se em uma tentativa de contribuir para a eficiéncia, eficicia e
efetividade dos servicos gerados pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no ambito da
fiscalizacdo municipal, através de uma proposta de geracao de informagdes uteis, qualitativas, que possam
subsidiar a tomada de decisdes tanto de quem julga o ente auditado (TCE) quanto do préprio ente (gestor

da entidade auditada) no sentido de orientd-lo na busca de uma gestdo de qualidade.

Auditar é uma tarefa dificil e, por si s6, gera conflitos ainda maiores caso ndo se forneca
informagdes precisas, confidveis e tteis. Paralelamente, existe a necessidade premente dos auditores
estarem constantemente atualizando os seus conhecimentos, métodos de auditoria, aperfeicoando
procedimentos, em suma, buscando sempre a QUALIDADE dos servigos ofertados pelas entidades

publicas a sociedade, a qual cada vez mais € exigente.

Uma organizagdo para continuar existindo tem que mostrar sua fatia de contribuicéo para o bem-

estar da sociedade, tem que se mostrar util através dos servicos que presta e produtos que oferece, ou
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estard fadada a uma regressio que a tornard maléfica a sociedade. O desenvolvimento organizacional deve
ser constante, através de ferramentas que visem o seu crescimento e eficiéncia continua, como a

qualidade, de forma a justificar sua prépria existéncia na satisfacdo das necessidades de quem a procura.

Com base na revis@o de literatura realizada, podemos concluir que uma vez desejando melhorar
a qualidade dos servigos postos a disposicdo da sociedade, a Entidade Publica tem que comecar buscando
a qualidade nos seus recursos internos, materiais ¢ humanos, dentre eles as informacdes geradas que, por
sua vez, possuem diversos subsistemas agregacionais para atendimento de diversos usudrios internos e
externos, entre eles o subsistema de informacdes contabeis. Para chegarmos a qualidade no subsistema de
informagdes contdbeis, acentuamos a verdadeira importancia de cada um dos atributos que deve constituir
a informagdo contabil a ser gerada dentro de sistemas organizacionais, que representam a Administracdo
dos Recursos Publicos, para que seja qualitativa e produza os resultados esperados na entidade,
influenciando na tomada de decisdes sem quebrar a neutralidade que deve existir, assim como permitindo

o fornecimento de informacdes fidedignas aos 6rgdos fiscalizadores.

E preciso entender que a Administragdo Publica estd inserida num sistema governamental que
necessita de modificacdes urgentes, de forma a tornar-se qualitativamente acessivel aqueles que ndo sé
merecem, mas devem avaliar o seu desempenho, ji que tem sua existéncia justificada naqueles que

utilizam seus servigos: o publico, a comunidade.

Esta melhoria qualitativa iniciar-se-ia ofertando-se informacdes tteis, confidveis, que expressem
a veracidade, a clareza, a compreensibilidade para todos os seus usudrios, os quais ndo sdo, certamente,
apenas técnicos ou administradores publicos, mas uma sociedade que se faz presente na ansia pelo acesso
a estas informagdes, quando, enquanto clientes externos diretos, deveriam estar a par da administragcdo dos
recursos e da execucdo dos gastos publicos, uma vez que tais recursos sdo oriundos dos tributos pagos -
constituindo-se no investimento da sociedade no governo - e aplicados para a plena satisfacdo dos anseios

da comunidade - configurando-se no retorno deste investimento.
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Portanto, que este trabalho técnico seja o principio de um futuro, se ndo concretizado, pelo
menos cuidadosamente pensado, pois muito ainda temos a pesquisar e caminhar em busca da perfeicdo.
Que permita, entdo, uma reflexdo sobre a atuacdo do TCE-PE diante de um objetivo sublime: o
crescimento de nossa sociedade, contribuir para a melhoria do bem-estar social, pois fiscalizar gastos ndo
significa somente cumprir uma atividade constitucionalmente prevista, muito além disto, significa zelar
pelo patrimdnio da sociedade, pelo interesse daqueles que justificam a existéncia do Estado e suas

Institui¢des - a populacio.

ANEXOS

91



9. ANEXOS

ANEXO I: MODELO DE FORMULARIO PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES DA

DESPESA EM CAMPO

ANEXO II: MODELO DE DEMONSTRATIVO DE DEBITO

ANEXO III: MODELO DE TERMO DE COFERENCIA DE CAIXA

ANEXO IV: MODELO DE TERMO DE INSPECAO DE BENS

ANEXO V: MODELO DE TERMO DE INSTALACAO DA COMISSAO DE AUDITORIA PARA

APURACAO DE DENUNCIA

ANEXO VI: RESOLUCAO T. C. 13/96
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ANEXO VII: TERMO DE VISTORIA FISICA

AUDITORIA DA DESPESA
ORGAO:
PERIODO:
ASSUNTO:
N2 NEOP IRREGULARIDADE EMBAS. | N°NEOP | IRREGULARIDADE | EMBAS.
LEGAL LEGAL
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DEMONSTRATIVO DE DEBITOS

N°. PROCESSO:

ORGAO:

ASSUNTO:

RESPONSAVEL:

CARGO/FUNCAO:

ORIGEM DO DEBITO:

NEOP DATA PGT".

VALOR HISTORICO

VALOR DA UFIR

DEBITO (UFIR)
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TOTAL

NOME:

RECIFE, DE 199

MATRICULA:

TERMO DE CONFERENCIA DE CAIXA

Aos dias do més de outubro do ano de mil novecentos e noventa e sete ( ), as

horas e minutos ( ), na sala da Tesouraria

, procedemos a verificagdo dos valores em Caixa, onde encontramos:

Em moeda corrente...........c.ooeeevveeeeveeerennennn. R$
Em Cheques.....cc.covevvireieeieieieieee e RS
EM VALES...eeiiiieieeeeeeeeeeee e R$

Em Notas de Empenho pagas

mas nao contabilizadas ............cccccevvvvvvvrvvnnnnnn. R$
OULTOS .ttt e e e e e e esnnes R$
TOTAL....oooiiieeeeeeeee e R$

Constatamos que além dos valores descritos ndo hd nenhum outro, quer em espécie, quer em

documento, que componha o saldo das disponibilidades de Caixa nesta

datg, skskksketoksdekoksde stk sdekoksdekoksgekoksgokoksdekoksokokskokokskkok sk
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Tesoureiro

DECLARO, nesta data, ter recebido os valores e documentos discriminados acima.

de de 199 .>I<>I<>I<>|<>I<>I<************************

Tesoureiro

TERMO DE INSPECAO DE BENS

Ao(s) dia(s) do més de do ano de mil novecentos e noventa e (

, as oras e minutos , na
2 h t

, procedemos, por amostragem, a verificacdo fisica dos bens méveis da

mesma, onde encontramos:

ITEM DESCRICAO DO BEM TOMBADO | VALOR (R$) ANO DE
(N) AQUISICAO
Ha livro de registro préprio: SIM 1 NAO [
Os bens conferem com os registros no respectivo livro: SIM [1 NAO [
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N6s, técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, declaramos que, nesta data ( ),
em presenca do responsdvel pelo Setor de Patrimdnio desta entidade, verificamos os bens acima

relacionados, sendo este termo a pura expressdo da verdade e que ora juntos lavramos.

de de 199__.

TERMO DE INSTALACAO DA COMISSAO DE AUDITORIA PARA APURACAO DE

DENUNCIA

Ao(s) dia(s) de de 199__, n6s técnicos do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco, na , procedemos

a instalacdo de uma Comissdo de Auditoria para Apuracio de Dentncia, de forma a dar inicio aos nossos

trabalhos de verificagcdo dos fatos denunciados no processo T. C. n°. , a qual fica assim

composta:

(1)
Cargo/Funcao:
()rgﬁo:

2

Cargo/Funcio:
()rgﬁo:

3

Cargo/Funcao:

()rgﬁo:
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Sem mais, lavramos o presente termo. s de de 199__.

TERMO DE VISTORIA FiSICA

Ao(s) dia(s) do més de do ano de 199, os membros da

Comissdo de Auditoria para Apuragdo de Dentincia do do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

designados para apurarem os fatos constantes do processo T. C. n® , juntamente

com os abaixo identificados, procederam a vistoria fisica onde foi constatado o que se segue:

Sem mais, lavramos o presente termo. s de de 199__.
Membro da Comisséo Membro da Comissédo
Nome: Nome:
Ident.: Ident.:
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Membro da Comissao

Nome:

Ident.:
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