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JULGAMENTOS DAS CAMARAS

19.05.2020

PROCESSO TCE-PE N¢ 1926086-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 14/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC Ne 84/2020)
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU - CONCURSO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARUARU

INTERESSADO: Sr. ANTONIO GERALDO RODRIGUES
DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 319 /2020

ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE CARUARU.
OBEDIENCIA A TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS.
REGULARIDADE.

E regular a contratagio de empregado por érgao publico
precedida de concurso publico, através de Edital e medi-
ante homologacéo, com ampla publicidade dos atos, nos
termos do artigo 97, I, b, da Constituicao Estadual de
Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1926086-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdéo,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pelo
Nucleo de Auditorias Especializadas—NAE deste Tribunal,
através da Geréncia de Admissao de Pessoal-GAPE, que
concluiu pela regularidade da nomeagao analisada;
CONSIDERANDO a existéncia de cargos vagos quando
da admissao;

CONSIDERANDO que a nomeagao ora apreciada ocor-
reu ha mais de dez anos;

CONSIDERANDO a ampla publicidade que foi conferida
ao feito, nos termos do artigo 97, inciso |, alinea b, da
Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO que nao ha nos autos elementos que
indiquem que o servidor nomeado ndo exerceu ou Nao
tem exercido regularmente suas atividades;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
ll, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal,
e nos artigos 42 e 70, inciso Ill, da Lei Estadual n®
12.600/2004 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco,

Em julgar LEGAL a admissé@o do servidor apontado no
Anexo Unico, concedendo, por conseguinte, o registro do
respectivo ato.

Recife, 18 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheiro Carlos Porto — Relator

Conselheira Teresa Duere

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

20.05.2020

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100293-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do
Moreno

Fundo Municipal de Saude do Moreno, Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Moreno

INTERESSADOS:

Adilson Gomes da Silva Filho

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

Admilson Barbosa de Figueiredo
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Charlene Gongalves da Silva

Dayseanne Dolores do Monte Monteiro
Elaine Silva dos Santos Pereira

Aldelinia Aquino da Silva

Mbnica Lisbda da Costa Vasconcellos

Maria Givonete da Silva Lubarino

Marcos Anténio Sacramento Rodrigues
Givaldo Torres

Penélope Regina Silva de Andrade

Rosana Maria Mota da Silva

Teresa Aparecida Tendrio de Souza
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

ACORDAO Ne 325 / 2020

CONTAS DE GESTAO. CONTROLE INTERNO.
DEFICIENCIAS..

1. Falhas de controle interno constatadas, a exemplo da
dispensa de licitagdo sem especificacdo adequada do
objeto, assim como da auséncia de controles efetivos no
abastecimento e movimentacdo da frota de veiculos do
Municipio, sao dignas de determinacao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100293-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

Adilson Gomes Da Silva Filho:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 118) e da defesa conjunta apresentada (doc.
171);

CONSIDERANDO as falhas de controle interno con-
statadas nas dispensas de licitacdo (para contratagdo de
remanescente de obras sem o efetivo detalhamento dos
servigos), no abastecimento e movimentacéo da frota de
veiculos do Municipio, na classificacdo contabil da despe-
sa, assim como na contratacdo de mao de obra terceiriza-
da para realizar atividades tipicas de servidores efetivos,
contrariando a Lei Federal nQ 4.320/64 e demais normas
de controle correlatas;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas
ensejam determinagfes para que ndo voltem a se repetir
em futuros exercicios;
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N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Adilson Gomes Da Silva Filho, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2014

Mbnica Lisb6a Da Costa Vasconcellos:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 118) e da defesa conjunta apresentada (doc. 171);
CONSIDERANDO as falhas de controle interno con-
statadas nas dispensas de licitacdo (para contratacdo de
remanescente de obras sem o efetivo detalhamento dos
servigos), no abastecimento e movimentacéo da frota de
veiculos do Municipio, na classificacdo contabil da despe-
sa, assim como na contratacdo de mao de obra terceiriza-
da para realizar atividades tipicas de servidores efetivos,
contrariando a Lei Federal n© 4.320/64 e demais normas
de controle correlatas;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas
ensejam determinagfes para que nao voltem a se repetir
em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Mbnica Lisb6a Da Costa Vasconcellos, relativas ao exerci-
cio financeiro de 2014

Maria Givonete Da Silva Lubarino:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 118) e da defesa conjunta apresentada (doc.
171);

CONSIDERANDO as falhas de controle interno con-
statadas nas dispensas de licitacdo (para contratacdo de
remanescente de obras sem o efetivo detalhamento dos
servigos), no abastecimento e movimentac¢éo da frota de
veiculos do Municipio, na classificacdo contabil da despe-
sa, assim como na contratacdo de mao de obra terceiriza-
da para realizar atividades tipicas de servidores efetivos,
contrariando a Lei Federal n© 4.320/64 e demais normas
de controle correlatas;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas
ensejam determinagfes para que nao voltem a se repetir
em futuros exercicios;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Maria Givonete Da Silva Lubarino, relativas ao exercicio
financeiro de 2014

Penélope Regina Silva De Andrade:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 118) e da defesa conjunta apresentada (doc. 171);
CONSIDERANDO as falhas de controle interno con-
statadas nas dispensas de licitagdo (para contratagéo de
remanescente de obras sem o efetivo detalhamento dos
servigos), no abastecimento e movimentagdo da frota de
veiculos do Municipio, na classificagcdo contabil da despe-
sa, assim como na contratagéo de méao de obra terceiriza-
da para realizar atividades tipicas de servidores efetivos,
contrariando a Lei Federal n@ 4.320/64 e demais normas
de controle correlatas;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas
ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir
em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Penélope Regina Silva De Andrade, relativas ao exercicio
financeiro de 2014

Rosana Maria Mota Da Silva:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 118) e da defesa conjunta apresentada (doc.
171);

CONSIDERANDO as falhas de controle interno con-
statadas nas dispensas de licitagdo (para contratagéo de
remanescente de obras sem o efetivo detalhamento dos
servigos), no abastecimento e movimentagdo da frota de
veiculos do Municipio, na classificacdo contabil da despe-
sa, assim como na contratagéo de méao de obra terceiriza-
da para realizar atividades tipicas de servidores efetivos,
contrariando a Lei Federal n@ 4.320/64 e demais normas
de controle correlatas;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas
ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir
em futuros exercicios;
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N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Rosana Maria Mota Da Silva, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2014

Dar, em consequéncia, quitacdo aos demais respon-
saveis.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n? 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal do Moreno, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas sob pena de aplicagédo da
multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado diploma
legal:

1. Elaborar o Termo de Referéncia das Licitacbes com
todas as informagdes necessarias, especificando correta e
detalhadamente o objeto a ser licitado, de modo a garantir
o Principio do Julgamento Objetivo.

2. Nas contratagbes advindas de dispensa de licitacao,
atentar para a exigéncia do detalhamento dos servigos a
serem contratados e dos controles necessarios para a
execucao contratual, em observancia aos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e a Lei Federal n®
8.666/93.

3. Adotar mecanismos eficientes e eficazes de controle
para monitoramento dos gastos com combustiveis, em
observancia as orientagbes deste Tribunal de Contas
(Decisdes T. C. n®S 329/92, 680/92, 1072/93, e 307/99 e
Acordao T. C. n@ 891/14; Resolugdo T.C.n2 001/2009),
criando formularios especificos de requisicdo, com especi-
ficagdo das quantidades determinadas de cada com-
bustivel ou de lubrificante, datas/periodos dos respectivos
abastecimentos, dados dos veiculos (placa, modelo) e dos
condutores (nome completo, fungao/cargo e CPF), etc.

4. Efetuar um melhor planejamento e controle em relacao
a contratacdo de pessoal (efetivo, temporario ou através
de prestacdo de servicos), observando a legislacao
aplicavel a matéria e o correto registro dos gastos no sis-
tema contabil do 6rgéo.

5. Proceder a classificacdo contabil correta das despesas,
em atencdo as normas de controle vigentes, em especial
a Portaria Interministerial no 163/2001 da STN.

6. Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao
RPPS e ao RGPS, de modo que haja seguranca juridica
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do conjunto dos segurados que se encontram filiados aos
referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem
como a garantia ao Municipio de que ndo havera for-
macao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio
de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n? 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Camara Municipal do Moreno, ou quem vier a sucedé-los,
que atendam, no prazo indicado, se houver, a medida a
sequir relacionada sob pena de aplicacdo da multa pre-
vista no inciso XII do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Ao Presidente da Camara Municipal: efetuar os repass-
es dos valores pendentes, relativamente as contribuicées
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, exigindo
dos servidores responsaveis a correta e tempestiva con-
tabilizacédo e recolhimento das obrigacbes previdenciarias
junto ao RPPS e ao RGPS, de forma a evitar o pagamen-
to de multas e juros, assim como 0 aumento do passivo do
Municipio.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus érgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento da
presente determinacdo, destarte zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo ,
Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100441-0

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Terra Nova

INTERESSADOS:

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

Aline Cleanne Filgueira Freire de Carvalho

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. GOVERNO. PARE-
CER PREVIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL. REPASSE DE
DUODECIMOS AO  LEGISLATIVO. REGIME
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
ARRECADACAO TRIBUTARIA E DE CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA.

1. Observancia dos limites minimos constitucionais em
saude e educacéo.

2. Recolhimento tempestivo das contribuigcbes previden-
ciarias.

3. Descumprimento do limite legal de gastos com pessoal
(LRF, arts. 19 e 20).

4. Qutras irregularidades formais.

5. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Parecer Prévio pela Aprovacdo com ressalvas das con-
tas de governo. Outras determinagoes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 19/05/2020,

Aline Cleanne Filgueira Freire De Carvalho:
CONSIDERANDO o teor do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO que houve a aplicacao de 27,95% das
receitas na manutencao e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituigao Federal, artigo 212; apli-
cacao de 73,87% dos recursos do Fundeb na remuner-
acao dos profissionais do magistério da educacéao basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n? 11.494/2007; apli-
cacdo, em 2017, de 28,85% da receita em acdes e
servicos de salde, em conformidade com a Lei
Complementar n? 141/2012, artigo 79, e a Constituicdo
Federal, artigo 6° a Divida Consolidada Liquida — DCL
permaneceu nos limites preconizados pela Resolugdo n®
40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das con-
tribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS e recolhimento praticamente integral das con-
tribuicbes devidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, conforme a Lei Federal n® 8.212/1991, arti-
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gos 20 e 22, inciso |, e artigo 30, bem como a Constituicao
da Republica, artigos 37, 195 e 201; saldo da conta do
FUNDEB ao final do exercicio com recursos suficientes
para arcar com as despesas, em conformidade com a Lei
Federal n? 12.494/2007; nivel “Moderado” de transparén-
cia da gestao, patamar mais proximo do nivel “Desejado”,
em conformidade com a Constituicio Federal, artigos 19,
5%, XXXI, e 37, a Lei de Acesso a Informagao, Lei
n? 12.527/2011, artigo 8% e a LRF, arts. 23, 48 e 73-C; a
boa capacidade de honrar imediatamente ou a curto prazo
seus compromissos de até 12 meses, como preceitua a
Carta Magna, artigos 29, 30 e 37, e a LRF, artigos 12 e 11
a14;

CONSIDERANDO, por outro angulo, a extrapolacdo ao
limite legal de despesa total com pessoal no 3°
quadrimestre de 2017; o repasse a menor dos duodéci-
mos ao Poder Legislativo; a LOA com previséo de um lim-
ite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da pega orcamentaria
como um instrumento de planejamento; as falhas do
processamento orcamentario e a auséncia de acoes
administrativas e judiciais para cobranca da divida ativa e
auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa no Balanco Patrimonial;
CONSIDERANDO que, a luz dos elementos nos autos,
enseja-se aplicar os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Terra Nova a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Aline Cleanne Filgueira Freire De
Carvalho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Terra Nova, ou a quem o suceder,
que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o limite de gastos com pessoal preconiza-
do pela Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;
2. Observar o limite legal para repasse de duodécimos a
camara de vereadores;

3. Recolher no prazo legal as contribuicdes dos servidores
e a patronal ao respectivo regime previdenciario;

4. Realizar uma gestao orcamentaria, financeira e patrimo-
nial equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder
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Executivo tenha condi¢cdes de buscar cumprir o papel con-
stitucional conferido aos Municipios;

5. Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visan-
do disponibilizar integralmente para a sociedade o conjun-
to de informacdes exigidas;

6. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visan-
do a arrecadacao de receitas préprias e de cobrar os crédi-
tos inscritos em divida ativa;

7. Atentar para o dever de providenciar o registro, em conta
redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa no
Balanco Patrimonial.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

a. Averiguar, em relagao ao exercicio de 2018, se houve
respeito aos limites constitucionais e da ordem legal, obje-
to préprio de contas anuais de governo.

A Diretoria de Plenério:

a. Enviar ao Chefe do Poder Executivo cépia impressa do
Inteiro Teor da presente Deciséo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

22.05.2020

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 19/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100504-9ED001

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
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MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Consércio Publico dos
Municipios da Mata Sul Pernambucana
INTERESSADOS:

Jose Reginaldo Morais dos Santos

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

ACORDAO N2 326 / 2020

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NAO
APONTADAS OU ALEGADAS.

1. Omissao, obscuridade ou contradicdo ndo apontadas
ou alegadas.

2. Embargos de Declaracdo Conhecidos e Improvidos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 18100504-9ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n?
172/2020, o qual se acompanha;

CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica do
Tribunal de Contas de Pernambuco e no seu Regimento
Interno;

CONSIDERANDO, assim, que o embargante nao com-
provou a existéncia de omissdes ou contradicdo no
Acbrdao embargado,

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes
Embargos de Declaracdo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

PROCESSO TCE-PE N2 2052994-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC Ne 84/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
TACARATU

INTERESSADOS: JOSE GERSON DA SILVA E
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 329 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052994-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da Representacao Interna apre-
sentada pelo Ministério Publico de Contas em face do
Chamamento Publico para contratacao, por inexigibilidade
de licitacao, de servicos de assessoria juridica e consulto-
ria tributaria, com o fim de requerer a restituicdo de valores
de ICMS cobrados nas faturas de energia elétrica dos Ulti-
mos 5 (cinco) anos, estimando, como forma de remuner-
acao dos servicos, o percentual de 15% sobre os recursos
que vierem a ser recuperados;

CONSIDERANDO o grave momento de pandemia que o
mundo atravessa, em virtude do qual Estados e
Municipios do Brasil ttém decretado estado de calamidade
publica em seus territorios, providéncia que também foi
adotada pelo Municipio de Tacaratu, por meio do Decreto
n® 11, de 16/04/2020, o que exige concentracdo de
esforgos no combate ao Covid-19;

CONSIDERANDO que este Tribunal de Contas e a
Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, editaram a Recomendacéo
TCE/PGJ n® 001/2020, publicada no DOE/TCE de
24/04/2020, na qual emanam varias recomendacgdes aos
titulares do Poder Executivo e a todos os seus érgaos,
dentre elas a de “suspender ou realizar ajustes nas lici-
tacbes, dispensas e inexigibilidades que forem identifi-
cadas como n&o estratégicos e/ou nao essenciais, portan-
to, passiveis de serem adiadas (...), destacando-se, sem
prejuizo de outros que o executivo decida restringir (...), a
nao realizacdo de licitacdes, dispensas e inexigibilidades
com consultoria (...)"
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CONSIDERANDO que, além de o momento da con-
tratacdo ser inoportuno, a forma adotada pela Prefeitura
de Tacaratu para efetiva-la ndo se afigura compativel com
a legislacéo que rege as licitagdes e contratagdes publicas,
pois nao se trata de chamamento publico (artigo 22, inciso
Xll, da Lei n® 13.019/14), nem de inexigibilidade de lici-
tacdo (caput do artigo 25 da Lei n® 8.666/93);
CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia ndo con-
templa o valor que se espera recuperar ou economizar, de
modo que nao existe um parametro para aferir o valor do
objeto da contratagéo e, consequentemente, de sua van-
tajosidade para o Poder Publico Municipal;
CONSIDERANDO que as contrarrazdes apresentadas
pelo Prefeito do Municipio ndo afastaram as razdes que
fundamentaram a expedicdo da medida cautelar em
04/05/2020;

CONSIDERANDO que nao acudiram interessados ao
Chamamento Publico objeto da medida cautelar;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 18, caput, e § 19,
da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas (Lei n°
12.6000/2004) e Resolugao TC n® 016/2017,

Em REVOGAR a medida cautelar deferida em 04 de maio
de 2020, e arquivar o presente processo, por perda de
objeto.

Contudo,

CONSIDERANDO que o Sr. José Gerson da Silva,
Prefeito do Municipio, informa que pretende realizar novo
Chamamento Publico,

DETERMINAR ao Sr. José Gerson da Silva que, antes de
fazer publicar o edital para a contratagéo dos servicos em
questao, remeta cépia a este Tribunal de Contas para
andlise prévia, encaminhando todos os documentos que
fundamentarem as especificagbes constantes no termo de
referéncia.

Recife, 21 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Céamara

Conselheira Teresa Duere - Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

PROCESSO TCE-PE N° 2053128-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/05/2020

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

(COM BASE NA RESOLUCAO TC Ne 84/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

INTERESSADO: Sr. JOSE FABRICIO SILVA DE LIMA
ADVOGADOS: Drs. LEUCIO LEMOS FILHO — OAB/PE
N2 5.807, E MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK —
OAB/PE N2 27.547-D

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 330 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2053128-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o ato da Defensoria, publicado no
Diario Oficial em 09/05/2020, relativo a Ata da Il Reuniao
Extraordinaria do Conselho Superior da Defensoria
Publica, restabelecendo o pagamento do auxilio alimen-
tacdo ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
funcdes;

CONSIDERANDO as contrarrazdes apresentadas pela
Defensoria Publica;

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO N@
262/2020;

CONSIDERANDO que nao permanecem os fatos moti-
vadores da concessao da medida cautelar ora em deliber-
acao;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XI, do artigo 103,
da Lei Organica deste Tribunal;

CONSIDERANDO o preconizado nos artigos 8° e 10 da
Resolucédo TC n® 16/2017,

Em NAO REFERENDAR a Medida Cautelar que determi-
nou a suspencgao da deliberacéo do ltem 1 da Pauta da lll
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior da
Defensoria Publica, que restabeleceu o pagamento do
auxilio-alimentacdo de R$ 1.400,00 na Defensoria.
Comunique-se aos interessados, encaminhando-lhes
coOpia do inteiro teor deste Acdrdao.

Recife, 21 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere - Relatora
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Conselheiro Carlos Porto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

23.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 2052550-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC Ne 84/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BONITO

INTERESSADOS: GUSTAVO ADOLFO NEVES DE
ALBUQUERQUE CESAR, LEANDRO DIOGO MON-
TEIRO, MARIA DE FATIMA CABRAL SILVA E A
EMPRESA AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA
EIRELI - ME (REPRESENTADA POR EDSON RODRI-
GO DE FREITAS AGUIAR)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 331 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052550-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da demanda protocolada pela
Empresa AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA EIRELI
— ME, em face do Processo Licitatério n® 058/2019,
Tomada de Preco n? 009/2019, dando conta que: a) a
prefeitura deveria ter adotado a modalidade “pregao”
eletrénico ou presencial, e b) que haveria sido desclassifi-
cada irregularmente do citado certame, por supostamente
nao ter atendido a qualificagéo técnica;
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N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

CONSIDERANDO que o objeto da contratacdo nao se
revestia de carater de urgéncia, conforme se apreende do
lapso temporal entre a abertura do certame, 29/11/2019 e
a designacdo da data para abertura do envelope de
precos;

CONSIDERANDO que, em sede de cognicdo sumaria,
analisando os elementos apresentados pela represen-
tante, foi deferida pela Relatora, ad referendum da
Segunda Camara, Medida Cautelar para determinar que a
Prefeitura se abstivesse de realizar quaisquer atos ainda
restantes, relativos a Tomada de Pregcos n° 009/2019,
Processo Licitatério n° 058/2019, notadamente quanto a
assinatura de contrato e a realizagdo de pagamentos, até
pronunciamento definitivo desta Corte;

CONSIDERANDO que, quanto ao primeiro ponto (obriga-
toriedade de realizagcdo de licitagdo na modalidade
a partir de analise que teve suporte em decisbes do
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, isso porque, no ambito
da Unido, desde 2005, foi estabelecida como obrigatéria a
modalidade pregao nas licitagdes para aquisicdo de bens
€ Servigos comuns;

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de
Bonito, ndo ha legislacédo local que obrigue a adocao
da modalidade pregdo, como ha na Unido (Decreto
Federal n® Federal n® 5.450/2005, revogado pelo
Decreto Federal n® 10.024/2019, que manteve a obri-
gatoriedade) e no Estado de Pernambuco (Decreto
Estadual n® 32.539/2008);

CONSIDERANDO que, superado o debate acerca da
modalidade de licitagdo, restaria a suposta inabilitacdo
irregular de empresa participante;

CONSIDERANDO que a atuagéo do TCE-PE, no caso em
andlise, terminaria por, de forma primaria, resguardar inter-
esse particular do recorrente e que as Cortes de Contas
nao se prestam a funcionar como instancia recursal em
que o licitante vem defender seus interesses contra a
administragéo, apds ter a negativa de provimento de deter-
minado pleito (Acérddao n° 2.182/2016 — TCU - 22
Camara);

CONSIDERANDO que as ‘“tutelas jurisdicionais recla-
madas por particulares para salvaguarda de seus direitos
e interesses subjetivos”, ndo se inserem nas competén-
cias dos Tribunais de Contas, “salvo se, de forma reflexa,
afetarem o patriménio publico ou causarem prejuizo ao
erario”, sendo, a atuagao do TCE-PE, orientada pela defe-
sa do patriménio publico;
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CONSIDERANDO a jurisprudéncia do TCE-PE e do
Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do tema (TCU
- Acérdao n® 322/2016 — Plenario; TCU — Acérdéo n?®
2.182/2016 — 22 Camara; TCU - Acérdao n® 1215/2017;
TCE-PE - Processo n? 1854690-0 — julgado em
05/06/2018; TCE-PE Processo n? 1859069-0 — julgado em
11/09/2018; TCE-PE - Processo n® 1859131-0, julgado em
22/01/2019);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao se referir ao Tribunal de Conta da Unido (TCU),
assentou que “ndo compete ao Tribunal cuidar de interess-
es privados, mas examinar a legalidade e a regularidade
dos procedimentos e dos fundamentos adotados”, e que
“ndo cabe ao TCU substituir o Poder Judiciario” (Medida
Cautelar em Mandando de Seguranga 36099 — Distrito
Federal);

CONSIDERANDO que, no presente caso, a verificacdo de
eventuais irregularidades deve ser realizada no bojo de
um processo de Auditoria Especial,

Em NAO REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que
deferiu a Medida Cautelar pleiteada, que determinou que
a Prefeitura Municipal de Bonito se abstivesse de realizar
quaisquer atos ainda restantes, relativos a Tomada de
Pregos n° 009/2019, Processo Licitatorio n° 058/2019,
notadamente quanto a assinatura de contrato e a realiza-
cao de pagamentos, até pronunciamento definitivo desta
Corte.

DETERMINAR, por conseguinte, a abertura de
Processo de AUDITORIA ESPECIAL, oportunidade
em que serao aprofundadas as questdes debatidas no
voto da Relatora, assim como outros pontos, como a
verificagdo de compatibilidade do preco obtido, a qual-
idade dos servicos prestados, haja vista que tém sido
bastante comuns apontamentos contabeis nas analis-
es realizadas por esse Tribunal, a exemplo das contas
de governo municipais; inclusive, a aderéncia da
estrutura contabil do municipio com o disposto na
Resolucédo TC n? 37/2018, que “dispbe sobre a exe-
cucao de servigcos contabeis de natureza permanente
e continuada, no ambito da Administragdo Municipal
do Estado de Pernambuco”.

Por fim, considerando que, embora ndo seja obri-
gatoria a realizacdo de aquisicbes de bens e servigos
comuns por meio de pregdo, &€ importante registrar
que diversos Tribunais de Contas vém recomendando,
nos casos de aquisicdo de bens e servicos comuns, a
utilizacdo de modalidade pregdo em razdo de suas

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

inumeras vantagens, tais como: maior agilidade/
celeridade, ampliagdo do universo de licitantes, maior
competitividade, tudo contribuindo para a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, RECOMENDA-SE que a prefeitura avalie a
expedicao de normativo préprio, a exemplo da Uniao
e do Estado, no sentido de estabelecer o pregdo como
modalidade a ser adotada na aquisicdo de bens e
Servigos comuns.

Recife, 22 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100015-2ED001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de
Sertania

INTERESSADOS:

Antoénio Henrique Ferreira dos Santos

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

ANTONIO FERNANDO PEREIRA LINS (OAB 38520-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 332 /2020

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1. DIARIAS.
DOCUMENTAGAO QUE COMPROVA A PARTICIPACAO
E PRESENGA NOS CONGRESSOS. 2. ACORDAO NAO
MENCIONA A MOTIVAGAO DE JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE. 3.EMBARGO DE DECLARAGCAO
PROVIDO..
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 19100015-2ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da
parte para recorrer, nos termos do art. 78 da Lei Organica
do Tribunal de Contas (Lei Estadual n® 12.600/2004);
CONSIDERANDO os termos do Parecer do MPCO de n®
233/2020;

CONSIDERANDO que as razbes e documentos con-
stantes da peca recursal afastaram as irregularidades con-
sideradas no Acordao vergastado, sendo elididas ou lev-
adas apenas ao campo das recomendacoes;

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes
Embargos de Declaracao e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO. e julgar regulares, com ressalvas, as contas
do(a) Sr(a) Antbnio Henrique Ferreira Dos Santos, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no no inciso V do
artigo 70 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor
do(a) Camara Municipal de Sertania, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a medida a
sequir relacionada :

1. Reconduzir os gastos do Poder Legislativo ao limite de
legal de 7%.

2. Enviar todas as informacgdes e documentos exigidos
quando da prestacdo de contas.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100516-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019
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N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de
Desenvolvimento Agrario de Pernambuco
INTERESSADOS:

Dilson de Moura Peixoto Filho

MARCELINO DE MELO QUIRINO

RICARDO LUIZ DE OLIVEIRA SOUZA

Savio Lucena de Lima

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 333 /2020

1. Os argumentos da defesa foram suficientes para afas-
tar ou justificar os principais achados de auditoria.
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
Demais achados sendo corrigidos. Auséncia de dano ao
erario ou de impacto nos resultados e prestacdo de
servicos da Secretaria; Objeto julgado Regular, com
Ressalvas. Sem aplicagdo de multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N¢? 19100516-2, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas da Administragdo Direta (GEAD)
deste Tribunal e pecas de defesas apresentadas pelos
gestores da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, ap6s andlise dos achados de
auditoria em conexdo com os argumentos e justificativas
da defesa, aplicando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, foram sanados e/ou justificados e moti-
vadores de recomendacdes os achados dos itens 2.1.1,
2.1.2 e 2.1.3, do relatdrio de auditoria;

CONSIDERANDO a utilizagao de instrumento inapropria-
do para transferéncia de recursos ao Municipio de Santa
Filomena e a auséncia de contabilizacido de lancamentos
bancarios, especificamente nas devolugdes de recursos
de convénios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,

combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
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Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacéo as contas de:

Dilson De Moura Peixoto Filho

DETERMINAR, com base no disposto no no inciso V do
artigo 70 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor
do(a) Secretaria de Desenvolvimento Agrario de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Efetuar controles de fiscalizagdo e acompanhamentos
dos contratos em execucao (boletins de medicao que con-
tenham as informagbes quantitativas e qualitativas acerca
da prestagéo de servigo, realizagéo de ensaios e anélises
dos Produtos recebidos);

2. Efetuar os registros contabeis tempestivamente aos
recebimentos e aos pagamentos efetuados;

3. Efetuar os pagamentos de acordo com os contratos evi-
tando geracéao de multas e/ou encargos e de modo a nao
prejudicar os contratados.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100755-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB
24671-PE)
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ANA PATRICIA DA CUNHA MOURA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO
REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS AO RPPS ESTABELECIDAS EM LEI MUNICI-
PAL. IRREGULARIDADE GRAVE. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. 2. AUSENCIA DE REPASSE
INTEGRAL AO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO, REFERENTE A CONTRIBUICOES LEGAIS
ESPECIAIS, EQUIVALENDO A TOTALIDADE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS; NAO ADOGAO DAS
ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO DOS ENTES SUG-
ERIDAS PELA REAVALIACAO ATUARIAL, APESAR DE
RESPEITAREM OS LIMITES CONSTITUCIONAL E
LEGALMENTE ESTABELECIDOS. PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS..

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de audi-
toria realizada nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM e a
defesa apresentada pelo interessado, por meio de advo-
gado legalmente constituido;

CONSIDERANDO a nao especificacdo das medidas rela-
tivas a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga de divida ativa, bem como da evolugdo do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa, exigéncia legal prevista no artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.®
101/2000);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planeja-
mento e da execugao orgamentaria, com uma previsao de
receitas e despesas irreais, e um déficit da execucgao orca-
mentaria na ordem de R$ 2.263.565,48;
CONSIDERANDO a auséncia de evidenciagcdo das
disponibilidades por fonte /destinagdo de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balango Patrimonial, em desobediéncia ao
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previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal
tenha descumprido o limite para a Despesa Total com
Pessoal a partir do 2° semestre do exercicio de 2017, o
responsavel dispde de prazo para reenquadramento ao
limite legal, nos termos do artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a
menor ao Legislativo foi de pequena monta;
CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao
Fundo Previdenciario do Municipio de Machados do mon-
tante de R$ 1.005.436,62, referente a contribuicdes espe-
ciais, equivalendo a totalidade das contribuicbes devidas,
em descumprimento a Lei Municipal n® 669/2010;
CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicao dos
entes, apesar de respeitarem os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela
reavaliagdo atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas
prolatada nos Processos TCE-PE N? 17100120-5, PC
Governo Amaraji, relatoria Conselheira Teresa Duere;
TCE-PE N®17100175-8, PC governo 2016, Orocd, e TCE-
PE N° 17100143-6, PC Governo, Petrolina 2016, de rela-
toria do Conselheiro Carlos Neves, acerca da gravidade
referente a auséncia de repasse das contribuigdes previ-
denciarias especiais e ndo adogao das aliquotas de con-
tribuicdo sugeridas pela reavaliagdo atuarial, em des-
cumprimento a legislagéo correlata);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Machados a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

- Rever as metodologias usadas para estimar receitas e
despesas fixadas na LOA, de modo a elaborar peca de
planejamento que efetivamente represente as reais

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

capacidades de arrecadacao e execucao de despesas do
ente (itens 2.1 € 2.4.1);

- Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a
abertura em excesso de créditos adicionais suplementares
(tens 2.1 e 2.4.1);

- Aperfeicoar os mecanismos de controle do ritmo de exe-
cucao das despesas e arrecadacio da receita de forma a
evitar futuros déficits orgamentarios (ltem 2.4);

- Diligenciar para eliminar o déficit de execugao orgamen-
taria nos exercicios seguintes (item 2.4);

- Anexar ao Balango Patrimonial o quadro de superavit/déficit
financeiro, conforme previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

- Diligenciar para que despesas de pessoal nido ultra-
passem o percentual limite fixado na LRF (item 5.1);

- Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e nos perio-
dos determinados na LRF (item 5.1);

- Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricao
de restos a pagar processados ou ndo processados sem
disponibilidade de recursos financeiros ndo vinculados
(item 5.4);

- N&o empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB com montante acima da receita recebida no
exercicio, evitando-se comprometimento da receita do
exercicio seguinte (item 6.3);

- Diligenciar para que nao haja desequilibrio financeiro no
RPPS nos exercicios seguintes (itens 8.1);

- Recolher as contribuicdes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal (item 8.4).
- Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto
de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal (item 9.1).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020
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PROCESSO TCE-PE N° 18100275-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Serrita

INTERESSADOS:

Erivaldo de Oliveira Santos

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO.
REJEICAO. RETENCAO. NAO REPASSE. SUMULA
TCE N° 12. CRIME. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA.

1. E irregularidade grave o de quanto ao repasse e/ou
recolhimento a menor de contribuigdes, ensejando, per si,
a emissao de Parecer Prévio ao Poder Legislativo pela
rejeicao das contas.

2. O nao repasse das contribuicbes previdenciarias retidas
dos servidores ao respectivo regime pode configurar crime
de e deve ser comunicado ao Ministério Publico, conforme
Sumula n® 12 desta Corte de Contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situacdo das finangcas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria, demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagdo, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 61);
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CONSIDERANDO que, nada obstante ter tido plena cién-
cia do teor do Relatério da Auditoria, onde as irregulari-
dades antes descritas estavam consignadas, nao houve
manifestacao por parte do interessado;
CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria da
ordem de R$ 3.091.507,95, demonstrando a realizacdo de
despesa em volume superior as receitas arrecadadas;
CONSIDERANDO o déficit financeiro apresentado ao final
do exercicio de R$ 7,8 milhdes;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacéo de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP;

CONSIDERANDO deficiéncias nos registros contabeis,
que comprometem a demonstracdo dos resultados do
periodo, a exemplo do nao registro da provisdo para os
créditos inscritos na Divida Ativa, alavancando o saldo do
Ativo Circulante e, consequentemente, comprometendo a
apuracao da real capacidade de pagamento a curto prazo;
CONSIDERANDO o recolhimento a menor de con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS, correspon-
dendo ao expressivo montante de R$ 2.056.249,25, repre-
sentando 58,73% do valor total que deveria ser recolhido
no exercicio, dos quais R$ 1.336.059,56 referentes a con-
tribuicao patronal e R$ 720.189,69, a contribuigdo descon-
tada dos servidores.

CONSIDERANDO o recolhimento a menor de con-
tribuigbes previdencidrias devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio, devidas pelos servidores e pelo
ente, no montante de R$ 1.616.850,66;
CONSIDERANDO que o ndo recolhimento de con-
tribuigbes previdencidrias repercute diretamente no equi-
librio das contas publicas, ao aumentar o passivo do
Municipio, além de comprometer gestbées futuras, que
terao de arcar nao apenas com  as
contribuicbes ordinarias, como também com a amortiza-
¢ao, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracbes passadas;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados e nao vinculados, para lastrea-
los, fato potencialmente comprometedor do desem-
penho de exercicios seguintes, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitacdo de dividas
de exercicios anteriores;
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CONSIDERANDO a baixa capacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses, evidenciando descontrole financeiro, base para
uma boa gestao fiscal;

CONSIDERANDO o repasse de parcelas do duodécimo
ao Poder Legislativo sem observancia ao prazo estabele-
cido no inciso Il, do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicao Federal;

Erivaldo De Oliveira Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Serrita a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
Erivaldo De Oliveira Santos, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Serrita, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Estabelecer na proposta de Lei Orcamentaria limite de
autorizacao de abertura de créditos adicionais de tal forma
que nao seja descaracterizado o carater de planejamento
de aplicacao de recursos nas politicas publicas aprovadas
pelo Legislativo;

2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a pre-
visdo da receita orcamentaria, que tem sido sistematica-
mente superdimensionada ao longo dos ultimos anos, a fim
de que o planejamento das a¢bes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacéo do
municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestao municipal
e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;
3. Diligenciar para que nédo haja déficit de execugao orga-
mentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagdo de empenho
Nnos casos em que a receita ndo se realizar conforme pre-
visto no orcamento;

4. Elaborar o Balanco Financeiro apresentando o controle
contabil das receitas e despesas orcamentarias por
fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes
vinculadas e ndo vinculadas de receitas, conforme previs-
to no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP;
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5. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao
registro da provisao para créditos inscritos em divida ativa
de recebimento incerto, com base nos Principios
Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, da Portaria
n° 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 29);
6. Adotar providéncias no sentido de identifcar os principais
riscos e dificuldades encontrados na cobranca da Divida
Ativa, alavancando o seu recolhimento.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

Ao Nucleo Técnico de Plenario:

a. Encaminhar os autos, em meio eletrénico, ao Ministério
Publico de Contas para que, entendendo pertinente, envie
ao Ministério Publico Federal e a Receita Federal a docu-
mentagdo pertinente a falha descrita no item 3.4 do
Relatério de Auditoria, em respeito a Simula no 12 desta
Corte de Contas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100698-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Brejinho

INTERESSADOS:

Tania Maria dos Santos

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. SAUDE. GESTOES ANTERI-
ORES. APLICACAO MINIMA. DIFERENGCA A MENOR
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RELEVANTE. INOBSERVANCIA. GESTAO SEGUINTE.
APLICAGAO MINIMA DO EXERCICIO DE
REFERENCIA. APLICACAO DE DIFERENGAA MENOR.
ONUS EXCESSIVO. PARECER PREVIO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

1. A n&o aplicagéo do percentual minimo estabelecido no
art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012 em agbes e
servigos publicos de salde é irregularidade grave, poden-
do ensejar emissao de parecer prévio no sentido de serem
rejeitadas pela Casa Legislativa as contas anuais do
prefeito municipal;

2. Na hipétese antes tratada, a diferenca a menor, apura-
da entre o montante efetivamente aplicado em agdes e
servigos publicos de saide em determinado exercicio e o
limite minimo estabelecido, devera ser acrescida ao mon-
tante minimo a ser aplicado do exercicio subsequente,
conforme determina o art. 25, caput, da referida Lei;

3. Sem prejuizo do cumprimento da aplicagdo do mon-
tante minimo em agbes e servigos publicos de salde do
exercicio de referéncia - 15% da RMA -, a obrigacéo de
aplicar a diferenca em tela podera ser excepcionalmente
postergada para o exercicio financeiro imediatamente pos-
terior aquele em que deveria ser adimplida, desde que a
diferenca a menor tenho sido causada por gestor diverso
e seja relevante a ponto de acarretar 6nus excessivo ao
novo gestor.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Tania Maria Dos Santos:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc.78) e a peca da defesa (doc.87);

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria de
R$ 3.497.800,68, indicando a realizacdo de despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas;
CONSIDERANDO que a Prefeitura ndo promoveu a limi-
tacdo de empenho, evitando assumir despesas quando
verificada a frustagéo de receita prevista no orcamento;
CONSIDERANDO a baixa capacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses, evidenciando descontrole financeiro, base para
uma boa gestao fiscal;

CONSIDERANDO a nao elaboragdo da Programacao
Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso, con-
forme determina o artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para lastrea-los;
CONSIDERANDO que o montante ndo aplicado em
acoes e servicos de salde na gestao anterior foi determi-
nante para a nao aplicagao do limite minimo estabelecido
na Lei Complementar n° 141/2012 no exercicio de 2017,
primeiro ano de mandato da prefeita;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberagao;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das con-
tribuigbes previdencidrias devidas ao RGPS e ao RPPS;
CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apre-
sentou nivel de transparéncia classificado como
Moderado, conforme aplicagdo da metodologia de levan-
tamento do ITMPE;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagio no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da segurancga juridica e da uni-
formidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagbes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Brejinho a aprovagdao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Tania Maria Dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a pre-
visdo da receita orcamentaria, a fim de que o planejamen-
to das acdes governamentais possa ser realizado com
base na real capacidade de arrecadacdo do Municipio,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;
2. Diligenciar para que n&o haja déficit de execugao orga-
mentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagdo de empenho
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Nnos casos em que a receita ndo se realizar conforme pre-
visto no orcamento;

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria limite de autorizacao
de abertura de créditos adicionais de tal forma que nao
seja descaracterizado o carater de planejamento de apli-
cacao de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo;

4. Adotar providéncias no sentido de identificar os princi-
pais riscos e dificuldades encontradas na cobranga da
Divida Ativa, alavancando o seu recolhimento;

5. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao
registro da provisao para créditos inscritos em Divida Ativa de
recebimento incerto e evidenciando nas Notas Explicativas
do Balango Patrimonial os critérios que fundamentam seus
registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante;

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagio de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), con-
stando as devidas justificativas nas Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial;

7. Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a
inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados a serem custeados com recursos vincula-
dos sem a devida disponibilidade de caixa;

8. Aplicar em saude, além do montante minimo do exerci-
cio de referéncia, eventual diferenca que tenha implicado
0 ndo atendimento, em exercicios anteriores, dos recursos
minimos previstos na Lei Complementar n® 141/2012;

9. Aperfeigoar os procedimentos relacionados a qualidade
da informacgéao posta a disposicdo do cidadao, disponibi-
lizando integralmente o conjunto de informagbes exigido
na Constitucdo Federal, LRF, Lei n® 131/2009 e Lei n®
12.527/2011(LAl).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020
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PROCESSO TCE-PE N° 18100703-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Joaquim Nabuco

INTERESSADOS:

Antonio Raimundo Barreto Neto

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES. PRINCIPIOS. RAZOABIL-
IDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicio (as
denominadas “contas de governo”) , opina, mediante pare-
cer prévio (art. 71, I, ¢/c art. 75, da Constituicdo Federal e
arts. 30, |, e 86, §19, Ill, da Constituicdo Estadual), para que
a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais con-
tas, levando em consideracao, para tanto, o planejamento
governamental, a gestéo fiscal, as politicas publicas exe-
cutadas nas principais areas de atuagéo governamental -
saude e educacgéo -, além da situagdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses obrigatorios (mor-
mente os duodécimos), transparéncia publica e obedién-
cia aos limites constitucionais e legais, quando da exe-
cucao do orcamento. Pontual desconformidade em aspec-
tos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode
ser relevada no contexto existente, para fins de recomen-
dacao de aprovacao das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Antonio Raimundo Barreto Neto:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 72);

CONSIDERANDO que, nada obstante ter tido plena cién-
cia do teor do Relatério da Auditoria, onde as irregulari-
dades antes descritas estavam consignadas, ndo houve
manifestacéo por parte do interessado;
CONSIDERANDO as deficiencias no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Joaquim
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Nabuco, apresentando nivel de transparéncia ‘“insufi-
ciente”, conforme aplicagcdo da metodologia de levanta-
mento do indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE;

CONSIDERANDO a nao adogao da aliquota suplementar
proposta pelo atuario no DRRA 2017;

CONSIDERANDO o recolhimento da totalidade das con-
tribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e o repasse quase integral das
contribuigdes relativas ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS, cujos valores nao repassados das con-
tribuicdes dos servidores e patronais corresponderam a
0,32% e 0,78%, respectivamente, do montante devido.
CONSIDERANDO que o valor de duodécimo repassado a
menor ao Poder Legislativo municipal representou 4,14%
% do valor devido;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberagao;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos registra-
dos pela auditoria, no contexto em andlise, apresentam
menor gravidade e sdo incapazes de, por si s6s, macular
as presentes contas, devendo ser encaminhados ao
campo das determinagées para adogdo de medidas para
que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;
CONSIDERANDO que cabe a aplicagao no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da segurancga juridica e da uni-
formidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Joaquim Nabuco a aprovacado com ressal-
vas das contas do(a) Sr(a). Antonio Raimundo Barreto
Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Joaquim Nabuco, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a pre-
visdo da receita orcamentaria, a fim de que o planejamen-
to das acdes governamentais possa ser realizado com
base na real capacidade de arrecadagdo do Municipio,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
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reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orgamentario.
2. Realizar limitacao de empenho, quando verificado que o
comportamento da receita ndo estd ocorrendo como
planejado, evitando assumir despesas quando ja se vis-
lumbrava a frustragcdo da receita prevista no orgamento,
nos termos preconizados pela LRF, art. 9°.

3. Estabelecer na Lei Orgamentaria limite de autorizagao
de abertura de créditos adicionais de tal forma que nao
seja descaracterizado o carater de planejamento de apli-
cacao de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo.

4. Especificar, em separado, a quantidade e valores de
acoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.

5. Adotar medidas para alavancar a cobranga e recolhi-
mento da Divida Ativa, bem como classificar adequada-
mente os créditos da Divida Ativa, registrando as devidas
Provisdes para Perdas e evidenciando nas notas explica-
tivas do Balango Patrimonial os critérios que fundamentam
seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao
Circulante.

6. Envidar esforcos no sentido de que as provisdes
matematicas previdenciarias incluidas nos balangos patri-
moniais tenham sempre a mesma data-base para a corre-
ta evidenciacédo da informagéao contabil.

7. Avaliar as conclustes das avaliagbes atuariais, implan-
tando, conforme o caso, as recomendagoes ali constantes.
8. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto de segurados
do sitema quanto a garantia ao municipio de que nao havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio
de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020
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PROCESSO TCE-PE N° 18100176-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Ibirajuba

INTERESSADOS:

Sandro Rogerio Martins de Arandas

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PES-
SOAL. EXTRAPOLACAO. INFRACAO ADMINISTRATI-
VA. ORCAMENTO PUBLICO. DEFICIT
ORCAMENTARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO.
EQUILIBRIO FINANCEIRO-ATUARIAL.

1. Configura infragdo administrativa a ndo adog&o, no
prazo legal, de medidas suficientes para abater o excesso
de gastos com pessoal, conforme o, inc. IV do art. 5° da
Lei Federal n® 10.028.

2. Ultrapassar o limite previsto no art. 20 da LRF para
despesa total com pessoal, por si s6, ndo se constitui em
irregularidade capaz de macular as contas, mas a nao
reconducdo ao limite legal e a permanéncia do gasto
acima do maximo permitido pela Lei é que caracteriza
irregularidade passivel de punigéo.

3. O resultado deficitario alcancado é a materializacdo de
um insuficiente planejamento orgamentario-financeiro do
governo municipal, em desconformidade com os funda-
mentos apregoados no art. 37 da Constituicao Federal, e
no § 1o de seu art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
4. O governo municipal deve observar o principio do equi-
librio orgamentario, de modo a manter, durante o exercicio,
o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realiza-
da, com o objetivo de reduzir ao minimo os eventuais
déficits orgamentarios

5. A omisséo do gestor em recolher as contribui¢cdes prev-
idenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS afronta os postulados do interesse publico
e da economicidade e o principio do equilibrio financeiro-
atuarial do regime geral de previdéncia social estabeleci-
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dos na Lei Federal n®. 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e
artigos 37, 70, 195 e 201, da Constituicdo Federal.

6. O recolhimento parcial das contribuicdes prejudica o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia - RPPS, gera encargos financeiros vultosos —
multas e juros - para o Municipio, em Ultima instancia, para
os cidaddos arcarem.

7. O nao repasse das contribuicdes descontadas dos
servidores ao respectivo regime podera configurar crime
de apropriacao indébita, nos termos da Sumula n® 12 do
TCE-PE, publicada no DOE em 03.04.2012

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Sandro Rogerio Martins De Arandas:
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacéo
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situacdo das finangcas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracao publica;

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria no
montante de R$ 1.612.999,15, que demonstra que o
Municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacgéo de receitas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 1.620.420,23
observado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro que
compbe o Balango Patrimonial do Municipio;
CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu os limites
constitucionais e legais, com excecao do limite das despe-
sas com pessoal, que se desenquadrou no 3°
quadrimestre de 2017 atingindo o percentual de 59,53%;
CONSIDERANDO que no contexto apresentado, a ultra-
passagem dos limites definidos no artigo 20 da LRF para
despesa total com pessoal, por si s6, ndo se constitui em
irregularidade capaz de macular as contas, mas a nao
reconducdo ao limite legal e a permanéncia do gasto
acima do maximo permitido pela Lei é que caracteriza a
desconformidade passivel de punicao;
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CONSIDERANDO que as contribuicbes patronais e
suplementares nao recolhidas ao Regime Préprio da
Previdéncia Social - RPPS, no montante de R$
529.939,56, referentes a todos os meses do exerci-
cio, correspondem a 52,54% das contribuigdes devi-
das;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral
das contribuigcées ao Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS , deixando de repassar as contribuicoes descon-
tadas dos servidores, no montante de R$ 88.003,71, bem
como as contribuicbes patronais, no montante de R$
217.323,60;

CONSIDERANDO que as contribuicdes patronais devidas
no periodo de margo a junho do exercicio em analise, no
montante de R$ 217.323,60, representam 20% do total
devido (R$1.086.826,23), bem como as contribuicdes
descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RGPS
pertencentes aos meses de margo, maio € junho, no mon-
tante de R$ 88.003,71, representam 17,83% do total reti-
do (R$ 493.756,48);

CONSIDERANDO que o pagamento intempestivo das
contribui¢bes previdenciarias ao RGPS, ou seu nao paga-
mento, além das restricdes previstas no artigo 56 da Lei
Federal n° 8.212/1991, acarreta aumento do passivo do
municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes, e comprometem gestées futuras, que
acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicoes
ordinarias, como também com a amortizagdo, normal-
mente de longo prazo, de dividas deixadas por adminis-
tracdes passadas

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imedia-
to ou no curto prazo dos compromissos municipais de até
12 meses;

CONSIDERANDO a inscricado de Restos a Pagar
Processados e néo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa;

CONSIDERANDO que foram empenhadas e
vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem las-
tro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de apresentacdo de defesa
aos apontamentos da Auditoria;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados
pela auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissao de
Parecer Prévio pela rejeicao das contas, requerem a emis-
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sao de determinacdes para que nao voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Ibirajuba a rejeicdo das contas do(a) Sr(a).
Sandro Rogerio Martins De Arandas, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Ibirajuba, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro;

2. Promover agbes com vistas a melhoria da gestao da
educacao, em especial, no tocante as deficiéncias eviden-
ciadas nos indicadores de fracasso escolar e IDEB Anos
Finais constantes no Relatério de Auditoria, que apresen-
taram um resultado desfavoravel no exercicio de 2017.

3. Atentar para o dever de recolher no prazo legal as con-
tribuicdes dos servidores e a patronal ao respectivo regime
previdenciario;

4. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visan-
do a arrecadacao de receitas proprias, bem como a efeti-
va cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa, em con-
sonancia com a Lei Maior;

5. Atentar para o dever de realizar uma gestao financeira,
orgamentaria e patrimonial equilibrada e responsavel, a
fim de que o Poder Executivo tenha condi¢des de buscar
cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;
6. Pomover uma execugao orcamentaria equilibrada, evi-
tando que o Municipio realize despesas em volume supe-
rior a arrecadacao de receitas.

7. Adotar providéncias com vistas a recondugao ao limite
de 54% da RCL previsto no artigo 20 da Lei Complementar
n? 101/2000 no periodo legal.

8. Divulgar e disponibilizar, na forma e prazos legais, as
informagdes exigidas pelo ordenamento juridico, notada-
mente pela Lei de Acesso a Informacéo e pela LRF
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Encaminhar copia do Inteiro Teor deste Parecer Prévio
para o Ministério Publico de Contas, para
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providéncias constantes da Simula n® 12 desta Corte de
Contas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA

NILDA DA SILVA
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19.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 1923365-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 84/2020)
CONSULTA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO BENTO DO UNA

INTERESSADA: Sra. DEBORA LUZINETE DE ALMEI-
DA SEVERO - PREFEITA DO MUNICiPIO DE SAO
BENTO DO UNA

ADVOGADO: Dr. BERNARDO DE LIMA BARBOSA
FILHO — OAB/PE N2 24.201

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 318 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1923365-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO a necessidade de identificar o cumpri-
mento do limite minimo a ser aplicado em Manutencao
das Despesas com Educacédo, conforme previsdao no
caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 110 da ADCT.

CONSIDERANDO que o dispositivo do artigo 212 da CF
determina a apurag¢éo da despesa com a MDE a partir de
percentual apurado a partir da arrecadacao de impostos e
transferéncias por exercicio financeiro, caracterizando a
aplicabilidade do principio da anualidade orgamentaria;
CONSIDERANDO que o dispositivo do artigo 8°, para-
grafo Unico, da LRF, determina que os recursos legal-
mente vinculados a finalidade especifica deverdo ser uti-
lizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso;

CONSIDERANDO a necessidade de unificagéo e interpre-
tagbes de uniformizagéo de procedimentos nacionais, ori-
entacdo apresentada no Acordo de Cooperacéo Técnica
IRB/STN/ATRICON/TCs;

CONSIDERANDO evitar que os jurisdicionados apresen-
tem valores divergentes para os 6rgaos de controles e fis-

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

calizadores, mais especificamente, ao TCE-PE e a STN;
CONSIDERANDO que o TCE-PE, através da Resolugao
TC n® 20/2015, recepcionou, para fins de atendimento aos
dispositivos da LRF, os relatérios RREO e RGF publicados
no site do SICONFI (STN), determinando aos jurisdiciona-
dos a adogao dos modelos e orientagbes de preenchimen-
to descritos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
publicado e atualizado pela STN;

CONSIDERANDO que a publicagdo do Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, previsto no MDF, é
obrigatéria e faz parte do RREO do Ultimo bimestre do
exercicio financeiro. A STN se utiliza das informagdes
desse demonstrativo para fins de controle ao cumprimen-
to ao artigo 25, § 19, letra b, da LRF, além de atendimento
ao principio da transparéncia previsto no artigo 48 da cita-
da lei;

CONSIDERANDO o0s estudos realizados pela
Coordenadoria de Controle Externo deste TCE-PE, apre-
sentados na reunido administrativa realizada no dia
04/05/2020,

Em RESPONDER a presente Consulta com a seguinte
redagao:

Para fins do controle externo exercido por este
Tribunal, os recursos publicos destinados a edu-
cacgdo, provenientes da receita resultante de impostos
e das receitas vinculadas ao ensino, com a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino por vincu-
lagdo de receita prevista no artigo 212 da CF, os
acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educag¢do — FUNDEB, o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informagbes para o devido
controle financeiro e transparéncia publica, devera
seguir, a partir do exercicio de 2021, a metodologia
consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, observando a edigdo correspondente ao
respectivo exercicio de apuragéo.

Considerando a possibilidade de residuos de restos a
pagar, de despesas orgamentdrias com educagao, ndo
serem computadas na apurac¢ado do limite 2020 (restos a
pagar nao processados) e, pela metodologia do
MDF/STN, também n&o serem computadas na apura¢ao
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de 2021, o TCE-PE acatara, apenas no exercicio de 2020,
0 maior percentual apurado dentre as duas metodologias
(TCE-PE e MDF) a favor do jurisdicionado.

Nos relatérios de auditoria, sobre as contas de governo de
2020, as equipes de auditorias apontardo o percentual
alcangado nas duas metodologias.

Recife, 18 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheiro Carlos Porto — Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
13/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100319-9R0001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Fundo Previdenciario do
Municipio de Calumbi

INTERESSADOS:

Django Alves de Souza

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

PAMELA REGINA RAMOS DE CARVALHO (OAB 28427-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 320 / 2020

REPASSES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL. ATRASOS. CONTRATOS DE NATUREZA
CONTINUA. PRORROGACAO SEM DEMONSTRAGCAO
DE VANTAJOSIDADE ECONOMICA. RECURSO.

1. Compete aos gestores de fundos previdenciarios o con-
trole dos repasses das contribuicdes ao fundo pela admin-
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istracdo municipal. Atrasos de repasses devem ser objeto
de cobranca sistematica e tempestiva.

2. Deve ser demonstrada a vantajosidade econémica da
prorrogacao de contratos de natureza continua.

3. Quando o recorrente nao apresentar alegacdes ou doc-
umentos capazes de elidir as irregularidades apontadas,
permanecem inalterados os fundamentos da deliberagao
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 16100319-9R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO presentes os pressupostos recursais
referentes a tempestividade do pedido e a legitimidade da
parte;

CONSIDERANDO que as razdes do recurso nao lograram
ilidir as irregularidades apontadas pelo acérdao recorrido;
CONSIDERANDO que a multa aplicada pelo acérdao
recorrido equivale ao minimo previsto no art. 73, I, da
LOTCE;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
13/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100319-9R0002

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2018
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UNIDADE JURISDICIONADA: Fundo Previdenciario do
Municipio de Calumbi

INTERESSADOS:

Murilo do Nascimento Almeida

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

PAMELA REGINA RAMOS DE CARVALHO (OAB 28427-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 321 /2020

REPASSES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL. ATRASOS. CONTRATOS DE NATUREZA
CONTINUA. PRORROGACAO SEM DEMONSTRACAO
DE VANTAJOSIDADE ECONOMICA. RECURSO.

1. Compete aos gestores de fundos previdenciarios o con-
trole dos repasses das contribuicées ao fundo pela admin-
istracdo municipal. Atrasos de repasses devem ser objeto
de cobranca sistematica e tempestiva.

2. Deve ser demonstrada a vantajosidade econémica da
prorrogacao de contratos de natureza continua.

3. Quando o recorrente nao apresentar alegacoes ou doc-
umentos capazes de elidir as irregularidades apontadas,
permanecem inalterados os fundamentos da deliberacdo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 16100319-9R0002, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO presentes os pressupostos recursais
referentes a tempestividade do pedido e a legitimidade da
parte;

CONSIDERANDO que as razdes do recurso nao lograram
ilidir as irregularidades apontadas pelo acérdao recorrido;
CONSIDERANDO que a multa aplicada pelo acérdao
recorrido equivale ao minimo previsto no art. 73, I, da
LOTCE;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sessé&o : Nao Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
13/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100395-6RO001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Calgcado

INTERESSADOS:

Jose Elias Macena de Lima

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 322/ 2020

1. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES DO
CONTROLE INTERNO. REPASSE IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDEB. IRREGULARIDADES NOS
DEMOSTRATIVOS CONTABEIS. PAGAMENTO DE
DEPESAS SEM LIQUIDACAOQ. 1. A inexisténcia de cont-
role interno efetivo dos gastos com combustiveis contraria
o art. 63, caput, § 1%, I e ll, e § 29, Ill, da Lei Federal n°
4320/64; 2. O repasse irregular de recursos do FUNDEB
ao Instituto Previdenciario para fazer face a folha de paga-
mento dos inativos e pensionistas vinculados ao RPPS,
nao tem amparo na Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, e Lei Federal n®
11.494/2007; 3. A contabilizacio de despesas em elemen-
to de despesa incompativel com o efetivo gasto comprom-
ete a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, bem
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como a transparéncia dos gastos publicos;. 4. A realizacao
de despesas sem a regular comprovacgao, haja vista a
falta de dados que demonstrem o que realmente foi
adquirido e quais os servigcos prestados, implica
auséncia de liquidacdo e contraria a Lei n® 4320/64,
arts. 62 e 63; 5. Quando o recorrente nao apresentar
alegagdes ou documentos capazes de elidir as irregu-
laridades apontadas, permanecem inalterados os fun-
damentos da Deliberacao recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 15100395-6R0O001, ACORDAM, a unan-
imidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso, isto &, parte legitima, inter-
esse juridico e tempestividade;

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n®
56/2018;

CONSIDERANDO que os argumentos da peca recur-
sal ndo foram suficientes para afastar as irregulari-
dades;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR , Presidente da Sess&o : Nao Votou
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do proces-
SO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GER-
MANA LAUREANO

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA
EM 13/05/2020
PROCESSO TCE-PE N° 17100030-4R0O001

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva

CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-
PE)

MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 323 / 2020

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA
DE REPASSE / RECOLHIMENTO INTEGRAL.
IRREGULARIDADE GRAVE. RESPONSABILIDADE
FISCAL. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS. RECURSO NAO PROVIDO..

1. A auséncia de recolhimento das contribuicoes prev-
idenciarias gera 6nus ao Municipio, ainda que haja
parcelamento do débito, referente aos juros e multas
incidentes, comprometendo as gestdes futuras.

2. A ndo adocgao de medidas que visem a eliminagao
do excesso da Despesa Total com Pessoal afronta os
comandos estabelecidos pela Constituicido Federal
(art. 169, § 32, inc. | e ll) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 23).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 17100030-4R0O001, ACORDAM, a unan-
imidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
da Relatora, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos
de admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi
interposto tempestivamente, a parte é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questao;
CONSIDERANDO que o interessado nao afasta a
inadimpléncia relativa ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, ndo havendo compatibili-
dade entre eventual pagamento informado e os com-
provantes juntados, tampouco que se referem ao valor
em aberto apontado pela auditoria (R$ 63.719,24 de
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contribuicoes dos servidores e R$ 137.809,04 de
contribuicdes patronais), tendo o julgado recorrido
suporte em Nota Técnica de Esclarecimentos que
analisou a documentacdo novamente mencionada
pelo recorrente;

CONSIDERANDO que o recorrente nao impugna o
nao recolhimento de R$ 1.412.154,03, referente as
contribuicdes Patronais Especiais ao RPPS, resu-
mindo-se a afirmar que elevou a aliquota previden-
ciaria no ano seguinte ao analisado;
CONSIDERANDO que o interessado nao afasta a
inadimpléncia relativa ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, reconhecendo, inclusive,
ndo ter repassado e recolhido os montantes de R$
71.646,49 (contribuicdo desconta do servidor) e R$
748.690,43 (contribuicao patronal);
CONSIDERANDO que o nao repasse/recolhimento de
contribuicdes, mesmo que haja posterior parcelamen-
to, € omissdo que gera 6nus futuro ao Municipio, mul-
tas e juros, comprometendo gestdes futuras que tem
que arcar com inadimpléncia parcelada;
CONSIDERANDO que as Despesas com Pessoal do
municipio estdo acima do limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (RGF) desde o 3°
quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$
4.433.170,00 (17,58%), nos gastos com pessoal,
durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%,
da Receita Corrente Liquida (12 Quadrimestre) para
61,56% (32 Quadrimestre), ndo tendo demonstrando
qualquer esforco ou agéo para a reducao das despe-
sas com pessoal, nos termos estabelecidos pela
Constituicdo e pela LRF;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR , Presidente da Sess&o : Ndo Votou
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GER-
MANA LAUREANO

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

20.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 2050566-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 84/2020)
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGOA DO OURO

INTERESSADO: Sr. MARQUIDOVES VIEIRA MAR-
QUES

ADVOGADOS: Drs. GUSTAVO PAULO MIRANDA DE
ALBUQUERQUE FILHO — OAB/PE N2 42.868, E PAULO
ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR — OAB/PE N2
29.754

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 324 /2020

RECURSO ORDINARIO. GESTAO FISCAL. DESPESA
TOTAL COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO. NAO
RECONDUGAO AO LIMITE NO PRAZO LEGAL. PRA-
ZOS EM DOBRO. INFRAGAO ADMINISTRATIVA. LEI
DE CRIMES FISCAIS. APLICACAO DE MULTA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOA-
BILIDADE.

1. Configura infragio administrativa, prevista no artigo 59,
IV, da Lei Federal n® 10.028/2000, a ndo adogao de medi-
das suficientes para reconducao do montante da Despesa
Total com Pessoal ao limite estipulado no artigo 20, IlI, b,
da Lei Complementar n® 101/2000, nos prazos e
condi¢bes previstas no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando multa de 30% dos
vencimentos anuais ao agente que deu causa a infracao,
nos termos do artigo 74 da Lei 12.600/2004 e artigo 14 da
Resolucédo TC n® 20/2015.

2. Restaram ausentes alegacdes ou documentos capazes
de afastar a infracdo administrativa.

3. Multa aplicada tomando-se por base apenas 01
quadrimestre.

4. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2050566-8, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N2 1888/19
(PROCESSO TCE-PE Ne¢ 1990016-8), ACORDAM, a
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unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e
a tempestividade na interposi¢éo do recurso, nos termos
dos artigos 77, § 3% e 78, § 19, da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas (Lei Estadual n? 12.600/2004);
CONSIDERANDO o teor do Parecer MPCO n? 143/2020;
CONSIDERANDO que as razbes recursais nao foram
capazes de afastar a irregularidade, conforme analise min-
isterial;

CONSIDERANDO, contudo, que assiste razdo ao recor-
rente no tocante a metodologia de definicdo do valor da
multa;

CONSIDERANDO que o excesso da Despesa Total com
Pessoal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro foi reg-
istrado a partir do 2?2 quadrimestre de 2016;
CONSIDERANDO que a gestdo municipal, valendo-se
dos prazos em dobro do artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, teria até o 3° quadrimestre de
2017 para eliminar todo aquele excesso registrado, sendo
que pelo menos 1/3 deveria ser reduzido até o 1°
quadrimestre de 2017;

CONSIDERANDO que nao cabe a aplicacdo de multa no
tocante ao 20 quadrimestre de 2017, conforme andlise
ministerial, j& que a gestao teria conseguido ao final
daquele periodo, mesmo que com atraso, reduzir o exces-
so da despesa em 1/3, e ainda possuia 01 quadrimestre
para sua total eliminagao;

CONSIDERANDO que também n&o deve ser aplicada a
multa em virtude da n&o redugdo do tergo minimo no
periodo intermediario (ao final do 1° quadrimestre de
2017), pois que ainda nao teria findo o prazo total para
reconducao do excesso ao limite legal de 54%;
CONSIDERANDO que, findo o prazo para reenquadra-
mento (39 quadrimestre de 2017), a Despesa Total com
Pessoal da Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro ainda
se encontrava acima do permissivo legal, cabendo, por-
tanto, aplicacdo da sancdo pecunidria relativa aquele
quadrimestre;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, bem como o excessivo valor da multa fixa-
do em lei,

Em CONHECER do presente Recurso Ordindrio, por
atender aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL apenas para, modif-
icando o Acordao TC n? 1888/19, proferido pela Segunda

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

Camara desta Corte de Contas, nos autos do Processo de
Gestéao Fiscal TCE-PE n® 1990016-8, referente ao exerci-
cio de 2017, reduzir o valor da multa aplicada para R$
26.000,00, relativa apenas ao 3° quadrimestre de 2017,
pois, quando findo o prazo para reenquadramento, a
Despesa Total com Pessoal ainda se encontrava acima do
percentual maximo de 54% fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recife, 19 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Presidente
Conselheiro Carlos Porto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

22.05.2020

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100069-4R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Venturosa

INTERESSADOS:

Ernandes Albugquerque Bezerra

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)
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GUSTAVO MASSA
ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 327 / 2020

1. EMENTA: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA. RELATORIO DE GESTAO FISCAL.
ENVIO INTEMPESTIVO. AUSENCIA DE OBSTRUCAO
AO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO.
PRESERVACAO DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA PUBLICAS. IMPOSICAO DE MULTA
AFASTADA. 1. no que tange a aplicagcdo ou nao da penal-
idade, notadamente levando-se em consideracdo a atu-
acao prévia exercida pelo Tribunal de Contas, tem-se que
compete ao julgador o exame subjetivo preliminar acerca
das circunstancias que envolvem uma irregularidade
passivel de punicdo. 2. o atraso identificado ndo causou
obstrugdo ao exercicio do controle externo realizado por
este Tribunal de Contas, haja vista a publicacdo ainda que
extemporanea dos aludidos documentos. 3. o Principio da
Legalidade deve guardar harmonia com os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, além da
necessaria interpretacdo teleoldgica da norma. 4. res-
guardadas a publicidade e a transparéncia necessarias ao
controle das contas publicas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 15100069-4R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da
parte para recorrer, nos termos dos arts. 77, §5°, c/c 78,
§1¢, da Lei Organica deste Tribunal;

CONSIDERANDO que as razdes constantes da peca
recursal ndo sédo capazes modificar os fundamentos da
deliberagéo atacada;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N2 306
Periodo: 19/05/2020 a 23/05/2020

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100621-2RO001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Cachoeirinha
INTERESSADOS:

Adriano Gomes de Araujo

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 328 / 2020

1. PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. DEVERES DO GESTOR.DES-
CUMPRIMENTO. Existéncia de premissa atuarial sem
correlagdo com o desempenho das aplicagcdes. Auséncia
de medidas para preservar o equilibrio financeiro e atuari-
al. Capitalizagao insuficiente para garantir os beneficios.
Existéncia de projecao atuarial inadequada. Registro inad-
equado das provisbes matematicas. Base cadastral com
informacdes incompletas. Razdes recursais que nao eli-
dem as irregularidades apontadas no julgado recorrido.
N&o provimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 18100621-2R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o recorrente tem legitimidade
para recorrer e possui interesse juridico;
CONSIDERANDO a tempestividade do recurso
ordinario;
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CONSIDERANDO que as razdes recursais hao
sanaram as irregularidades apontadas na decisao
recorrida,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

23.05.2020

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100312-6R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Lagoa do Carro
INTERESSADOS:

Severino Jeronimo da Silva

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB
39312-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

ACORDAO Ne 334 / 2020

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. AUMENTO DA RECEITA DO
MUNICIPIO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
NOVOS ARGUMENTOS. NAO PROVIMENTO RECUR-
SAL.

1. a auséncia de repasse previdenciario constitui irregular-
idade grave que autoriza aplicagdo de multa.

2. 0 aumento do salario do minimo e do piso salarial dos
professores ndo sao, por si sos, justificativas para a ausén-
cia dos repasses previdenciarios, mormente quando
houve aumento da receita no exercicio auditado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 16100312-6R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de tempestividade, legitimidade e interesse processuais
quando da interposicdo do presente Recurso Ordinario;
CONSIDERANDO que os argumentos trazidos pelos
recorrentes nao tiveram forga suficiente para modificar a
deliberacao recorrida;

CONSIDERANDO que a luz da jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, 0 aumento do salario minimo e do piso
salarial dos professores ndo sao, por si sos, justificativas
para a auséncia dos repasses previdenciarios;
CONSIDERANDO que os proprios recorrentes assenti-
ram que houve um incremento na receita do FPM, que
passou de R$ 27.209.003,72 em 2014, para R$
29.565.985,59, em 2015, representando um aumento da
ordem de R$ 2.356.981, 87

CONSIDERANDO que apesar de os recorrentes terem
arguido que o incremento na receita do municipio, em
2015, n&o ter sido suficiente para cobrir as despesas, que
segundo eles, também aumentaram, no mesmo ano, nao
restou demonstrado, por outro lado, nesta oportunidade, o
alegado esforco da gestao que justificasse a auséncia dos
repasses previdenciarios;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100164-9R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Manari

INTERESSADOS:

Gilvan de Albuguerque Araujo

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB
39312-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 335/ 2020

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA.
PARCELAMENTO. SUMULA O7, DO TCE/PE. CONTAS
DE GOVERNO. REJEICAO.

1. A auséncia de recolhimento de contribuicbes previden-
ciarias constitui irregularidade grave a ponto de ensejar a
rejeicdo da prestacdo de contas em sede de Parecer
Prévio, conforme jurisprudéncia pacificada por este
Tribunal de Contas a partir de 2012.

2. O parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana
irregularidades praticadas em exercicios anteriores, nos
termos da jurisprudéncia firmada por este Tribunal de

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

Contas, a partir de 2012, e consubstanciada na Sumula
TCE n® 07 (Publicada no DOE em 03.04.2012).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100164-9R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de tempestividade, legitimidade e interesse processuais
legais e regimentais para admissibilidade da presente
espécie recursal;

CONSIDERANDO que o proprio recorrente reconheceu
que ndo houve o recolhimento das contribuicdes ao
Regime Proprio de Previdéncia Social;
CONSIDERANDO que os julgados invocados pelo recor-
rente retratam o entendimento deste Tribunal de Contas
acerca da antedita irregularidade até o ano de 2012;
CONSIDERANDO o principio da uniformidade das delib-
eracoes;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sessé&o : Nao Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100123-5R0001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020
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UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de
Inaja

INTERESSADOS:

Glénio Paulo da Silva

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 336 / 2020

CAMARA MUNICIPAL. ECONOMIA ORCAMENTARIA.
UTILIZACAO. CONDICOES. LIMITE CONSTITU-
CIONAL. ART. 42 DA LRF. REELEICAO. CUMPRIMEN-
TO. MANDATO.

1. O valor decorrente de economia orgamentaria de um
determinado exercicio financeiro por parte de uma
Camara Municipal pode ser utilizado no exercicio seguinte,
desde que observadas determinadas condi¢des, dentre as
quais o limite constitucional imposto as despesas do Poder
Legislativo (art. 29-A).

2. Independentemente de reeleicdo para o mesmo cargo,
o art. 42 da LRF deve ser observado pelo Chefe de Poder
ou Orgao, considerando que tal dispositivo se refere a
mandato.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 19100123-5R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade previstos na Lei Organica desta Corte
de Contas para a espécie recursal;

CONSIDERANDO que das duas irregularidades graves
verificadas na prestacao de contas a que se refere o pre-
sente recurso, uma ocorreu de forma branda (a extrapo-
lacdo do limite do limite para despesa total do poder leg-
islativo foi em montante infimo);

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTOpara jul-
gar REGULARES, COM RESSALVAS, as Contas de
Gestao do Presidente da Camara Municipal de Inaja, Sr.
GLENIO PAULO DA SILVA, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2018, mantendo inalteradas as determinagcbes
expedidas no decisum ora alterado (Acérddo TC n?
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132/2020, prolatado pela 12 Cé&mara nos autos do
Processo TC n? 19100123-5).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
1)

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO
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