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Panorama da Despesa Total com Pessoal nos Municipios do Estado de Pernambuco

1. Objetivo

Este breve estudo apresenta a evolu¢do da despesa total com pessoal do Poder
Executivo' dos municipios pernambucanos através de uma série histdrica que abrange o
periodo de 2011 ao segundo quadrimestre de 2017.

Inicialmente, ¢ demonstrada uma visdo geral dos entes quanto ao tema, agrupando-os
em faixas de acordo com o limite da despesa. Mais adiante, procurou-se situar 0s municipios
do Estado no cenario nacional, de acordo com as regides geoecondmicas do pais. Por fim, foi
analisado o comportamento do percentual da despesa em funcdo das varia¢des do total da
despesa e da receita corrente liquida.

2. Consideracoes Gerais

Segundo o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar N.
101/2000), a despesa total com pessoal corresponde ao “somatorio dos gastos do ente da
Federagcdao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

O mesmo diploma estabelece limites para tal despesa (DTP), tomando como base a
Receita Corrente Liquida (RCL). Para tanto, sdo levantadas as despesas com pessoal e a RCL
2 relativas a0 més de referéncia do Relatdrio de Gestio Fiscal, somadas ao realizado nos onze
meses anteriores, perfazendo um periodo de doze meses. O percentual da despesa com
pessoal (%DTP)?, indicador adotado para fins de aferi¢do quanto ao limite de tal gasto, é
obtido, entdo, pela divisao da DTP pela RCL.

A RCL ¢ adotada como parametro para o calculo de diversos limites legais. Tal ocorre
por corresponder as receitas comumente arrecadadas pelo municipio, quer seja esfor¢o da sua
maquina tributaria, quer seja por transferéncias federais e estaduais obrigatorias. E a parte da
receita mais segura e menos varidvel quando comparada as receitas de capital, que t€ém com
destino necessario os investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

"' A despesa com pessoal pertencente as CaAmaras Municipais ndo foi considerada neste estudo.

> Entende-se como RCL o somatério das seguintes receitas: tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos a
contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢gdo (compensagao financeira
previdenciaria).

3 Formula para calculo: %DTP = DTP / RCL x 100.
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Especificamente quanto aos municipios, que sdo objeto deste estudo, o limite para
despesa com pessoal foi estabelecido em 60% de sua RCL, sendo repartido da seguinte
forma: 54% da RCL para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo*. Contudo, ao se
ultrapassar 90% de tal limite’, o legislador federal achou por bem determinar que o Tribunal
de Contas do Estado alerte o Poder acerca de tal situagdo®. Trata-se do denominado limite
alerta. Outro comunicado é enviado caso a despesa exceda aos 95% do limite maximo’. Nesse
caso, restri¢cdes incidirdo sobre o Poder, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 22 da
LRF.

Os dados deste estudo sdo oriundos do Anexo I do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
enviados pelos municipios a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). O Tribunal de Contas
de Pernambuco, por meio de sua Resolugao N. 20/2015, considera como enviado ao TCE-PE
as declaragdes de RGF inseridas € homologadas em tal sistema. Tratam-se, portanto, de dados
ndo auditados. E aconselhavel a leitura dos relatérios de auditoria de contas de governo para
obtenc¢ado de informagdes mais especificas de cada municipio.

Nos exercicios de 2011 a 2016, a despesa correspondera total acumulado em cada
exercicio. J4 em 2017, foi adotado o Relatério de Gestdo Fiscal do segundo quadrimestre do
exercicio, tendo como base, portanto, os doze meses que antecedem a data de fechamento do
relatorio.

3. Panorama da Despesa Total com Pessoal

Os valores e percentuais da despesa total com pessoal, bem como da receita corrente
liquida dos municipios do Estado de Pernambuco encontram-se listados no Apéndice I.

Os percentuais da despesa total com pessoal (%DTP) foram divididos, para fins de
analise, nas seguintes faixas:

a. %DTP abaixo de 48,6%: até o limite alerta, situacdo desejavel.

b. %DTP entre 48,6% e 54,0%: entre os limites alerta e maximo;

c. %DTP acima de 54,0%: excesso de despesa com pessoal, estando o ente sujeito a
restri¢des e obrigado a adotar medidas de retorno ao limite.

O Grafico 1 apresenta o quantitativo de municipios® em cada faixa. De 2011 a 2015,
observa-se um agravamento da situacdo. Em 2011, havia 54 entes na faixa mais alta (acima
do limite de pessoal), mesmo numero da faixa mais baixa. Contudo, ao longo dos exercicios,
os percentuais foram crescendo, concentrando os municipios na faixa indesejada, acima do
limite maximo. Em 2015, o quantitativo atingiu o pico de 127, restando apenas 12 na faixa
inferior.

4 LRF, arts. 19, 111, e 20.

5 Ou seja, 90% dos 54% da RCL. Sendo, entdo, 48,6% da RCL (54 x 0,9 = 48.6).

8 LRF, art. 59, § 1°, II.

7E o denominado Limite Alerta, correspondendo a 95% dos 54%, ou seja 51,3% da RCL (54 x 0,95 = 51,3).
8 Percentuais de DTP relativos ao Poder Executivo municipal.
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Contudo, em 2016 houve uma expressiva melhora. Cerca de 30% dos municipios
migraram para as faixas intermedidria e inferior. Os fatores que permitiram tal melhora
podem ter natureza diversa, sendo sua analise objeto de auditorias de contas de governo.

Grafico 1. Quantitativo de municipios por faixa de %DTP
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Tragando um paralelo com os demais municipios brasileiros, observa-se, no Grafico
II, que os municipios pernambucanos estdo dentro da média da Regido Nordeste. Contudo, a
situagdo ¢ bastante precaria quando comparada com o Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Estas
duas ultimas apresentam o melhor cenario.

Grifico IL. Percentual da DTP por faixas € regides’.
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% O levantamento levou em consideragdo dados disponiveis no Finbra, referentes ao 2° quadrimestre € 1°
semestre de 2017, representando um total de 2.163 municipios, cerca de 39% dos municipios brasileiros.
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Voltando ao cenario pernambucano, cabe agora observar a oscilagdo da DTP e da
RCL, por serem variaveis definidoras do %DTP. A Tabela I apresenta o somatorio da DTP e
da RCL de todos os entes, bem como suas variagdes a cada exercicio no periodo de 2011 a
2017. Observa-se que a variagdo na DTP ¢ sempre superior a variagdo da RCL, com a
excecdo do exercicio de 2016. Essa aferi¢do justifica a reducdo expressiva do nimero de
municipios acima do limite da DTP apresentado no Grafico I neste exercicio. A queda da
faixa superior pode, portanto, ser atribuida, em parte, a variagao superior da RCL face a DTP
no periodo. Em 2014 e 2017, as variagdes foram proximas, corroborando com a manutengao
da situacao do exercicio anterior.

Tabela I. DTP e RCL, somatério e variacdo (todos os municipios do Estado de Pernambuco). Em R$ 1.000
ITEM 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

R$ 5.607.606,57  6.548.066,94 7.204.428,94 8.161.880,43 8.832.553,90 9.489.142,62 9.776.617,46

TP Var. % - 16,77 10,02 13,29 8,22 7,43 3,03

RS 11.647.726,35  12.901.186,06 13.828.518,77 15.567.402,77 16.252.810,61 17.834.359,51 18.436.646,30

Rt Var. % - 10,76 7,19 12,57 4,40 9,73 3,38

Ainda nesta seara, o Grafico Il apresenta uma nova visao quanto a DTP e a RCL, mas
em termos quantitativos. Em todos os exercicios, 0 montante de municipios com variag¢do da
DTP superior a da RCL foi expressivo, concordando com comportamento apresentado no
Grafico I. As excegdes couberam aos exercicios de 2014 e 2017, conforme ja comentado.

Grafico III. Variagdo da DTP e RCL x Quantitativo de Municipios

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao atingir o limite alerta, o Poder tem que
acompanhar com mais rigor a sua despesa com pessoal. Sendo seu limite atrelado a RCL, nao
¢ salutar permitir variacoes da DTP superiores as oscilagdes deste grupo de receitas. Posto
que o resultado seria o aumento do %DTP.
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Contudo, o Grafico IV demonstra a nao realizagdo dessa boa pratica. Conforme o
Gréfico I, existiam 130 municipios em 2011 com %DTP acima do limite alerta. Ja o Grafico
IV aponta que 101 deles tiveram aumento da DTP em percentual superior a RCL no exercicio
seguinte. E o numero de municipios incidentes em tal deficiéncia continuou alto no restante
do periodo levantado. O Apéndice II apresenta a variacdo da DTP e da RCL de cada ente.

Grifico I'V. Municipios ja acima do alerta e com variacdo da DTP superior a variagdo da RCL.
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A despesa com pessoal pode crescer nominalmente a cada exercicio a partir do
reajuste salarial, bem como pela realizagdo de novas contratacdes. No entanto, segundo o art.
23 da LRF, o ente que estiver com sua DTP acima do limite devera eliminar nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

Como medidas que podem ser adotadas, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 169, §§ 3°
e 4°, indica a redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao €
fun¢des de confianga e a exoneragdo dos servidores nao estaveis. Em caso mais extremo, nao
sendo tais medidas suficientes, 0 mesmo artigo autoriza a redu¢do do numero de servidores
estaveis. Também ¢ facultada a redug¢do temporaria da jornada de trabalho com adequacao
dos vencimentos a nova carga horaria'.

Em suma, uma vez acima do limite, deve o gestor tomar medidas para retorno.
Observando as informagdes dispostas no Apéndice II, tem-se a ocorréncia de diversos
municipios com despesa acima do limite, mas que ampliaram seus gastos no exercicio

10 LRF, art. 23, § 2°.
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seguinte em percentual acima da inflagdo' e da variagdo do salario minimo'2. Dentre os
municipios, destacam-se os arrolados na Tabela II abaixo.

Tabela Il. Alguns municipios desenquadrados e com variagdo na DTP acima da inflagdo e do reajuste do
saldrio minimo.

Municipio Item 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inflagdo (IPCA) - 5,84 5,91 6,41 10,67 6,29 2,70
Salario Minimo (RS) 545,00 622,00 678,00 724,00 788,00 880,00 937,00
Saldrio Minimo (variagdo %) - 14,13 9,00 6,78 8,84 11,68 6,48

Var. DTP - 12,40 17,63 19,82 2,52 15,16 7,31
Bezerros

%DTP 53,44 56,82 55,08 59,27 54,55 55,88 62,11

Var. DTP - 1731 14,96 1,41 13,06 2,78 13,20
Escada

% DTP 56,44 63,87 66,83 61,15 66,30 63,32 69,50

Var. DTP - 11,56 12,81 9,90 11,58 10,62 7,92
Lagoa do Carro

% DTP 62,85 6561 6846 6332 6502 60,22 63,29

Var. DTP - 23,49 20,75 21,88 -11,96 12,99 11,87
Sdo Bento do Una

% DTP 50,95 61,09 6737 73,37 60,51 62,26 56,54

Var. DTP - 9,86 10,86 11,82 16,42 12,71 -6,83
Sdo Caetano

% DTP 53,60 55,85 57,55 56,35 63,64 62,29 54,69

De acordo com os numeros apresentados e disponiveis no Apéndice I, pode-se
agrupar os municipios em ordem decrescente do percentual da despesa total com pessoal.
Observa-se uma situacdo cronica entre os municipios de pior %DTP. Em geral,
historicamente vém apresentando %DTP acima do limite permitido, conforme Tabela III.

Tabela lll. Histérico do %DTP (2011 ao 2° quadrimestre de 2017)

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nazaré da Mata 66,94 80,17 76,14 77,42 78,98 77,90 76,58
Ribeirdo 51,94 50,24 50,17 50,16 62,07 59,36 74,22
Itaquitinga 56,56 57,77 54,92 58,72 83,95 70,83 74,06
Cupira 77,10 89,42 78,23 76,59 84,97 77,37 72,50
Custodia 112,70 65,14 77,57 72,08 74,15 67,08 71,90
Mirandiba 57,58 59,17 64,02 60,11 67,90 76,33 70,34
Brejo da Madre de Deus 52,12 59,86 60,02 69,69 57,85 69,27 69,96
Escada 56,44 63,87 66,83 61,15 66,30 63,32 69,50
Sairé 60,04 56,00 68,44 62,49 66,47 64,96 69,28
Amaraji 47,40 50,28 53,79 48,59 50,77 59,18 68,63

' Fonte de informagdo / IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo):
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?&t=series-historicas.

12 Fonte de Informacdo / Salario Minimo:
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/historico-valor-salario-minimo-teto-cont
ribuicao/.
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Por fim, agrupando-se os dados por regido do Estado, € possivel observar que a Zona
da Mata e o Sertdo do Sdo Francisco apresentam proporcionalmente maior nimero de
municipios acima do limite da DTP (Tabela IV). A Regido Metropolitana do Recife apresenta
o menor percentual, com apenas 29% de seus entes acima do referido limite. O Apéndice III
traz a listagem dos municipios agrupados por regido.

Tabela IV. Despesa Total com Pessoal por regido do Estado de Pernambuco (agosto/2017)

Regido do Estado Qtde. Mun. Quantidade por Situagdo
_ 48,60% < %DTP < 54,00%
Agreste Pernambucano 71 11 (15%) 27 (38%) 33 (46%)
Mata Pernambucana 43 3(7%) 10 (23%) 30 (70%)
Regido Metropolitana do Recife 14 3(21%) 7 (50%) 4 (29%)
Sdo Francisco Pernambucano 15 0 (0%) 6 (40%) 9 (60%)
Sertdo Pernambucano 41 12 (29%) 13 (32%) 16 (39%)

4. Conclusao

Diante do apresentado, observa-se um cendrio de elevada despesa com pessoal,
destacando-se os municipios de Pernambuco em nivel semelhante aos demais da Regido
Nordeste, mas em situagdo precaria quando comparado aos entes das demais regides do pais.

Os procedimentos para recondugao ao limite nao estdo conseguindo ser suficientes na
contencdo. A melhora apontada no exercicio de 2017 decorreu, em maior parte, do
crescimento da receita corrente liquida. As despesas com pessoal, regra geral, continuaram a
crescer mesmo nesse periodo.

H4 um natural crescimento vegetativo da folha, resultado também dos reajustes
periodicos do saldrio minimo pelo Governo Federal. Contudo, conforme demonstrado, em
muitos casos o crescimento esta em patamar ainda superior a essas revisoes.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco deve alertar os Poderes Publicos
quando o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) do seu
limite"”. E assim procede. Neste exercicio, ja foram enviados alertas relativos ao
encerramento de 2016 e ao 1° quadrimestre de 2017. Ademais, Processos de Gestao Fiscal
foram abertos para apuragdo de diversos aspectos relativos ao tema.

3 Em decorréncia do artigo 59, § 1°, II, da LRF.



