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LEGISLAGAO VIGENTE O

Orgcamento e Contabilidade Publica ™" “"

1964 - SANCAO DA LEI FEDERAL N2 4.320/64

1967 - Decreto-Lei 200/67 - Orcamento Programa

1988 - CONSTITUICAO FEDERAL

1998 - EMIENDA CONSTITUCIONAL N2 19 -
PRINCIPIO DA EFICIENCIA




PR

Tribunal de Contas

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 51 — disciplina a obrigatoriedade dos Prefeitos

em elaborar as contas (demonstracoes contabeis)

para fins de consolidacao e enviar a STN até 30 de
abril.

Caso contrario poderao haver sancoes como:

Impedimento de recebimento de convénios e
realizacao de empréstimos.




INTEGRACAO COM SEGMENTOS GERADORES DE INFORMACOES QUE GERENCIAM
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LEI DE RESPONSABILIDADE Tribunal de Contas
FISCAL

Art. 50, §32 — disciplina a que a administracao
publico deve manter sistema de custos que
permita a avaliacao e o acompanhamento da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

CUSTOS E UMA VARIAVEL ASSOCIADA A
EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS.




Exemplo acompanhamento de politica publica

Servico de aplicacéo de vacinas contra o sarampo

Eficiéncia: nimero de vacinas aplicadas X Custos do
Servico (SS)

(esta compativel com o valor justo de mercado ou
custo padrao estabelecido).

Eficacia: alcance das metas de resultados planejados
no ano periodo, em comparagao com anos anteriores
ou outro parametro.

Efetividade: redu¢ao do indice da doenga e
mortalidade da coletividade no médio prazo.

FONTE: adaptado do IPSASB



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

= = €' | [} m.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/11/1831360-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-estudante-diz-carmen-lucia.shtml

FOLHA DE S.PAULO

4 & 4

2

DCE ProCUE?

Preso custa 13 vezes mais do que estudante, diz Carmen Lucia

£ |9 & Jin

DE BRASILIA

Folha - cotidiano

A ministra Carmen Liucia, presidente do STF (Supremo Tribunal Federal) e do CNJ (Conselho Nacional de Justica), afirmou nesta quinta-feira (10) que um preso no pais cus

"Um preso no Brasil custa RS 2.400 por més e um estudante do ensino médio custa RS 2.200 por ano. Alguma coisa esta errada na nossa pairia amada", disse Carmen Licia

Pedro Laderafolhapress

CUSTO DE UM PRESO
NO BRASIL:
RS 2.400,00 / Més

CUSTO DE UM
ESTUDANTE NO BRASIL:
RS 2.200,00 / ANO

A ministra Carmen Lucia durante sess8o no Supremo Tribunal Federal

A minisira esteve de manha em Golania para uma reuniio com secretarios estaduais de Seguranca Publica e o minisiro da Justica, Alexandre de Moraes.




2011- 2017
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
STN

PARTE I: Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Piiblico

72 EDICAO

PARTE Ill: Procedimentos Contabeis Patrimoniais

PARTE Ill: Procedimentos Contabeis Especificos

PARTE IV: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Portaria Conjunta STN/SOF n® 1, de 10 de dezembro de 2014 . A 2 H H
S BT PARTE V: Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor

Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipius
Vilido a partir do exercicio de 2015

Publico
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CONTABILIDADE PUBLICA Tribunal de Contas

AVANCOS / NOVAS DEMANDAS / DESAFIOS

CONTABILIZACAO DE TEMAS NOVOS E ESPECIFICOS
« CONSORCIOS PUBLICOS

» PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS — PPA

« REGIME DE PREVIDENCIAS PROPRIAS — RPPS

 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR QUE GERENCIAM RECURSOS
PUBLICOS - OS, ONG, OSCIP, etc.

« OPERACOES DE CREDITOS (DIVIDAS)
 CREDITOS A RECEBER (DIREITOS)

* PRECATORIOS

* FUNDEB

* ETC...
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CONTABILIDADE PUBLICA Tribunal de Contas

AVANCOS / NOVAS DEMANDAS / DESAFIOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229/2009 —
SUBSTITUTIVO DA LEI 4.320/64

* Plano Plurianual
 Diretrizes Orcamentarias
* Orcamento Anual

» ClassificacOes das Receitas e Despesas
Orcamentarias

 Fundos

- Contabilidade
« Controle, Custos e Avaliacao




Em 2016 ja foram publicadas:

Desafio da Contabilidade Publica m

Tribunal de Contas

Brasileira

Convergéncia com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS

IF

Estrutura Conceitual das IPSAS, ja publicada

IPSAS 23 (receita de transag¢oes sem contraprestacao); ja publicada, NBC TSP 01
IPSAS 9 (receita de transagoes com contraprestacao); ja publicada, NBC TSP 02
IPSAS 19 (provisoes, passivos e ativos contingentes); ja publicada, NBC TSP 03
IPSAS 12 (estoques); ja publicada, NBC TSP 04

SAS 32 (concessoes e PPP); ja publicada, NBC TSP 04




Desafio da Contabilidade Publica Brasileiririunal de contas

Convergéncia com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS

%té o final do primeiro semestre de 2018, serao convergidas mais 14 normas.

Até o final do primeiro semestre de 2021, serao convergidas as 13 IPSAS

restantes.
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E NOVOS GESTORES MUNICIPAIS

| CCre

Indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil
dos Municipios de Pernambuco



IV SEMINARIO
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OBIJETIVO: aferir o nivel minimo de
confiabilidade das informacgoes
contabeis apresentadas pelos Entes
jurisdicionados do TCE-PE, em suas

prestacoes de contas, quanto a
padronizacdao e consisténcia contabil,
que permita garantir fidelidade aos
fendomenos orgcamentarios, financeiros PE
e patrimoniais das  transacoOes

escrituradas pelos segmentos de
contabilidade desses Entes. Indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil
dos Municipios de Pernambuco
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PADROES CONTABEIS INTERNACIOLIZADOS ribusl de ot
- UNIFORMES (PCASP)

 Aumento da qualidade da informacao contabil;

 Melhor compreensao dos dados;

* Facil avaliacao e comparacao de desempenho;

* Transparéncia e indutor do controle social
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HISTORICO DO ICCre ...

 Dissertacao de Mestrado: “Convergéncia as
NBCASP e ao MCASP: Um estudo sobre os
municipios pernambucanos em 2014” Ivaneide
Braga (FUCAPE-ES, 2016);

e Capacitacao da metodologia utilizada no TCE-PE;

* Formacao de equipe para o levantamento do ICCre.
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HISTORICO DO ICCs: L

Tribunal de Contas

- conhecer o nivel de convergéncia, consisténcia,
seguranc¢a e fidelidade da informagoes contabeis
apresentadas nas DCASPs;

- demonstrar os itens com maior dificuldade de
atendimento pelos municipios;

- possibilitar a qualificacao dos responsaveis pela
elaboracao das demonstracoes contabeis.
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METODOLOGIA do ICCPE Tribunal de Contas

- Determinacao de 08 quesitos distribuidos em 51
itens de verificagao;

- Avaliacao e apuracao de percentual de
atendimento dos itens estabelecidos;

- Apresentacao de um ranking municipal e
disponibilizacao na internet a partir das contas de
governo do exercicio de 2015.
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Tribunal de Contas

CRITERIOS DE AVALIACAO ICCr=

A avaliacao dentro de uma escala estruturada de
trés pontos:

(0) ponto para o nao atendimento do item;

(1) ponto para atendimento parcial;

(2) pontos para atendimento integral das exigéncias
legais.

Obs: registro de justificativa para o nao atendimento ou
atendimento parcial.



LEVANTAMENTO DO ICCere

Totalizagcao das Notas de Convergéncia e Consisténcia

RESULTADO DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES Itens | Peso | NCT*
QUESITOS ANALISADOS 51 194
1 |Estrutura e forma de apresentacao do Balan¢o Orcamentario 6 1,5 18
2 |Estrutura e forma de apresentacao do Balanco Financeiro 3 1,5 9
3 |Estrutura e forma de apresentacao do Balango Patrimonial 8 1,5 24
4 |Estrutura e forma de apresentacao da Demonstracao das 5 1,5 15
Variagoes Patrimoniais
5 |Estrutura e forma de apresentagcao da Demonstracao do Fluxo de 3 1,5 9
Caixa
6 |Estrutura e forma das Notas Explicativas e Aspectos Gerais 7 1,5 21
7 |Consisténcia entre as informacgodes prestadas na PC eletrénica x 8 2 32
SICONFI
8 |Consisténcias dos Saldos dos Balancos 11 3 66




NiVEIS DE GRADACAO o
DE NOTAS DO ICCre

Tribunal de Contas
Pode variar de 0 a 194 pontos classificado em cinco

niveis:
Nivel do ICCpe Intervalo
Desejado 100% atendimento
Aceitavel maior ou igual a 90% e abaixo de 100%
Moderado maior ou igual a 70% e abaixo de 90%
Insuficiente maior ou igual a 50% e abaixo de 70%




RESULTADO DO ICCPE - 2016 133

Tribunal de Contas

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

184 municipios analisados

Moderado
@ Insuficiente
@ Critico

BASE:
PRESTACOES DE
CONTAS DE
GOVERNO
EXERCICIO 2015




RESULTADOS DO ICCPE - 2016 =

Tribunal de Contas

MUNICIPIOS COM MAIORES INDICES — RANKING 10+

Posicao

10
20
30
40
5o
5o
70
70
70

10°

Municipio
Canhotinho
Cupira
Sao Joaquim do Monte
Altinho
Belo Jardim
Sao Benedito do Sul
Exu
Lagoa dos Gatos

Panelas

Lagoa do Ouro

ICCPE
2016

89,95%
89,19%
87,63%
86,86%
86,08%
86,08%
85,31%
85,31%
85,31%
85,05%

Nivel de
Transparéncia

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado



RESULTADOS DO ICCPE - 2016 :

Tribunal de Contas

MUNICIPIOS COM MENORES INDICES — RANKING 10 -

Posicao Municipio ICCpe 2016
175° CEDRO 54,38%
176° QUIXABA 53,87%
177° PALMERINA 52,84%

178° CALCADO 52,32%
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FOLDER A
o |(Cx

Indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil
dos Municipios de Pernambuco
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O QUE SE PRETENDE COM O ICCPE?? i

PARA OS PREFEITOS E GESTORES "o o0

« Atendimento a Legislacao e as novas normas
contabeis;

« Informacoes amplas, precisas e tempestivas para
tomada de decisao;

« Transparéncia / Controle Social / Portais;

« Aperfeicoamento dos segmentos de orcamentacao,
financas e patrimoénio do Ente;

 Performance das empresas de contabilidades
contratadas;

 Levantamentos dos custos dos servigos publicos
prestados;

. Gests ) e do Prefeito e Control

Interno, etc.




O QUE SE PRETENDE COM O ICCPE?? ﬁ

PARA O CONTROLE EXTERNO TCE -PE ek s

Seguranca de que as informacoes das Prestagcoes de Contas atendem
aos padroes legais e normativos, fidedignidade e consisténcia;

Taxonomia na receptividade das informacgoes contabeis dos
jurisdicionados (Sistema SAGRES);

Mapeamento dos municipios que precisam de capacitacao e/ou
orientacao na area contabil;

Ponto de relatdrio nas PC’s Governo — Auditoria Contabil;

Subsidios para sele¢ao (matriz de risco) de auditorias de
acompanhamento nos municipios com niveis de ICCPE baixos;

Encaminhamento ao Conselho de Contabilidade com niveis de ICCpe
abaixo do moderado.
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E NOVOS GESTORES MUNICIPAIS =

Tribunal de Contas

EQUIPE RESPONSAVEL .

« Maria Elza da Silveira (DCM)

« Anténio Felipe Maia (IRMN);
* Hugo Ribeiro Leite (DCM); PE

* Luciana Kalil Lage (DlCC); Indice de Consisténcia e Convergéncia Contabil

dos Municipios de Pernambuco

« Marcela Lira Barros (estag. DCM);

http://tce.pe.qov.br/iccpe
* Murilo da Fonseca Lins (IRMN);

 Rostand de Souza Lira (DCM);
 Vanessa M. de Albuquerque (estag. GINF)



