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APRESENTAGAO

A existéncia de padrdes contabeis uniformes e consistentes eleva a
qualidade da informacdo contabil para fins de avaliacdo e comparacdo do
desempenho e da eficiéncia orgamentaria, financeira, e patrimonial do 6rgéo,
bem como facilita a compreensdo dos dados, promovendo a transparéncia
exigida pelos usuarios. No cenario atual, as demonstragbes contabeis
assumem papel fundamental, por representarem importantes evidenciacboes
de informagdes geradas para as prestagdes de contas, accountability,

responsabilizagdo, desempenho e transparéncia dos resultados da gestao.

O artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal, disciplina a
obrigatoriedade dos governos da Federacdo em elaborar e enviar ao 6rgao
central de contabilidade do governo federal (STN) as demonstragdes
contabeis para fins de consolidagdo, havendo, inclusive, sang¢des legais no
caso de descumprimento dos prazos estabelecidos na LRF, a exemplo do
impedimento de que o ente da Federacio receba transferéncias voluntarias

ou contrate operagdes de crédito (convénios).

Diante desse impositivo legal, houve a edicdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho Federal de
Contabilidade e a inser¢cao da area publica no Comité de Convergéncia Brasil
(2008). Importante passo foi dado, também, pelo Governo Federal com a
publicagdo da Portaria MF n°® 184/2008, do Decreto n° 6.976/2009 e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Este ultimo
estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado nas contabilidades de

todos os 6rgaos da administragdo publica brasileira, incorporando, também,
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aperfeicoamento dos atuais demonstrativos
contabeis, previstos na Lei Federal n° 4.320/1964, e inserindo outros, tais
como: a Demonstragao do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo da Mutacdo do

Patriménio Liquido.

Frente a essa preocupacdo, a STN desenvolveu uma importante
ferramenta com o objetivo de assegurar a uniformidade na coleta de dados, a
consisténcia e a transparéncia da informacéo contabil, trata-se do Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI
(Portaria STN n°® 702/2014), sistema que vem sendo utilizado para envio de
dados contabeis e fiscais pelos entes da Federacdo e onde estdo inseridos
testes de validagdo e consisténcia para garantia de que os procedimentos

tenham sido efetivamente implantados.

Por todo o exposto, apresentamos o Indice de Convergéncia e
Consisténcia dos Municipios de Pernambuco (ICCre), elaborado com o intuito
de verificar o nivel de atendimento, por parte dos municipios pernambucanos,
as normas e padrbes contabeis exigidos pela nova contabilidade publica
brasileira (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), bem como de atestar o
nivel de consisténcias das informacgdes registradas nos demonstrativos
contabeis, em relagdo aos dados que foram inseridos pelos jurisdicionados no

sistema SICONFI e Presta¢des de Contas apresentadas a este Tribunal.

Com a publicagao e monitoramento desse indice, o Tribunal de Contas
de Pernambuco apresenta uma relevante contribuicdo para a implementagao
das exigéncias normativas da contabilidade governamental e,
consequentemente, para a melhoria da transparéncia e da consisténcia das
informacdes contabeis, zelando pela qualidade dos dados orcamentarios,

financeiros e patrimoniais disponibilizados ao controle externo e a sociedade.

Carlos Porto de Barros
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Presidente do TCE-PE

1. OBJETIVO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco realizou um diagndstico
para verificar o cumprimento das regras de contabilidade publica, no tocante ao grau
de convergéncia e consisténcia exigidos, conforme preconiza o art. 12, paragrafo
unico da Portaria - STN 634/2013 c/c o art. 51 da LRF por parte dos municipios

pernambucanos.

Para comprovagédo do nivel de convergéncia as normas contabeis, foram
levantados itens de atendimento, pelos municipios pernambucanos, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo central do sistema de contabilidade (STN); no tocante a
adogao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e elaboragao das
demonstragcdes contabeis no padrao preconizado pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Com relagdo a analise da consisténcia
contabil, foram elaborados itens de conformidade entre as informacdes
apresentadas nas prestacdes de contas eletrébnicas enviadas pelos municipios com
os dados registrados no sistema Siconfi, bem como itens de confirmag¢ao dos saldos
dos balangos registrados na prestagcdo de contas eletrbnica com os valores

aprovados na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Além disso, foi elaborado um breve resumo com o diagnédstico, de modo que
os resultados poderdo ser livremente utilizados pelos municipios no que tange a
consisténcia da informagcao e adequacao as normas e aos padrbes contabeis

exigidos pela nova contabilidade publica.

Ressalta-se que neste levantamento demonstrou-se os itens com maior
dificuldade de atendimento, por parte dos jurisdicionados, com vistas a possibilitar a
adogao de praticas e mecanismos capazes de qualificar os responsaveis pela

elaboragdo das mesmas, para que possam elaborar a seus demonstrativos de
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forma a atender o grau desejado de convergéncia

e consisténcia as normas contabeis.

2. CRITERIOS DE AVALIAGAO E O ICCrE,

A avaliagdo do nivel de convergéncia e consisténcia contabil das prefeituras
de Pernambuco foi concebido a partir da dissertacdo de mestrado da Contadora
Ivaneide Braga, publicada no site da FUCAPE (www.fucape.br), sob a orientagao do
Professor e Auditor das Contas Publicas do TCE-PE Jodo Eudes Bezerra Filho,
tendo tomado por base as exigéncias contidas as exigéncias contidas na Portaria
do Ministério da Fazenda n° 184/2008 que estabeleceu diretrizes para a
Convergéncia da Contabilidade Publica Brasileira; bem como o Decreto n°
6.976/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que disciplinou alguns
objetivos com o intuito de promover as adequagdes necessarias para a

convergéncia aos padrdes internacionais.

A partir do levantamento das exigéncias legais, foram definidos 08 critérios
de avaliagao, os quais foram detalhados em 51 subcritérios de avaliagdo. Para cada
subcritério foi atribuido um grau de atendimento (sim, ndo ou parcialmente).
Considerando os 184 municipios pernambucanos, durante todo o trabalho foram

realizadas um total de 9.384 verificagdes.

Os critérios de avaliacdo foram organizados em dois grupos: o primeiro se
refere a verificagdo da Convergéncia as Normas de Contabilidade distribuidos em
06 quesitos com 32 itens de verificacdo; o segundo grupo é formado por itens de
analise da Consisténcia das Informagdes Contabeis e contém 02 quesitos com 19

itens de verificacao.

Os critérios de avaliagdo foram organizados em dois grupos: Convergéncia e

Consisténcia, compostos pelos seguintes subgrupos:
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2.1 CALCULO DO INDICE DE CONVERGENCIA E CONSISTENCIA DOS
MUNICIiPIOS DE PERNAMBUCO (ICCrk)

A comparagao entre o nivel de Convergéncia e Consisténcia das Informagdes
Contabeis registradas nas Prestagdes de Contas foi viabilizada a partir do indice de
Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de Pernambuco (ICCPe) alcangado por
cada uma das prefeituras. Para o célculo do indice, foi definida uma pontuacédo a ser

atribuida a cada critério de avaliagdo, conforme a sua importancia relativa.

Saliente-se que cada critério foi avaliado de forma estatica, isto €, a pontuagcao
considerada foi aquela correspondente a informacao disponibilizada pela prefeitura
através dos demonstrativos enviados eletronicamente ao sistema e-TCE e ao sistema
Siconfi, bem como as informagdes registradas na Lei Orgamentaria referente ao

exercicio de 2015.
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A tabela a seguir apresenta a pontuacao
consolidada dos grupos, subgrupos e critérios avaliados e a pontuagdo maxima possivel

que a representa no calculo do ICCPE:

Quantidade Peso do Pontuagdo

Maéxi
de Itens Item Maxima & ximo

Critérios de Avaliagdo

2 IIIIIIIIII

TOTAL

3. NiVEIS DE CONVERGENCIA E CONSISTENCIA

A partir do calculo do indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de
Pernambuco foi elaborado um ranking, que pode variar entre zero e 194 pontos,
estruturado em 5 niveis de convergéncia e consisténcia contabil, conforme exposto a

seqguir:

Nivel do ICCPE Intervalo do ICCre
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Moderado >=70% e <90%

4. DIAGNOSTICO DA CONVERGENCIA E CONSISTENCIA
CONTABIL DOS MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO EM 2016

Para o exercicio 2015, apdés o levantamento das informagdes e calculo do
ICCPE foi possivel constatar os seguintes aspectos no que tange a transparéncia

publica no ambito das 184 prefeituras municipais do Estado de Pernambuco:

4.1 NiVEL DE CONVERGENCIA
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411 ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO E FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANGO
ORGAMENTARIO

De acordo com a NBC T SP 16.6 e a nova estrutura proposta pelo MCASP, o
Balango Orgcamentario deve apresentar as receitas por categoria econémica, origem
e espécie, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo a realizar; as despesas por categoria econdmica e grupo
de natureza, discriminando a dotagao inicial, a dotagcdo atualizada, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao; os
valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria, as receitas de operacdes
de créditos internas e externas e, nesse mesmo nivel de agregacgao, nas despesas
com amortizagdo da divida de refinanciamento (STN, 2014; SANCHEZ e MAES,
2013).

A maioria (63,6%) das prefeituras pernambucanas apresentou um nivel
Desejado quanto a estrutura e forma de apresentagdo do Balango Orgamentario,

enquanto que 4 (quatro) prefeituras foram consideradas em nivel critico.

O grafico a seguir demonstra a situacéo das prefeituras dos municipios de

Pernambuco no que tange a tal quesito:

@ Desejado
@ Aceitavel

Moderado
@ Insuficients
@ Critico
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41.2 ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTAGAO DO BALANGO FINANCEIRO

O modelo proposto pelo MCASP (2014) para o Balango Financeiro,
fundamentado na NBC 16.6 (2008) busca evidenciar a movimentagao financeira das
entidades do setor publico no periodo a que se refere, discriminando a receita
orcamentdria realizada por destinagdo de recursos (vinculada e/ou ordinaria), os
recebimentos e os pagamentos extraorgamentarios, as transferéncias financeiras,
decorrentes ou nao, da execugado orgamentaria e o saldo inicial e final em espécie.
Devendo estar de acordo com o PCASP e apresentar informagdes relevantes e
comparaveis (STN, 2014).

Constatou-se que um total de 2 (duas) prefeituras dos municipios
pernambucanos possuem o nivel critico de convergéncia em relagdo a estrutura e
forma do Balango Financeiro, o que prejudica o controle social por parte do cidadao,

ante a fragilidade das informacoes.

A maioria (46,2%) das prefeituras apresenta nivel moderado na
convergéncia. O grafico a seguir demonstra a situagdo das prefeituras dos
municipios de Pernambuco no que tange a Estrutura e forma de apresentagdo do

Balango Financeiro, para o exercicio 2016:

@ Desejado

Moderado
¥ Insuficiente
@ Critico
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41.3 ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANGO
PATRIMONIAL

Com a padronizagcdo da contabilidade, o Balango Patrimonial foi a
demonstragcao que mais sofreu alteragcdes. A nova estrutura apresenta os grupos de
ativo circulante e o nao circulante, composto pelos subgrupos: ativo realizavel a
longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel; no passivo: passivo circulante e
nao circulante; e, no patrimdnio liquido: Patriménio Liquido: Patrimdénio Social e
Capital Social, adiantamento para futuro aumento de capital, reservas de capital,
ajustes de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, resultados
acumulados e acgbes/cotas em tesouraria. Deve trazer quadros informando os ativos
e passivos financeiros e permanentes; as compensacgoes (atos potenciais do ativo e
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio) e o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no BP do exercicio e as

respectivas fontes de recursos (STN, 2014).

Constatou-se que 4 (quatro) prefeituras dos municipios pernambucanos
possuem o nivel critico de convergéncia em relagdo a estrutura do Balango
Financeiro, o que prejudica o controle social por parte do cidadao, ante a fragilidade

das informagdes.

A maioria (58,2%) das prefeituras apresenta nivel moderado de

convergéncia.

@ Desejado
@ Aceitavel
Moderado
Insuficiente
@ Critico
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41.4 ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS

A Demonstragado das Variagbes Patrimoniais tem por objetivo apurar o
resultado patrimonial e evidenciar as transagdes quantitativas ocorridas no
patriménio — aquelas que decorrem da aplicagéo do principio da competéncia, e, por
consequéncia, impactam o Patriménio Liquido (aumentando ou diminuindo) da
entidade, sendo elaborada a partir de langcamentos realizados nas contas de
resultados do subsistema patrimonial, de acordo com as classes 4 e 3 do PCASP.
Apresenta ainda, quadro contendo as variacbes qualitativas decorrente de
transagbes que nao afetam o patriménio liquido (BEZERRA FILHO, 2014 p.254;
SANCHEZ E MAES, 2013).

A maioria (94,6%) das prefeituras apresenta nivel desejado na estrutura e
apresenta nivel desejado na Estrutura e forma de apresentacdo das Demonstragdes

das Variagdes Patrimoniais:

@ Desejado
@ Aceitavel

Moderado
@ Insuficiente
@ Critico
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4.1.5 ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGAO DO FLUXO DE CAIXA

A Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) foi criada a partir da publicagao da
NBC T SP 16.6 e estruturada no MCASP/STN (Parte V), é obrigatdria para todos os
orgaos e entidades abrangidos no campo de aplicagédo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, contudo a Portaria STN n° 733/2014 determinou que a apresentacao

inicial da mesma fosse de observancia obrigatdria a partir do exercicio de 2015.

Segundo o MCASP (2014), a Demonstracao do Fluxo de Caixa tem o objetivo
de contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor
gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e entidades do setor publico. A
mesma deve evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes,

nos fluxos das operagoes, dos investimentos e dos financiamentos (STN, 2014).

A maioria (82,6%) das prefeituras apresenta nivel desejado na estrutura e

forma de apresentacdo da Demonstragao do Fluxo de Caixa.

@ Cesejado
Moderado
Insuficiente

@ Critico
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4.1.6 ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

As notas explicativas devem ser elaboradas discriminando as despesas
executadas por tipos de créditos, montante da movimentagéo financeira relacionada
a execucgao do orgamento do exercicio, bem como os valores referentes a abertura
de créditos adicionais e cancelamentos de créditos e ainda demonstracdo de
execucgao de restos a pagar processados e ndo processados (STN, 2014). a falta de
evidenciagdo em notas explicativas dos critérios para sua elaboracdo e a nao

comparabilidade das informagdes prestadas.

Constatou-se que a grande maioria 169 (cento e sessenta e nove) das
prefeituras dos municipios pernambucanos possui o0 nivel critico de convergéncia
em relacdo a Estrutura e forma de apresentacado das Notas Explicativas e Aspectos

Gerais. Foi o pior resultado dos quesitos avaliados.

Apenas 1 municipio apresentou o nivel aceitavel e a maioria (91,8%) das
prefeituras apresentou nivel critico na estrutura e forma de apresentagao das Notas

Explicativas e Aspectos Gerais:

@ Aceitavel
Moderado
Insuficiente

@ Critico
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4.2 NIVEL DE CONSISTENCIA

Os graficos dispostos abaixo apresentam a situagdo de consisténcia das
informacdes contabeis em relacdo as informacgdes prestadas na PC Eletronica em

comparacgao ao sistema Siconfi e no tocante aos saldos dos balangos apresentados:

421 CONSISTENCIA ENTRE AS INFORMAGOES PRESTADAS NA PC
ELETRONICA x SICONFI

Este quesito tem como objetivo confrontar as informagdes prestadas na PC
eletrbnica com as informagdes prestadas ao Siconfi - Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, nova ferramenta destinada ao
recebimento de informacgdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais oriundas
de um universo que compreende 5.564 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e
a Unido. O Siconfi cria condigdes para a integracdo da contabilidade orgamentaria,
patrimonial e analitica, na conformagao de uma contabilidade publica moderna que
viesse a ser grande aliada dos gestores publicos, ao permitir-lhes efetivo controle
financeiro das diferentes instancias administrativas e o fornecimento de informacéao

precisa, confiavel e oportuna aos multiplos agentes publicos interessados.

O grafico a seguir demonstra que 52,7% das prefeituras apresentam nivel
desejado, 6,5% nivel insuficiente e 9,8% nivel critico de consisténcia entre as
informagdes prestadas na PC eletrbnica x Siconfi, atrapalhando, sobremaneira a

integracao da Contabilidade Nacional:

@ Cesejado
@ Aceitavel
Moderado
) Insuficiente
@ Critico
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4.2.2 CONSISTENCIA DOS SALDOS DOS BALANGOS

Para garantir que as informagdes apresentadas nas Demonstragdes
contabeis, sejam uteis para seu usuario final, & preciso analisar a consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis. Para isso, o MCASP (2014) propde a
utilizacdo de equacbes contabeis para fins de conferéncia e validagdo das

informagdes geradas.

O gréfico a seguir demonstra que 7,6% das prefeituras apresentam nivel
critico e 28,6% nivel insuficiente de consisténcia da informacéo, atrapalhando,
sobremaneira a qualidade e confiabilidade da informacao contabil apresentada nos

saldos dos balangos :

@ Cesejado
@ Aceitavel

Moderado
@ Insuficiente
@ Critico
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4.3. MUNICIPIOS COM MAIORES ICCre EM 2016

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujas as Demonstragdes Contabeis obtiveram os maiores indices em

2016:

Posicdo Municipio ICCPe2016 Nivel de Transparéncia
1° Canhotinho 89,95% Moderado
2° Cupira 89,19% Moderado
3° S3o Joaquim do Monte 87,63% Moderado
4° Altinho 86,86% Moderado
50 Belo Jardim 86,08% Moderado
50 S3o Benedito do Sul 86,08% Moderado
7° Exu 85,31% Moderado
7° Lagoa dos Gatos 85,31% Moderado
7° Panelas 85,31% Moderado

10° Lagoa do Ouro 85,05% Moderado
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4.4. MUNICIPIOS COM MENORES ICCpe EM 2016

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujas as Demonstracbes Contabeis obtiveram os menores indices em
2016:

Posicao Municipio ICCPe 2016 Nivel de Transparéncia
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5. INFORMAGOES IMPORTANTES SOBRE O TRABALHO
REALIZADO

O levantamento do indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de
Pernambuco (ICCPe), referente ao exercicio 2015, foi desenvolvido durante os

meses de setembro a novembro de 2016.

Saliente-se que, de acordo com a metodologia aplicada, cada critério foi
avaliado de forma estatica, isto é, a pontuagdo considerada foi aquela
correspondente a informagao disponibilizada pela prefeitura através dos
demonstrativos enviados eletronicamente ao sistema e-TCE e ao sistema Siconfi,
bem como as informagdes registradas na Lei Orgcamentaria referente ao exercicio
de 2015.
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