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APRESENTAGAO

A transparéncia na gestao publica é a porta para o controle social -
elemento fundamental no moderno sistema de controle das acOes
governamentais. Aqui apresentamos uma relevante contribuicao do
Tribunal de Contas de Pernambuco - TCE/PE para tornar mais efetivo o
exercicio da cidadania: o Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco (ITMgg).

O referido indice é fruto do levantamento realizado nos Portais de
Transparéncia das 184 Prefeituras pernambucanas, mediante a utilizacao
de 51 critérios de avaliacdo em que foram apreciados, além da analise do
conteldo, os aspectos relacionados aos recursos tecnoldgicos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/2000) e pela Lei de
Acesso a Informagao - LAI (Lei n© 12.527/2011).

A partir do calculo do indice de todos os portais, foi elaborado um
ranking estruturado em 5 Niveis de Transparéncia. Com isso, os proprios
gestores poderdo verificar, de forma clara e objetiva, o nivel de
transparéncia dos seus portais e identificar oportunidades de melhoria.

Além disso, um breve resumo do diagndstico foi elaborado pelos
técnicos do Tribunal de modo que os resultados apresentados podem
contribuir para o aprimoramento da transparéncia publica.

E o TCE de Pernambuco contribuindo para o aperfeicoamento da
gestao governamental e, consequentemente, para a melhoria dos
servicos prestados a toda populagao.

Valdecir Fernandes Pascoal
Conselheiro Presidente
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1. OBJETIVO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art.
5° da Constituicao Federal, que dispde, in verbis:

“todos tém direito a receber dos orgéos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;”

No presente trabalho, o Tribunal de Contas de Pernambuco buscou realizar
um diagndstico dos portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais do
Estado de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de transparéncia,
0 ITMg - indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco, com o intuito de
estimular a melhoria da transparéncia publica e, consequentemente, facilitar o
controle social.

2. CRITERIOS DE AVALIAGAO E O ITM,,

A avaliagao dos portais da transparéncia das prefeituras de Pernambuco
tomou por base as exigéncias contidas na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n® 131/2009, que determina a
disponibilizagdo em tempo real de informag¢des sobre a execugédo orgamentaria e
financeira, no Decreto n° 7.185/2010, que regulamenta a LC n°® 131/2009, e na Lei
n® 12.527/2011 (LAIl), que regulamenta o acesso a informagéo previsto no inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A partir do levantamento das exigéncias legais, foram definidos 51 critérios
de avaliagdo, os quais foram detalhados em um ou mais subcritérios, totalizando
149 subcritérios de avaliagdo. Para cada subcritério foi atribuido um grau de
atendimento (sim, nao ou parcialmente). Considerando os 184 municipios
pernambucanos, durante todo o trabalho foram realizadas um total de 27.416
verificagoes.

Os critérios de avaliagdo foram organizados em dois grupos: Conteudo e
Requisitos Tecnoldgicos, compostos pelos seguintes subgrupos:
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2.1 Calculo do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM,):

A comparagéao entre os Portais da Transparéncia avaliados foi viabilizada a
partir do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM,.) obtido por
cada uma das prefeituras, o qual pode variar entre zero e 1.000 pontos.

Para o calculo do indice, foi definida uma pontuacdo a ser atribuida a cada
critério de avaliagado, conforme a sua importancia relativa.

Saliente-se que cada critério foi avaliado de forma estatica, isto é, a
pontuacgao considerada foi aquela correspondente a informagao disponibilizada pela
prefeitura no momento da avaliagéo.

A tabela a seguir apresenta a pontuagédo consolidada dos grupos, subgrupos
e critérios avaliados, a pontuagcdo maxima possivel e o percentual que a representa
no calculo do ITM; :
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Pontuagdo % Maximo

Critérios de Avaliagao
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TOTAL 1.000,00 100%

3. NIVEIS DE TRANSPARENCIA

De acordo com o ITM,. obtido, os portais foram classificados em 5 (cinco)
Niveis de Transparéncia, conforme a seguinte gradagao:

Nivel de Transparéncia Intervalo do ITM,,

Insuficiente >250 e <=500
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4. DIAGNOSTICO

Apos o levantamento das informagdes e calculo do ITM,., no que tange a
transparéncia publica no ambito das 184 prefeituras municipais do Estado de
Pernambuco foi possivel constatar os seguintes aspectos:

4.1 Disponibilizagédo de Sitio da Prefeitura e Portal da Transparéncia

A grande maioria (97,28%) das prefeituras dos municipios pernambucanos
dispdem de sitio e de Portal da Transparéncia, na rede mundial de computadores.
Todavia, constatou-se que 2 (duas) prefeituras (1,09%), apesar de possuirem sitio,
ainda nao dispdem de um Portal da Transparéncia. Um total de outras 3 (trés)
prefeituras (1,63%) encontram-se em pior situagdo, posto n&o possuirem nem sitio
nem portal, o0 que em outras palavras significa dizer que, em tais prefeituras, ndo é
possivel realizar o controle social, ante a indisponibilidade de qualquer informacao
para o cidadao.

O grafico a seguir demonstra a situagao das prefeituras dos municipios de
Pernambuco no que tange a disponibilizagao de sitio e Portal da Transparéncia:

Sem Site e sem Portal Somente Site
3 (1,63%) 2 (1,09%)

Site e Portal
179 (97,28%)

No mapa abaixo foram identificadas as prefeituras que possuem somente
sitio e aquelas que n&do possuem nem sitio nem Portal da Transparéncia.
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Gléria do Goita
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B site e Portal
Somente Site

Il 5=m Site e sem Portal

4.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

Os graficos a seguir apresentam a situagao da transparéncia dos portais das
prefeituras pernambucanas, com relagao a gestao fiscal.

4.3 Informagdes de RECEITA

A maioria das prefeituras disponibilizam informacdes referentes a Receita
prevista e a Receita arrecadada, contudo, a totalidade delas n&o informa os
langcamentos da receita, conforme demonstra o grafico a seguir:

Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informacdes de RECEITA
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4.4 Informagdes de DESPESA

Com relacao as despesas, a maioria das prefeituras disponibiliza informacgdes
referentes a classificagdo orgcamentaria, valores empenhados, liquidados e pagos,
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, bem como o bem fornecido ou
o servigo prestado. Contudo, apenas 32% das prefeituras informam o procedimento
licitatério que deu origem a despesa.

Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informac&es de DESPESA

100,0%

90,0%

B80,0%

70,0%

60,0% s 57,9%

52,0%

50,0% - = Sim

= Nao

39,3%

40,0% Parcialmente

31,8%

30,0% -

20,0% -

16,2%

10,0% 1o
2,8%

0,0%

Valordo Classificagdo Pessoa fisica ou juridica Indicagdo do Indicagdo do bem
empenho, liquidagdo e orcamentaria beneficidria do procedimento licitatorio  fornecido ou servigo
pagamento pagamento quedeu origem a despesa prestado

4.5 Outras Informacbdes

A maioria das prefeituras dos municipios de Pernambuco nao disponibiliza
informacdes referentes a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execugao
Orgamentaria (RREQ), apesar de a maioria disponibilizar o Plano Plurianual (PPA) e
informagdes sobre a prestacao de contas.
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Transparéncia na Gestdo Fiscal - Outras Informacdes
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4.6 Lei de Acesso a Informagao

Em relagdo ao cumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informagao,
apenas 22% das prefeituras disponibilizam informacdes referentes as competéncias
e estrutura organizacional dos seus 6rgéos e entidades, enquanto a grande maioria
(68%) informa isso apenas parcialmente. Além disso, quase a metade das
prefeituras pernambucanas nao disponibiliza informacdes concernentes aos
procedimentos licitatorios e contratos celebrados. A maioria das prefeituras (57%)
nada informa sobre os repasses ou transferéncias de recursos financeiros
realizadas, enquanto 63% nao dao conhecimento ao cidadao sobre seu programas,
agoes, projeto ou obras.
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Lei de Acesso a Informacgao - Informacdes Disponibilizadas
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4.7 Acessibilidade dos Portais da Transparéncia

No quesito acessibilidade, a situacdo dos Portais da Transparéncia das
prefeituras municipais, em regra, deixa muito a desejar. A grande maioria dos
portais ndo atende aos requisitos legais minimos exigidos para facilitar o acesso a
informagdo para as pessoas com deficiéncia, conforme demonstra o grafico a
sequir:

Sitio do Portal da Transparéncia- Acessibilidade

100,0% 87.2%
90,0%
B0,0%
70,0%
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u Nio
40,0%
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30,0%
20,0%
10,0% -
0,0%
"Caminho" de paginas Opgao "alto contrastre”  Redimensionamento de Mapa do site Teclas de atalho
percorridas pelo usuario texto
)
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4.8 Atualizagao das informacgdes da Sessao Despesa

Cerca de 61% das prefeituras dos municipios pernambucanos n&o informam
sobre a data da ultima atualizacdo da Sessdo Despesa. Tomando-se como
referéncia a data em que foi avaliado o Portal da Transparéncia de cada Prefeitura,
constatou-se que apenas 11,73% delas havia disponibilizado informagdes da
despesa no dia anterior, enquanto que cerca de 10% havia atualizado tais
informagdes ha mais de 30 dias da referida data, conforme mostra o grafico abaixo:

Sess3o Despesa - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
21
11,73%

Até 30 dias
g
16,20%

M&o informada
110
61,45%

Mais de 30 dias
19
10,61%

4.9 Atualizagao das Informacdes da Sessao Licitagdes

A atualizacao das informacdes da Sessao Licitacdes encontra-se em situagao
ainda pior, posto que um percentual ainda maior das prefeituras (80%) nao informa
sobre a data da ultima atualizagdo da referida Sessao. Mais uma vez, tomando-se
como referéncia a data na qual foi feita a avaliagcdo do Portal da Transparéncia da
Prefeitura, constatou-se que 7,26% delas havia atualizado tal Sessdo ha mais de 30
dias da data de referéncia e igual percentual havia disponibilizado informagdes
referentes aos procedimentos licitatorios no dia anterior.
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Sessdo Licitacdes - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
13
7,26% Até 30 dias
23
12,85%

Mais de 30 dias
13
7,26%

Nao informada
130
72,63%

4.10 Nivel de Transparéncia dos Portais das Prefeituras Pernambucanas

Apds o calculo do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITM,.), constatou-se que a maioria das Prefeituras (72,83%) n&do esta adequada
aos requisitos legais da transparéncia publica, seja porque simplesmente ainda nao
dispde de um portal, seja porque as informagdes disponibilizadas n&o viabilizam um
controle social minimamente satisfatério. Apenas 27,17% dos municipios
encontram-se nos niveis Moderado e Desejado de transparéncia publica. O grafico a
seguir apresenta o percentual de municipios por Nivel de Transparéncia:

Desejado
Inexistente 0,54%
2,72% Moderado
26,63%

Critico
28,26%

Insuficiente
41,85%
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O mapeamento dos municipios conforme o Nivel de Transparéncia alcangado
pelo seu portal pode ser consultado no mapa a seguir. Observe-se que nao ha

qualquer correlagdo entre o nivel de transparéncia obtido e a localizagédo do
municipio no mapa politico do estado:

LA Nivel de Transparéncia  Qtd. Municipios
I Desejado 1
Moderado 49
Insuficiente 77
Critico 52
B Inexistente 5

A planilha completa com o ITM., alcancado por cada uma das prefeituras dos

municipios de Pernambuco pode ser consultada no endereco eletrénico
www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia.

4.11 ITMg X Receita Municipal

A partir da analise do ITM,. alcancado por cada uma das prefeituras de
Pernambuco, foi possivel constatar que a transparéncia publica independe da
capacidade financeira do municipio, conforme demonstra o grafico abaixo.
Observa-se que, ao mesmo tempo em que ha municipios com elevada capacidade
financeira e alto nivel de transparéncia, também ha municipios que, apesar da

reduzida capacidade financeira, obtiveram elevados indices de transparéncia em
seus portais.
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4.12 Populagao x Nivel de Transparéncia

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo da populagao do estado por Nivel
de Transparéncia. Constatou-se que 60,12% da populagdo total do estado
encontra-se prejudicada quanto ao exercicio do controle social, vez que reside em
municipios que alcangaram apenas os niveis de transparéncia Inexistente, Critico
ou Insuficiente nos portais de suas prefeituras. Para 39,88% da populagao
pernambucana € possivel o exercicio de um controle social mais efetivo.
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Fonte: Censo IBGE 2010

4.13 Municipios com maior ITM,

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os maiores indices:

Posicdo Municipio ITM,; Nivel de Transparéncia
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No mapa abaixo estdo identificados os dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os maiores [TMg.:
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4.14 Municipios menores ITMg.

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os menores indices:

Posicdo Municipio ITM, Nivel de Transparéncia
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O mapa abaixo apresenta a localizagdo dos dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os menores ITMg:
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4.15 Transparéncia dos Municipios com menos de 10.000 habitantes

A tabela a seguir apresenta o ranking da transparéncia das prefeituras dos
municipios pernambucanos com populacao abaixo de 10.000 habitantes:
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Finalmente, o mapa abaixo apresenta a localizagdo das 17 prefeituras
pernambucanas com populacdo abaixo de 10.000 habitantes e seus respectivos
niveis de transparéncia:
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5. INFORMAGOES GERAIS SOBRE O TRABALHO REALIZADO

O levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMpg) foi desenvolvido durante os meses de abril a novembro de 2015.

Foram realizadas os seguintes procedimentos:

1. Pesquisa e definicado dos critérios de avaliagao (checklist);

2. Definicdo da metodologia para o calculo do indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco (ITMgp);

3. Avaliacao dos portais de transparéncia das prefeituras com coleta de
evidéncias;

4. Consolidacao dos resultados da avaliacao e célculo do ITMg..;
5. Elaboracéo do diagnostico;

6. Disponibilizagao do levantamento através de hotsite.
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Responsabilidade pelo Conteudo

Coordenadoria de Controle Externo

Nucleo de Auditorias Especiais

Geréncia de Auditoria de Tecnologia da Informacao

Equipe de Auditoria e Apoio
Glauco Pimentel Vasconcelos Junior
Fernanda Maria Pierre de Farias
Sandra Maria Bezerra de Lima Silva
Nathalia Luize de Oliveira Neves

Coordenadores

Aluisio Alberto Gadelha Dantas
Julio César Barbosa Rodrigues
Hermogenes de Melo Neto

Jodo Rildo de Araujo e Silva Filho
Regina Claudia Alencar Ximenes

Responsabilidade Editorial
Geréncia de Auditoria de Tecnologia da Informacao

Endereco para contato, solicitacdo de exemplares e consulta na Internet

TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO

Rua da Aurora, 885, Boa Vista
CEP 50.050-910 Recife-PE
Fone PABX: (81) 3181-7600
Fax: (81) 3423-1512
Ouvidoria: 0800.081.1027.

http://www.tce.pe.qgov.br
ouvidoria@tce.pe.qgov.br

https://www.facebook.com/TribunaldeContasdePernambuco
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