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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizacdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 19100546-0, tendo como relator o Conselheiro Carlos Porto.

O objeto desta auditoria operacional consistiu na avaliacdo do Sistema Educacional do
Municipio de Panelas, na etapa ensino fundamental, visando a catalogacao de boas praticas da
gestdo e pedagdgicas tendo em vista os bons resultados do municipio nas avaliagdes externas.
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A auditoria constatou problemas, tais como: Auséncia de muro em unidades de ensino
e quantidade insuficiente de supervisores da Secretaria de Educacdo para os anos finais do
ensino fundamental.

Foram constatadas também boas praticas, como “Lideranca da Secretaria de
Educacdo na conducdo da politica educacional do municipio”,”Trabalho em equipe e em
parceria com atores externos”, “Construcdo, reforma e ampliacdo de escolas da rede
municipal”, “Preparacdo dos alunos voltada para as avaliagbes externas”,
“Acompanhamento individualizado da aprendizagem dos alunos”, “Disponibilizacdo de
atividades para os alunos no contraturno escolar” e “Politica de premiacdo por
desempenho”.
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Foram utilizados diversos procedimentos de pesquisa para colher as informacdes que
auxiliaram no processo de auditoria, sendo realizados a organizacdo de dados coletados por
outros 6rgaos publicos, a pesquisa documental e bibliogréafica, a compilacdo dos dados das
contas municipais, apresentadas pelas administracbes ao TCE-PE, o estudo da legislacédo
especifica, além de entrevistas, reunifes com os segmentos envolvidos e visita as escolas com
observacao direta de suas instalagdes.

Os resultados esperados por este relatdrio remetem-se a busca de uma gestdo publica
eficaz, através das recomendacBGes emitidas para uma melhor efetividade das acGes
relacionadas a educacao publica.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) iniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em acdes de governo, avaliando aspectos de eficiéncia,
eficacia e economicidade da gestdo publica, com objetivo de contribuir para que o0s
investimentos gerem mais beneficios a sociedade.

Desde 2006, o TCE-PE vem desenvolvendo acBes na area de Auditoria Operacional
(AOp) junto ao Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex), tendo sido realizada auditoria
operacional, coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que envolveu diversos
Tribunais de Contas, na area de educacdo, no ano de 2013. No ambito desta Corte de Contas,
foi executada auditoria operacional para avaliar as acGes do ensino médio no Estado de
Pernambuco, abordando os eixos de eficacia e efetividade.

No ano corrente a Geréncia de Avaliacdo de Desempenho e Estatisticas Publicas
(Geap) decidiu realizar auditorias na area de educacdo com foco em Boas Praticas,
selecionando para isso municipios que se destacaram nas avaliagdes externas, sendo Panelas
um dos municipios selecionados com base nesse critério.

Esta Auditoria Especial foi realizada na modalidade Auditoria Operacional tendo sido
aberta pelo Processo TCE-PE n° 19100546-0, tendo como relator o Conselheiro Carlos Porto.

O Termo de Designacdo de Auditoria — TDA/GEAP n° 1.42.016/2019 expedido pela
Chefia da Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas (GEAP), designaram
respectivamente os servidores Adriana Maria Frej Lemos, Analista de Controle Externo —
Contas Publicas — Mat. 0898, e Julio Cezar Cavalcanti Alves, Analista de Controle Externo -
Obras Publicas — Mat. 0773, para realizagdo do trabalho.

Os trabalhos de auditoria foram conduzidos conforme as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sobre Auditoria Operacional, observando ainda a
Resolucdo TC n° 61/2019, que dispde sobre Auditoria Operacional no &mbito do TCE-PE.

Avaliagdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas — Prefeitura Municipal de Panelas
Auditoria Operacional - Processo TC n. 19100546-0. 8

Nucleo de Auditorias Especializadas - NAE EEREE

4.
>
%
=
=

e
<N
=
o)
Q
0]
—_
Q
o

e
(D

8
=
jop

)

2
L
3
Q
O
Q
o
=3

Q
[e]
[oX
o
[oX
Q
Q
<
3
2
Q
=¥
g
[e<]
2
©
@
.P
o
%
N
N
~
=
[o2]
D
Q
jog
jog
N

W)
]
Q
c
3
2
o
>
8
]
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
>
Q
Py
>
Z
S
z
>
el
>
)
Y|
m
(&
—
m
=
o)
(]



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo - CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas - NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas - GEAP

Fl=:

1.2 Identificagdo do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto desta Auditoria foi a avaliagdo do Sistema Educacional do Municipio de
Panelas, na etapa Ensino Fundamental, tendo por objetivo catalogar as Boas Préticas
verificadas no municipio que explicam seu bom desempenho nas avaliagdes externas. O
capitulo 3 do presente relatorio detalha diversos indicadores que demonstram o destaque de
Panelas na area educacional, a exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica de
Pernambuco (IDEPE) 2018, no qual Panelas teve o melhor resultado das redes municipais do
Estado, tanto para o quinto quanto para o nono ano do Ensino Fundamental, apresentando
valores de 7,75 e 6,76, respectivamente.

Para a verificacdo desses aspectos, a abordagem do trabalho envolveu uma questdo de
auditoria ligada ao eixo de proficiéncia, a saber:

Questao 1: Quais sdo os fatores que explicam o bom desempenho das escolas da rede
municipal de Panelas nos testes de proficiéncia aplicados no ensino
fundamental?

1.3 Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para colher as informacdes que auxiliaram
0 processo de auditoria foram:

= Pesquisa documental e bibliografica;
= Estudo da legislacéo sobre o tema;

» Realizacdo de entrevistas com a Secretaria Municipal de Educacdo e com a equipe do
Departamento Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo;

= Visita ao Projeto Renasce Uma Esperanca e a Biblioteca Municipal de Panelas;

= Visita ao Centro de Ensino Infantil Tia Julia de Almeida e as escolas municipais Joaguim
Nabuco, Dom Moura, José Benicio Filho, José Felipe Barbosa, Rui Barbosa, José
Felizardo, Osvaldo Cruz e Manoel Francisco de Lira, com realizagdo de entrevistas com o
Diretor Escolar/Coordenador Pedagdgico e rodas de conversa com professores, alunos do
9° ano do Ensino Fundamantal e pais/responsaveis pelos alunos. Além disso foi feita
observacao direta da infraestrutura dessas escolas.
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Foram visitadas todas as escolas do municipio que participaram do IDEPE 2018 tendo
em vista que as notas dessas escolas para 0 quinto e nono ano do ensino fundamental foram
significativamente superiores a nota média da rede municipal do Estado de Pernambuco para
os respectivos anos (IDEPE 2018 — rede municipal do Estado —5° ano EF — 4,95 e 9° ano EF
— 4,16). A nota média do IDEPE 2018 para a rede municipal de Panelas foi de 7,75 para o 5°
ano do ensino fundamental e 6,76 para o0 nono ano do ensino fundamental. Segue tabela com a
relacdo das escolas da rede municipal de Panelas que participaram do IDEPE 2018 e foram
visitadas no trabalho de campo:

Tabela 1: Relacdo de escolas municipais de ensino fundamental visitadas no trabalho de campo
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Escola Urbana/Rural IDEPE_5°ano
EF 2018
Escola Municipal Joaquim Nabuco Urbana 8,46
Escola Municipal Dom Moura Urbana 7,47
Escola Municipal Manoel Francisco De Lira Rural 8,14
Escola Municipal Osvaldo Cruz Rural 7,48
Escola Municipal Jose Benicio Filho Urbana 8,74
Escola Municipal Rui Barbosa Rural 6,29
Escola Municipal Jose Felipe Barbosa Rural 7,09
Escola Municipal Jose Felizardo Rural 8,15
IDEPE_9° Ano
Escola Urbana/Rural EF 2018
Escola Municipal Jose Felipe Barbosa Rural 5,45
Escola Municipal Rui Barbosa Rural 5,81
Escola Municipal Jose Felizardo Rural 6,57
Escola Municipal Joaquim Nabuco Urbana 7,53

Fonte: Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco

Os trabalhos reslizados desta auditoria seguiram as orientacdes das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, mais especificamente a ISSAI 300
que dispBe sobre os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional.
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CAPITULO 2 - VISAO GERAL DO SISTEMA EDUCACIONAL DO
MUNICIPIO DE PANELAS

2.1 Relevancia do tema

A Educacdo Basica de qualidade é um direito assegurado pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ela se apresenta como o alicerce indispensavel e
condicdo primeira para o exercicio pleno da cidadania e 0 acesso aos direitos sociais,
econémicos, civis e politicos.

Os objetivos educacionais referentes ao ensino fundamental anos iniciais estdo
pautados nos processos de alfabetizacdo e letramento, no desenvolvimento das diversas
formas de expressdo e nos conhecimentos que constituem os componentes curriculares
obrigatorios.

Segundo o artigo 11, inciso V da CF/88, os municipios devem oferecer de forma
prioritaria o ensino fundamental e de forma obrigatéria a educacéo infantil. No caso do Estado
de Pernambuco, a grande maioria das escolas (95,5%) que ofertam o Ensino Fundamental |
pertence a rede municipal. Assim, o presente trabalho tem como foco as escolas da rede
municipal de ensino.

O processo de ampliacdo da abrangéncia do ensino fundamental vem se
desenvolvendo ha décadas no Brasil. Sua relevancia é constatada ao se analisar a legislacdo
educacional brasileira: a Lei n° 4.024/1961 estabeleceu quatro anos de escolaridade
obrigatoria; com o Acordo de Punta Del Este e Santiago, de 1970, estendeu-se para seis anos
o tempo do ensino obrigatdrio; a Lei n°® 5.692/1971 determinou a extensdo da obrigatoriedade
para oito anos; a Lei n° 10.172/2001, que aprovou o PNE anterior, tomou como meta o ensino
fundamental obrigatério de nove anos de duracdo, a iniciar-se aos seis anos de idade.
Finalmente, em 06 de fevereiro de 2006, a Lei n° 11.274, institui o ensino fundamental de
nove anos de duracdo com a inclusao das criancas de seis anos de idade.

A Meta 2 do atual Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14, prevé a
universalizacdo da educacdo fundamental de nove anos para todas as criancas de seis a
catorze anos de idade com 95% dos alunos concluindo esta etapa na idade recomendada até
2024.

Segundo a UNICEF (Brasil, 2009)?, nos Gltimos anos a educagéo no pais teve grandes

1. O Direito de Aprender: Potencializar avancos e reduzir desigualdades In: SILVA, Maria de Salete; ALCANTARA, Pedro
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avancos ao ter matriculado 97% de criancas e jovens, entre 6 e 14 anos nas escolas em nivel
nacional, o equivalente a 27 milhdes de criancas e jovens com acesso a educacao
escolarizada. Entretanto, além da ampliacdo do acesso a escola, a permanéncia dos alunos e
0 sucesso nos processos de ensino e aprendizagem sdo desafios ainda presentes para a escola
brasileira, sendo o principal deles a oferta de uma educacéo de qualidade.

2.2 Legislacéo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo compostos por 17 objetivos
e 169 metas a serem atingidos até 2030. Eles foram pactuados na Cupula das Na¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015, visando a erradicacdo da
pobreza, protecdo do planeta, promocdo da paz social, dentre outros. Com relacdo a educacéo,
foi acordado o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que dispGe sobre a promogéo de
uma educacéo de qualidade nos seguintes termos:

SOW3AT I VIMVIN VNV IFQY -iod siusw el opeussy oluswnood

ODS 4. Educacéo de qualidade - Assegurar a educacgéo inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis,
incluindo universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacgdo profissional para
0s mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criancas em situacdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento bésico de matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos

20099941/ ¢24-5e0-72o-96P9-8Ereag)q :0juswNoop op 061poD Wess dodep!fen/dde/iq nob-ad-ad)adie//sdiy We assaoy

Ivo. Brasilia, DF: UNICEF, 2009a
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de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogédo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicédo da cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.hb Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacéo profissional,
de tecnologia da informagdo e da comunicagdo, técnicos, de engenharia e
programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formacéo de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento

SOW3AT I VIMVIN VNV IFQY -iod siusw el opeussy oluswnood

No tocante a legislacdo nacional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205,
afirma que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia. Estabelece ainda,
em seu artigo 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.” Em seu artigo 208 dispGe que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢@es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a salde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei Federal n® 9.394/96,
disciplina a organizagdo da educagédo nacional, relacionando as competéncias de cada esfera
de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e estabelecendo os niveis de
ensino da educagdo no pais, a saber: Educacdo Bésica (formada pela Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacéo Superior. Seguem dispositivos relacionados
a educacdo infantil e ao ensino fundamental:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-8o de:

V - oferecer a educac¢do infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em: | — creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas, para as
criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, terd por objetivo a formagdo bésica do cidad&o,
mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e valores; 1V
— o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
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de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1o E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 20 Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino

§ 30 O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

8§ 40 O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacBes emergenciais.

A Lei n° 13.005/14 estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE), previsto no
artigo 214 da Constitui¢io Federal, e tem como objetivo “articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas”.

SOW3AT I VIMVIN VNV IFQY -iod siusw el opeussy oluswnood

O PNE prevé no caput do artigo 8° a institui¢cdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacéo, conforme disposto a seguir:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.
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O Plano Municipal de Educacéo de Panelas foi aprovado através da Lei n°® 989/2015
para o decénio 2015-2025 (doc. 3 a doc. 9). Ele faz um diagnostico sobre a educacao
municipal e estabelece diretrizes, metas e estratégias educacionais para seu periodo de
vigéncia.

A Lei Municipal n® 1034, de 19 de dezembro de 2018, autoriza 0 pagamento do
bdnus de desempenho educacional referente ao exercicio de 2017, no ambito do Municipio de
Panelas/PE. O bobnus de desempenho educacional corresponde a uma premiacdo por
resultados concedida aos servidores lotados e com exercicio nas unidades escolares da Rede
Pablica Municipal de Ensino ou da Secretaria Municipal de Educacdo, no exercicio de 2017,
em funcdo do seu desempenho no processo educacional, de acordo com as metas e condic¢des
estabelecidas.

Vale ressaltar que Panelas ndo tem legislagdo prépria que institui o Sistema Municipal
de Educacdo. Sendo assim, como ndo possui sistema proprio é regido pelo sistema estadual de
ensino.

Avaliagdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas — Prefeitura Municipal de Panelas
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Por fim, além da legislacdo citada destacam-se outros normativos como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Bésica (2013), a Base Nacional Comum Curricular
(Portaria MEC n° 1.570, de 20/12/17 e Resolucdo CNE n° 02, de 22/12/17), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (Resolugdo CNE n° 07,
de 14/12/10), a Politica Nacional da Educacdo Infantil (MEC, 2006), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolugdo CNE n° 05, de 17/12/09), os
Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (2006) e os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2018).

2.3 Caracterizacdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas

Segundo o Censo/IBGE, em 2010 o municipio de Panelas possuia uma populacdo de
25.645 habitantes, sendo 12.588 homens e 13.057 mulheres.

O municipio possui 04 distritos, sendo a sede o 1° distrito; o 2°, Cruzes; o 3° Séo José
e 0 4% S&o Lazaro, além dos povoados de Boca da Mata, Pau Ferro, Brejo de Jodo Alves,
Tanques, Lage Grande e Malhada da Pedra.

Conforme o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Panelas, aprovado em
maio de 2015, a rede municipal de ensino era formada por oito escolas urbanas e 57 rurais,
formando um total de 65 escolas, que ofertavam a Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental
e a Educacdo de Jovens e Adultos. A rede estadual compreende duas unidades de ensino,
absorvendo a demanda do ensino médio. A rede privada é composta por duas unidades
escolares com oferta de creche, educacéo infantil e ensino fundamental.

Em resposta ao Oficio TC/GEAP n° 01/2019, segue tabela com as escolas municipais
que ofertam o ensino fundamental, com o quantitativo de alunos matriculados nos anos
iniciais e nos anos finais no ano de 20109.

Avaliagdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas — Prefeitura Municipal de Panelas
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Tabela 2: Relacéo de escolas municipais com ensino fundamental
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N°. ESCOLA QUANTITATIVO LOCALIDADE
DE ALUNOS
EF ANOS EF ANOS
INICIAIS FINAIS

1. |Dom Moura 258 Sede

2. |Benjamim Galvao 88 Sede

3. |Joaquim Nabuco 236 878 Sede

4. | Rui Barbosa 131 391 Cruzes

5. |José Benicio Filho 152 Cruzes

6. |José Felizardo 110 154 Séo Léazaro

7. |Jose Felipe Barbosa 118 134 S&o Jose do Bola

8. |Jodo Balbino de Lucena 11 Malhada de Areia

9. |Presidente Costa e Silva 10 Jua

10. | Coronel Melinho 6 Serra D"Ave

11. | Manoel Calixto (Anexo) 20 Ema

12. | Bom Jesus 10 Japaranduba de Baixo
13. | Conselheiro Jodo do Murréo 40 Boca da Mata

14. | Manoel Bandeira 8 Riachdo do Sambaquim
15. | Vereador Luis Vieira 8 St. Caninana

16. | Antonio Feitosa 14 Sacatinga

17. | Juscelino Kubischek 13 Cutias

18. | Dom Jodo Marques Perdigdo 20 Serra dos Timateos
19. | Jodo XXIII 11 Jundia

20. | Joaquim Vitalino 24 Brejinho

21. | E. M. Caetano Alexandre 30 St. Pontal

22. |E. M. Maria Aguida (Anexo do Santa 8 Imbiribeira

Terezinha)

23. | Santa Terezinha 8 Engenho Estivas

24. | Santo Antonio 15 St. Campos

25. | Tomé de Souza 34 Laje dos Carogos
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N°. ESCOLA QUANTITATIVO LOCALIDADE
DE ALUNOS
EF ANOS EF ANOS
INICIAIS FINAIS
26. | Ledo XIII 22 Coldnia
27. | José Joaquim Bernardo de Sobral 15 \/éarzea do Inga
28. | Marechal Deodoro da Fonseca 27 Serra D" Ave
29. | Carlos Gomes 12 St. Escanchado
30. | José Joaquim Muniz 20 St. Lagoa do Mato
31. | Manoel Joaquim de Farias 34 St. Farias
32. | Antonio Francisco Correia 18 St. Tanques
33. | Manoel Barbosa 11 St. Pitombeira
34. | Coronel Melinho 6 Serra D’ave
35. | Osvaldo Cruz 115 St. Timbd
36. | Manoel Miranda Santiago 58 Brejo de Jodo Alves
37. | Manoel Francisco de Lira 116 Pau Ferro

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Panelas

fundamental, foco do presente trabalho.

Conforme quadro acima, em 2019 existiam 1.837 alunos matriculados nos anos
iniciais e 1.557 nos anos finais, perfazendo um total de 3.394 alunos matriculados no ensino

Por meio do Oficio SME n° 1.033/2019, de 16/10/19, a rede municipal de educacao de
Panelas conta com um quadro de professores conforme discriminado a seguir:

Tabela 3: Quantitativo de professores da rede municipal

QUANTIDADE DE EDUCACAO ENSINO
PROFESSORES INFANTIL FUNDAMENTAL
Efetivos 17 127
Temporarios 64 208

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Panelas
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Além do quantitativo discriminado, existem 14 professores da rede que estdo
readaptados.

Ainda segundo o PME de Panelas, segue relacdo dos principais programas, projetos e
acOes que sdo executados em parceria com a Unido, através do Ministério da Educacéo
(MEC):

= PAR - Plano de Acdes Articuladas;

= PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola - consiste na assisténcia financeira as
escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica, o refor¢o da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho
da educacdo basica. Os recursos do programa sdo transferidos de acordo com o
numero de alunos, conforme o censo escolar do ano anterior ao do repasse;
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= PNLD - O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal
objetivo subsidiar o trabalho pedag6gico dos professores por meio da distribuicdo de
colecdes de livros didaticos aos alunos da educagdo basica. Apos a avaliagdo das
obras, o Ministério da Educacdo (MEC) publica o Guia de Livros Didaticos com
resenhas das colegdes consideradas aprovadas. O guia é encaminhado as escolas, que
escolhem, entre os titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu projeto
politico pedagdgico;

= PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conhecido como
Merenda Escolar, consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo
Federal, em caréater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar;

* PROGRAMA MAIS EDUCACAO - O Programa Mais Educagéo foi instituido pela
Portaria Interministerial n.° 17/2007 e integra as a¢6es do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular, na perspectiva da Educacéo
Integral.

= PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA - programa Caminho da Escola foi criado
em 2007 com o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e
gualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a redugdo da evaséo escolar,
ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na escola dos
estudantes matriculados na educagdo basica da zona rural das redes estaduais e
municipais. O programa também visa a padronizacdo dos veiculos de transporte
escolar, a reducdo dos precos dos veiculos e a0 aumento da transparéncia nessas
aquisicoes.
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O municipio também mantém parceria com o Governo do Estado, através da
Secretaria de Educacgdo e a Geréncia Regional de Educagdo do Agreste Centro Norte atraves
de acordos de cooperacdo técnica e financeira. Como programas relevantes destacam-se:
Programa Alfabetizar com Sucesso, além de participar do exame de avaliacdo da qualidade
educacional, denominado SAEPE (Sistema de Avaliacdo do Estado de Pernambuco). No ano
de 2019 o municipio de Panelas aderiu ao Programa Crianga Alfabetizada, em parceria com o
governo do estado, com o objetivo de garantir a alfabetizacdo das criancas até os 7 (sete) anos
de idade.

2.4 Informagdes orcamentarias e financeiras

Em relacdo a aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino, no Processo de
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal - Processo TCE-PE n° 18100114-7 (Contas do
Governo), referente ao exercicio financeiro de 2017, consta que:
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Os municipios deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

Para 0 Municipio de Panelas, em 2017, essa receita minima aplicavel
corresponde a R$ 6.475.451,10 (Apéndice V).

O valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de
2017, segundo os Apéndices VI e VII, correspondeu a R$ 7.080.494,85, o qual
representa 27,34% da receita de impostos e transferéncias aplicdvel ao ensino,
cumprindo a exigéncia constitucional acima comentada.

O Municipio de Panelas tem a seguinte série historica de aplicagdo de recursos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino:
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Gréfico 1: Percentual de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (2013-2017)
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Fonte: Relatério de Auditoria. Processo TCE n° 18100114-7 (Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal)

O Relatério também mostra o historico de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino:

No minimo, 60% dos recursos anuais do FUNDEB devem ser destinados a
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme a Lei Federal n° 11.494/2007, art. 22.
Nesses recursos, incluem-se a complementacdo da Unido e as receitas de
aplicacéo financeira dos valores recebidos pelo Fundo.

Em 2017, as receitas do FUNDEB somaram R$ 20.904.622,49 (Apéndice VI).

Ja as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
bésica perfizeram R$ 14.298.031,90, equivalendo a 68,40% dos recursos anuais
do FUNDEB (Apéndice VIII), o que significa que o Municipio de Panelas
cumpriu a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal no 11.494/2007.

O municipio tem a seguinte serie histérica de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério:
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Gréfico 2: Percentual de aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacéo basica
(2013-2017)
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Fonte: Relatdrio de Auditoria. Processo TCE n° 18100114-7 (Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal)

CAPITULO 3 - RESULTADOS DAAUDITORIA

A partir deste capitulo, inicia-se a descricdo tanto das falhas quanto das boas praticas
que foram identificadas ao longo do processo de auditoria. No presente caso, as boas praticas
sdo preponderantes em relacdo aos achados tendo em vista que um dos principais objetivos do
trabalho era captar as boas préaticas da gestdo que explicam o bom desempenho do Municipio
de Panelas nas avaliacBes externas, para que possam ser replicadas por outras redes de ensino.

A seguir sera apresentada série historica de diversos indicadores que demonstram a
evolucdo do sistema educacional do municipio de Panelas nos ultimos anos. O primeiro deles
é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), para os anos iniciais e anos finais
do Ensino Fundamental. Os graficos cobrem o periodo de 2005, ano inicial da medicdo do
Ideb, até 2017, medicdo mais recente do indice tendo em vista que o ldeb é aferido
bienalmente.
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Gréfico 3: Ideb - anos iniciais do Ensino Fundamental
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O gréfico acima compara o Ideb da rede municipal de Panelas com o Ideb das redes
municipais de Pernambuco e do Brasil para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Observa-
se o crescimento significativo do indicador de Panelas, passando de 2,7 em 2005 para 7,1 em
2017. Verifica-se ainda que até 2009 o Ideb de Panelas era menor que o de Pernambuco e do
Brasil. Entretanto, essa diferenca foi diminuindo de 2005 até 2013 e a partir de 2011 o
municipio de Panelas passou a apresentar Ideb superior ao de Pernambuco. A partir de 2015,
0 ldeb do municipio também ultrapassou o indice nacional. Ressalte-se que em 2017 essa
diferenca foi ainda mais acentuada, sendo o ldeb de Panelas (7,1) bem superior ao de
Pernambuco (5,2) e ao do Brasil (5,8). Dentre os municipios de Pernambuco, Panelas teve a

segunda nota do Ideb em 2017, ficando apenas um décimo abaixo de Bonito.
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Gréfico 4: Ideb - anos finais do Ensino Fundamental
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Com relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental, o grafico acima compara o Ideb
da rede municipal de Panelas com o Ideb das redes municipais de Pernambuco e do Brasil.
\ferifica-se 0 crescimento do indicador de Panelas ao longo dos anos, passando de 2,4 em
2005 para 6,6 em 2017. Entre 2005 e 2015, o ldeb de Panelas esteve sempre abaixo ao de
Pernambuco e do Brasil, excecdo feita apenas para o ano de 2011, quando o indicador
municipal (3,6) foi maior que o do estado (3,5). Para 0 ano de 2017, o Ideb de Panelas
apresentou um crescimento de 65%, em relacdo ao de 2015, variando de 4,0 para 6,6,
ultrapassando ao mesmo tempo o indice nacional (4,7) e o estadual (4,4), colocando o
municipio em primeiro lugar no estado.

No tocante as Taxas de Rendimento Escolar, a saber Taxa de Aprovacdo, de

Reprovacdo e de Abandono, seguem tabelas e graficos mostrando sua evolugdo no periodo de
2007 a 2018 para as escolas da rede municipal de Panelas, de Pernambuco e do Brasil:

Tabela 4: Taxas de aprovacgdo - redes municipais de ensino (em %)

Taxas de Aprovacdo - redes municipais de ensino (em %)

2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Brasil 81,7 | 823 | 838 854 | 86,7 | 87,0 | 88,1 | 880 | 88,7 | 885 | 89,7 | 90,2
Pernambuco 74,1 | 757 | 79,2 81,7 | 825|824 | 839 | 835 | 848 | 850 | 87,2 | 895
Panelas 68,3 | 649 | 805 836 | 845|881 | 911 | 868 | 925 | 90,2 | 946 | 968

Fonte: MEC/Inep/Deed
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Gréfico 5: Taxa de aprovacgao no ensino fundamental (em %)
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Com relacdo a Taxa de Aprovacdo, verifica-se que ela aumentou significativamente
para a rede municipal de Panelas passando de 68,3% em 2007 para 96,8% em 2018. Nos
altimos quatro anos, 0 municipio tem apresentado taxas de aprovacao superiores as taxas
alcangadas pelo estado e pelo pais.

Tabela 5: Taxas de reprovacdo - redes municipais de ensino (em %)

Taxas de Reprovacao - redes municipais de ensino (em %)
2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Brasil 13,0 12,9 12,2 11,2 10,2 10,1 9,4 9,5 9,0 9,3 8,4 8,1
Pernambuco 16,6 15,9 14,0 12,9 12,8 13,2 12,3 12,8 12,2 12,1 10,4 8,7
Panelas 21,8 25,4 14,6 13,0 13,1 9,8 6,8 8,0 55 8,7 52 2,5
Fonte: MEC/Inep/Deed
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Graéfico 6: Taxa de reprovagdo no ensino fundamental (em %)
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Com relacdo a reprovacdo no Ensino Fundamental, observa-se que no intervalo
retratado houve um decréscimo significativo na taxa da rede municipal de Panelas. O valor
maximo ocorreu em 2008, alcancando 25,4%. Desde entdo, houve um decréscimo
significativo, tanto que para o ano de 2018 o valor foi de 2,5%, inferior as taxas alcancgadas

Fonte: MEC/Inep/Deed

por Pernambuco e pelo Brasil.

Tabela 6: Taxas de abandono - redes municipais de ensino (em %)
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Taxas de Abandono - redes municipais de ensino (em %)

2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Brasil 53 4,8 4,8 3.4 3.1 2,9 2,5 2,5 2,3 2,2 1,9 1,7
Pernambuco 93| 84| 84| 54| 47| 44| 38] 37| 30| 29| 24| 18
Panelas 9,9 9,7 49 34 2,4 2,1 2,1 5,2 2,0 11 0,2 0,7
Fonte: MEC/Inep/Deed
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Gréfico 7: Taxa de abandono no ensino fundamental (em %)
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No tocante a Taxa de Abandono, a rede municipal de Panelas também apresentou um
decréscimo consideravel ao longo dos anos, passando de 9,9% em 2007 para 0,7% em 2018,
com algumas pequenas oscilacdes ao longo do periodo. Observa-se que desde 2015 Panelas
apresenta Taxas de Abandono inferiores as taxas de Pernambuco e do Brasil.

Um outro indicador relevante para retratar a evolucdo do sistema educacional do
municipio de Panelas é a Taxa de Distorcdo Idade-Série. O valor da distor¢édo € calculado em
anos e representa a defasagem entre a idade do aluno e a idade recomendada para a série que
ele esta cursando. O aluno € considerado em situacdo de distorcdo ou defasagem idade-série
quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a série € de dois anos ou
mais. Assim, a Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de alunos com
idade superior a idade recomendada.

A tabela e o grafico a seguir retratam a evolucdo desse indicador no periodo de 2006 a
2018 fazendo um comparativo entre as redes municipais de Panelas, de Pernambuco e do
Brasil.

Avaliacdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas — Prefeitura Municipal de Panelas
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Tabela 7: Taxa de Distorcéo Idade-Série
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Taxa de Distorcao Idade-Série

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
Brasil 329| 3L7| 245| 404 270| 265| 255| 244 232| 222 213| 208 198
Pernambuco | 404 | 390| 204 324| 327 3L6| 304 294| 286 280| 27,0 264| 250
Panelas 518| 636 293| 41,2| 402| 352 312| 280 27,0 229 204| 171| 156

Fonte: Fonte: MEC/Inep/Deed

Gréfico 8: Taxa de Distorcdo Idade-Seérie
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Observa-se uma queda acentuada na Taxa de Distorcdo ldade-Série no periodo
retratado para a rede municipal de Panelas, passando de 51,8% em 2006 para 15,6% em 2018.
Podemos observar que a partir de 2016, Panelas passou a apresentar Taxas de Distorcao

Idade-Série inferiores as de Pernambuco e do Brasil.

O grafico a seguir agrega um novo componente a analise feita até o presente momento,
acrescentando uma avaliacdo de custo. Ele compara variaveis de desempenho (Media da
Prova Brasil) e de despesa (Despesa por aluno) relativos ao ano de 2017 para alunos do
Ensino Fundamental das redes municipais de todos os municipios pernambucanos. O grafico
estd dividido em quatro quadrantes tendo como referéncia os valores da mediana da Prova
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Brasil (Nota 5,01) e da mediana da Despesa por Aluno do Ensino Fundamental (R$ 5.070,19).

Gréfico 9: Ensino Fundamental —
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Fonte: Inep e FNDE (SIOPE)

A partir do grafico depreende-se que municipio de Panelas posiciona-se no primeiro
quadrante, tendo em vista que obteve uma a melhor média das redes municipais de
Pernambuco na Prova Brasil em 2017 (7,23) e realizou uma despesa por aluno acima do valor

da mediana (R$ 6.091,42).

A partir do site do QEdu, organizacao sem fins lucrativos que tem por objetivo facilitar
0 acesso a dados e indicadores educacionais, pode-se obter a classificacdo de determinado
municipio em relacdo ao conceito de “Aprendizado Adequado”. Na Prova Brasil, o resultado
do aluno é apresentado em pontos numa escala (Escala SAEB). Discussdes promovidas pelo
comité cientifico do movimento Todos Pela Educagdo, composto por diversos especialistas
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em educacdo, indicaram qual a pontuagdo a partir da qual pode-se considerar que o aluno
demonstrou o dominio da competéncia avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o numero de
pontos obtidos na Prova Brasil, os alunos s@o distribuidos em 4 (quatro) niveis em uma escala
de proficiéncia: Insuficiente, Béasico, Proficiente e Avancado. No QEdu, considera-se que
alunos com Aprendizado Adequado sao aqueles que estdao nos niveis proficiente e avancado.

Com base no Conceito de Aprendizado Adequado, os graficos a seguir fazem um
comparativo entre as escolas da rede municipal de Panelas, do Estado de Pernambuco e do
Brasil no periodo de 2013 a 2017 para os quintos e nonos anos do ensino fundamental em
portugués e matematica. Os dados foram obtidos a partir do site do QEdu
(https://www.gedu.org.br/).

Grafico 10: Comparativo Prova Brasil, para os anos iniciais do EF, utilizando o conceito de Aprendizado
Adequado (em %)

Comparative Prova Brasil, para os anos finais do EF , utilizando o Conceito
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Fonte: Inep
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Percebe-se a evolucdo dos resultados das escolas municipais de Panelas no periodo
retratado, tendo em vista que para o quinto ano do ensino fundamental, em portugués o
municipio passou de 29% dos alunos com aprendizado adequado em 2013 para 73% em 2017.
Em matematica, 0 municipio passou de 37% dos alunos com aprendizado adequado em 2013
para 76% em 2017. Verifica-se ainda que, em portugués, para os anos de 2015 e 2017 os
resultados de Panelas foram melhores que os do estado e os nacionais, enquanto que em
matematica, Panelas superou tanto Pernambuco, quanto o Brasil, durante todo o periodo
retratado.

Gréfico 11: Comparativo Prova Brasil , para os anos finais do EF, utilizando o conceito de Aprendizado
Adequado (em %)

Comparativo Prova Brasil. para os anos finais do EF . utilizando o
Conceito de Aprendizado Adequado (em %)
80
71
70
61
60
50
40
29 31

30 o 24
50 17 1918

12 13 14

10 9 9 10
0]
2013 2015 2017 2013 2015 2017
92 ano Portugués 92 ano Matematica
W Brasil MWPernambuco Panelas
Fonte: Inep

No tocante ao nono ano do ensino fundamental, o0 municipio de Panelas também
apresentou uma evolugdo consideravel, passando de 17% dos seus alunos com aprendizado
adequado em 2013 em portugués para 61% em 2017. Em matematica 0 municipio passou de
9% de aprendizado adequado em 2013 para 71% em 2017, superando em muito o
desempenho estadual (10%) e o nacional (14%).
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O municipio de Panelas também apresentou excelente desempenho em relacdo ao
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica de Pernambuco (IDEPE) em 2018. As tabelas
a seguir mostram os resultados do IDEPE para o 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, para os
dez municipios mais bem classificados no estado.

Tabela 8: Resultado do IDEPE 2018 para o quinto ano
do Ensino Fundamental

MUNICIPIO IDEPE 2018

(5° ano EF)
PANELAS 7,75
BREJINHO 7,12
CARNAIBA 7,04
OROBO 6,89
TRIUNFO 6,57
DORMENTES 6,47
JUCATI 6,47
SAO JOSE DO EGITO 6,38
QUIXABA 6,37
SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE 6,31

Fonte : Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco

Tabela 9: Resultado do IDEPE 2018 para 0 nono
ano do Ensino Fundamental

MUNICIPIO IDEPE 2018

(9° ano EF)
PANELAS 6,76
BREJINHO 6,26
TRIUNFO 6,10
IBIMIRIM 6,04
SAO JOSE DO EGITO 5,58
OROBO 5,57
MACHADOS 5,56
IGUARACI 551
JATOBA 5,48
AFOGADOS DA INGAZEIRA 5,43

Fonte : Secretaria de Educagéo do Estado de Pernambuco
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Observando as tabelas acima, verifica-se que o municipio de Panelas, tanto para o
quinto ano, quanto para o0 nono ano do ensino fundamental, obteve a maior nota do estado.

O gréfico a seguir compara o resultado da rede municipal de Panelas com o resultado

médio das redes municipais de Pernambuco.

Gréfico 12: Resultado do IDEPE 2018

8,00
7.50
7,00
6.50
6,00
5.50
5,00
4.50
4,00

IDEPE 2018

7,55 m Meédia Pernambuco 2018
®m Panelas 2018

6.76

5°ANO 9°ANO

Fonte

Verifica-se que o municipio de Panelas, para o quinto ano do ensino fundamental,
obteve uma nota que superou em 52% a media estadual, enquanto que para 0 nono ano do
ensino fundamental a nota do municipio superou em 62% aquela atingida pela média de

Pernambuco.

Por fim, no ano de 2019 foi aplicada pela primeira vez no Estado de Pernambuco a
Avaliacdo de Fluéncia para todos os municipios do estado através do Programa Crianca
Alfabetizada. A avaliagdo tem o objetivo de verificar a fluéncia em leitura dos estudantes em
fase de alfabetizacdo. O gréfico a seguir faz a comparacdo do resultado de Panelas com as

: Secretaria de Educagio do Estado de Pernambuco

médias da rede municipal e da rede estadual (doc. 12).
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Gréfico 13: Resultado da Avaliagdo de Fluéncia (ano 2019)

Avaliagdo de Fluéncia (%0)

41,4
39,9 40,0

SEM NAO LERAM PRE-LEITOR  LEITOR INICIANTE LEITOR FLUENTE
INFORMACAO

® Rede Estadual ™ Redes Municipais ™ Panelas

Fonte : Secretaria Municipal de Educacéo de Panelas

A Avaliacdo de Fluéncia foi aplicada para os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental.
Durante a realizacdo deste teste, cada crianca faz a leitura de palavras reais e inventadas,
leitura de texto e, em seguida, perguntas interpretativas sobre o que foi lido. Em funcéo dos
resultados obtidos, cada crianca ¢ incluida em uma das quatro faixas possiveis, a saber: NAO
LERAM, PRE-LEITOR, LEITOR INICIANTE e LEITOR FLUENTE.

A partir do grafico acima observa-se que 0 municipio alcanca resultados melhores que
as redes estaduais e municipais tanto da faixa dos que NAO LERAM (7% contra 16,6% e
17,2%, respectivamente), quanto entre aqueles com status de LEITOR FLUENTE (40%
contra 13% e 7,5%, respectivamente).
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3.1 Achados
3.1.1 Auséncia de muro em unidades de ensino

Em algumas unidades de ensino visitadas verificou-se que ndo havia muro
circundando a edificacdo. S&o elas: Escola José Benicio Filho, Escola Osvaldo Cruz, Escola
Manoel Francisco de Lira e Projeto Renasce uma Esperancga, conforme fotos a seguir:

Figura 1: Auséncia de muro na Escola José Benicio Filho

SOWITrI4 VIMYIN VNVI-IAY :lod 8iusw eifig opeussy ojuswnooq
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Fonte : Equipe de auditoria
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Figura 2: Auséncia de muro na Escola Osvaldo Cruz

Fonte : Equipe de auditoria

Figura 3: Auséncia de muro na Escola Manoel Francisco de Lira

Fonte : Equipe de auditoria
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Figura 4: Auséncia de muro no Projeto Renasce uma Esperanca

Fonte : Equipe de auditoria
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Tal situacdo compromete a seguranca das criangas, sendo necessario que a equipe de
profissionais da escola redobre a atencéo sobre elas, especialmente pelo fato de tais unidades
trabalharem com criangas menores, tendo turmas de educagéo infantil e de anos iniciais do
ensino fundamental.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educacdo de qualidade - Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos), da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), trata da questdo de
infraestrutura nos seguintes termos:

¥
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r
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4.a Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacgdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagéo Infantil, publicados em 2018 pelo
Ministério da Educacdo (MEC) juntamente com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime), trazem diversos dispositivos sobre a infraestrutura das unidades de
ensino, especialmente na area focais 7 (espacos, materiais e mobiliarios) e 8 (infraestrutura),
conforme disposto a seguir:

Principio 7.1: Organizacdo dos espacos de aprendizagem e desenvolvimento
Principio: Os espagos, materiais, brinquedos e mobiliarios séo itens
potencializadores de aprendizagem e desenvolvimento quando atraem as
criangas para brincar e interagir e quando proporcionam simultaneamente
multiplicidade de experiéncias e vivéncia de multiplas linguagens.
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7.1.1. 0s espacos sdo utilizados de maneira a propiciar a crianga contatos,
experiéncias e agrupamentos com outras criancas, dando-lhe a oportunidade de
conectar-se, interagir e socializar com seus pares e pessoas da comunidade
escolar;

7.1.2. 0s espacos fisicos garantem a seguranca das criangas €, a0 mesmo
tempo, proporcionam sua autonomia, logo, os ambientes e o mobiliario
precisam ser adaptados a sua estatura, sendo acessiveis e permitindo a crianca
interagir com o ambiente;

7.1.3. a darea externa é um espaco importante e precisa ser planejada
incluindo brinquedos para diferentes faixas etarias, brinquedos que estimulem
multiplos usos e atividades;

7.1.4. a area externa, sempre que possivel, precisa ser abastecida com
objetos ou equipamentos soltos, permitindo as criancas desenvolver sua
tendéncia natural de fantasiar, a partir de brinquedos que possam ser
manipulados, transportados e transformados. Os aparelhos fixos de recreacéo,
guando existirem, devem atender as normas de seguranca do fabricante e ser
objeto de conservacdo e manutencdo periddicas;

Principio 8.1: Localizacdo e entorno, caracteristicas do terreno, servigos basicos,
condigdes de acesso a edificacdo e condicionantes fisicos e ambientais

Principio: A garantia da qualidade depende das ac¢des constantes de
planejamento, avaliagcdo, monitoramento e manutencdo das estruturas fisicas
das InstituicGes de Educagéo Infantil.

8.1.10. na concepgao, construgdo, reforma ou ampliacdo das edificagBes
devem ser considerados aspectos de seguranca, acessibilidade universal e
sustentabilidade. Para tanto, devem ser observadas as normas técnicas
pertinentes (desempenho, acessibilidade, seguranga, entre outras), a legislacdo
local, estadual e federal (cddigo de obras, plano diretor, Lei Brasileira da
Inclusdo, entre outras). Além disso, devem ser consideradas as orientacfes de
6rgdos reguladores, como, por exemplo, o Corpo de Bombeiros;

Assim, a construcdo dos muros nas unidades indicadas propiciaria ndo s6 uma maior
seguranca para os alunos como também o melhor aproveitamento da area externa, com
possibilidade de aquisicdo de brinquedos melhorando a area de lazer das escolas.

Diante do exposto, recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Panelas a construcéo
dos muros nas escolas José Benicio Filho, Osvaldo Cruz, Manoel Francisco de Lira e no
Projeto Renasce uma Esperanca.
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3.1.2 Quantidade insuficiente de supervisores da Secretaria de Educacao para 0s anos
finais do ensino fundamental

A Secretaria Municipal de Educacdo conta com uma estrutura com diversos
departamentos, conforme a Lei Municipal n°® 1.015/17 (doc. 13), sendo o Departamento
Pedagogico o principal deles.

O Departamento Pedagdgico conta com supervisores para as mais diversas areas, a
saber: Supervisdo Pedagogica Ensino Infantil, Supervisdo Pedagégica da Area Urbana —
Séries Iniciais, Supervisdo Pedagdgica da Area Rural — Séries Iniciais, Supervisdo de Ndcleos
de Escolas Rurais, Supervisdo de Ensino Fundamental — Séries Finais, Coordenadoria de
Educacdo Especial e Supervisdo Pedagdgica de Atividades Complementares.

O documento da Secretaria Municipal de Educacdo (doc. 14) demonstra os servidores
ocupantes dos cargos comissionados da estrutura da Secretaria bem como o quantitativo de
cargos para cada supervisao apontada, segundo a referida lei municipal. Observa-se que para a
funcéo de Supervisor de Ensino Fundamental Séries Finais existem dois cargos porém apenas
um esta ocupado.

Na entrevista aplicada com a equipe do Departamento Pedagdgico, bem como em
entrevistas aplicadas nas escolas, foi informado que a Supervisora dos Anos Finais encontra-
se em licenca maternidade e durante esse periodo ndo houve substitui¢do para a sua funcao.

Os supervisores pedag6gicos da secretaria sdo responsaveis por uma série de
atividades, a exemplo da orientacdo do trabalho dos professores, observacdo em sala de aula,
supervisdo dos aulbes, etc, atividades essas que ficam prejudicadas com a auséncia da
supervisora no periodo em questdo, por motivo de licenca maternidade. Tal situacdo é
agravada pelo fato de que o segundo cargo comissionado de supervisor dos anos finais,
previsto na legislacdo municipal, ndo esta preenchido.

A falha apontada vai de encontro a Lei Municipal n°® 1.015/17, que prevé o
quantitativo de dois cargos comissionados, simbolo CC5, de Supervisor de Ensino
Fundamental — Séries Finais.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria Municipal de Educacao que preencha o
quantitativo de vagas para o cargo de Supervisor de Ensino Fundamental Séries Finais
previsto na Estrutura da Secretaria de Educacao.
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3.2 Boas Préaticas

3.2.1 Lideranca da Secretaria de Educacdo na conducdo da politica educacional do
municipio

Através das entrevistas aplicadas no trabalho de campo com os diversos atores
observou-se a forte presenca da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas. A
Secretaria exerce seu papel de lideranca ndo somente estabelecendo as diretrizes da politica
educacional do municipio, como também exercendo um papel de supervisdo constante nas
escolas e apoio ao trabalho das mesmas.

Em entrevista com a Secretdria Municipal de Educacdo foi informado que o
Departamento Pedagdgico funciona como o “coracdo” da Secretaria. Através da “Estrutura
Organizacional da Secretaria de Educacdo” (doc. 14), verifica-se que além do diretor do
departamento existem supervisores pedagdgicos para as mais diversas areas, a exemplo do
ensino infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental, dos anos finais do ensino
fundamental, da educacéo especial e supervisor de nucleo de escolas rurais.

Como exemplo das atividades pedagogicas realizadas pela Secretaria esté a elaboracéo
de Projetos interdisciplinares a serem vivenciados nas escolas ao longo do ano letivo, a
elaboracdo de simulados preparatorios para as avaliagdes externas (doc. 15 a doc. 17), a
supervisdo do trabalho dos professores em sala de aula, a supervisao dos auldes que precedem
os simulados da secretaria e das escolas, 0 acompanhamento dos resultados dos simulados
para identificacdo dos descritores que os alunos tém mais dificuldade, a promoc¢do de
formacdo continuada para gestores e professores, dentre outras.

Também ocorrem reunides frequentes (em geral com frequéncia quinzenal) entre a
equipe da Secretaria e a equipe gestora das escolas (diretores escolares e supervisores
pedagogicos) onde sdo passadas diretrizes/orientacfes tanto de ambito administrativo quanto
pedagdgico.

Dentre os Projetos elaborados pela Secretaria de Educacdo tem-se o Projeto
Conhecendo Meu Aluno, através do qual a familia de todos os alunos € visitada pela equipe da
escola, o Projeto Familia na Escola, onde ao final de cada bimestre escolar a familia é
convidada para participar de atividades na escola e se informar sobre o rendimento escolar
dos filhos, o Projeto Avaliagdo Externa e Indicadores na Gestdo Educacional, voltado para
preparacdo dos alunos que fardo as avaliagGes externas.

Além desses, foram vivenciados pelas escolas o Projeto Professor Amigo do Transito,
0 Projeto Ler é Divertido, Escrever € Apaixonante!, o Projeto Semana do Bebé, o Projeto
Apagando o Fogo das Drogas e Acendendo uma Chama para a Vida, o Projeto a Crianga e 0
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Espaco: A Cidade e o Meio Ambiente, o Projeto da Consciéncia Negra, o Projeto Minha
Cidade, Minha Histdria: A Arte de Educar Valorizando a Cultura de Panelas e o Projeto
Gravidez na Adolescéncia: Um Desafio Social. Vale ressaltar que as familias dos alunos sédo
convidadas para participar da culminancia desses Projetos nas escolas, promovendo o
fortalecimento do vinculo familia-escola. (doc. 18 a doc. 22)

Figura 5: Projeto Semana do Bebé na Escola José Felipe Barbosa

o ¥ ’ 3
- “Do nascer a0

~or: Igo basta
onviver, tem gué

e & i -

e AMAR.

—

pAN LAS

o il

)

Fonte : Equipe de auditoria

No tocante ao apoio dado pela Secretaria as escolas, foi informado que a primeira é
sempre solicita em fornecer o material escolar requerido. No inicio do ano fornece o
fardamento escolar bem como material para os alunos (livros didaticos, caderno, lapis,
borracha, lapis de cor, etc.) e para as escolas (resmas de papel, jogos pedagogicos, livros
paradidaticos, etc).
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Figura 6: Material pedagogico fornecido pela Secretaria Municipal de Educagéo para as escolas

[

Centro de Ensino Infantil Tia Julia de Escola José Benicio Filho
Almeida

Fonte : Equipe de auditoria

Um equipamento presente em todas as escolas e de grande utilidade pedagogica foi a
“lousa digital”, que é utilizada em sala de aula tanto pelos professores, na conducéo de suas
aulas, quanto pelos alunos, para apresentagdo de trabalhos escolares. Ndo houve queixas
relativas a quantidade desses equipamentos nas escolas. Eles proporcionam o uso intensivo de
tecnologia para fins pedagdgicos em sala de aula.
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Figura 7: Lousa digital
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Fonte : Equipe de auditoria

Com relacdo as formagGes continuadas, por meio do Oficio SME n° 1.033/2019 (doc.
11), a Secretaria informou a relacdo das capacitacdes oferecidas aos profissionais de educacao
do municipio nos anos de 2018 e 2019. Como exemplo dessas capacitacfes tem-se:
Alfabetizacdo e letramento em linguagem, Base Nacional Comum Curricular: reflexos e
perspectivas na Educacdo Basica, Jogos de Lingua Portuguesa e Matematica, O poder da
comunicacdo na educacdo, Programa Alfabetizar com Sucesso: sistematica e fichas de Lingua
Portuguesa e Matematica, Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Curriculo de
Pernambuco — concepcdes e alfabetizacdo, A ludicidade no processo de ensino-aprendizagem:
Uso dos descritores de lingua portuguesa e matematica, Os descritores do SAEPE, Programa
Crianca Alfabetizada: Uso do material complementar dos 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, dentre outras. Nas entrevistas com os diversos atores foi informado que as
formacdes sdo frequentes, de boa qualidade e aplicaveis em sala de aula.
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Uma outra forma de apoio proporcionada pela Secretaria é a disponibilizacdo de
almoco e transporte escolar para os alunos que participam de atividades no contraturno
escolar, a exemplo de reforco, aulBes, simulados, dentre outras, beneficiando especialmente
o0s alunos que moram nos sitios (zona rural).

Ainda com relagdo a alimentacdo fornecida nas escolas, em praticamente todas as
entrevistas aplicadas foi ressaltada sua boa qualidade, sendo o cardapio escolar elaborado por
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nutricionista contratada pelo municipio, que também capacita as merendeiras quanto a
preparacdo dos alimentos, verificagéo dos prazos de validade, etc.

Figura 8: Merenda escolar servida na Escola Joaquim Nabuco

Fonte : Equipe de auditoria

O municipio também disponibiliza psicélogos contratados para atendimento dos
alunos da rede municipal. Na escola Joaquim Nabuco, por exemplo, a psicologa fica
disponivel as tercas e sextas, durante o dia inteiro, para atendimento dos alunos na escola.

Conclui-se, portanto, que o trabalho que vem sendo executado nas escolas e
reconhecido através dos excelentes indicadores de desempenho é fruto de um direcionamento
e apoio dados pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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3.2.2 Trabalho em equipe e em parceria com atores externos

Como citado anteriormente, é estreita a relagdo entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e as escolas da rede. Essa forma de trabalho, de maneira integrada, também foi
observada no &mbito das escolas, entre equipe gestora e professores. Além disso, a Secretaria
também trabalha em conjunto com diversos atores externos na realizacdo de acbes de
interesse comum.

No ambito escolar observou-se que os professores recebem grande apoio da gestdo e
exercem seu trabalho com comprometimento e competéncia. Verificou-se que os alunos nunca
ficam sem aula, pois na eventualidade de um professor precisar faltar € sempre providenciada
uma substituicdo. Além disso, nas entrevistas com os pais/responsaveis pelos alunos foi muito
ressaltada a forma acolhedora que a escola trata ndo s6 os alunos como toda a familia.

Os professores trabalham em sala de aula de maneira ludica e dindmica mas também
ndo deixam de recorrer a metodologias tradicionais de ensino, como ditado, tabuada, leitura,
producdo de texto. As salas de aula da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental possuem o chamado ‘“ambiente alfabetizador”, ou seja, uma decoracdo que
estimula a aprendizagem dos alunos. Além disso, as salas ndo sdo superlotadas, tendo um
numero de alunos que possibilite o trabalho do professor. Exemplo de técnicas ludicas de
ensino-aprendizagem utilizadas pelos professores sdo a “Saia de Leitura”, “Colheita da
Matematica”, “Onibus Viajante”.

Figura 9: Sala de aula com ambiente alfabetizador no Centro de Ensino Infantil
Tia Julia de Almeida

Fonte : Equipe de auditoria
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Figura 10: Material utilizado para contacdo de
histérias na Escola José Felipe
Barbosa

Fonte : Equipe de auditoria

O trabalho do professor ¢ acompanhado ndo sé pelos supervisores da Secretaria de
Educacdo como também pelos supervisores pedagodgicos das escolas, com observagdo em sala
de aula e preenchimento de fichas de acompanhamento (doc. 24). Segundo os professores o
trabalho dos supervisores ndo tem uma conotacgdo de fiscalizagdo e sim de apoio/orientacéo,
voltado para melhoria do trabalho do professor em sala de aula.

Por fim, sdo diversos os parceiros externos que trabalham em conjunto com a
Secretaria de Educacdo. Exemplo deles sdo a Secretaria Municipal de Salde, através da qual é
proporcionado atendimento odontolégico nas escolas, sdo realizadas palestras educativas
dadas por profissionais de salde, sdo feitas campanhas de vacinagdo nas escolas, é feito o
encaminhamento de alunos aos Postos e Unidades de Satde do municipio quando necessario,
etc.
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Outro parceiro € o Ministério Pablico de Pernambuco (MPPE), que desenvolveu o
Projeto Voltei, voltado para o combate da evasdo escolar (doc. 25). O Conselho Tutelar
também é parceiro das escolas na busca ativa dos alunos faltosos.

As 5 (cinco) bibliotecas do municipio também tém uma parceria estreita com a
Secretaria de Educacdo. Sao duas bibliotecas na zona urbana, a biblioteca municipal e a do
Servico Social da Industria (Sesi), e trés na zona rural. As bibliotecas fazem contacédo de
historias nas escolas, muitas vezes fantasiados, e também proporcionam col6nias de férias
para os alunos, onde eles frequentam a biblioteca no periodo de férias escolares para
participar de diversas atividades.

Figura 11: Biblioteca Municipal

Fonte : Equipe de auditoria

Também ocorrem parcerias com igrejas, com a Guarda Municipal, com a Policia
Militar, principalmente no sentido da realizacdo de palestras educativas para os alunos e
familiares nos encontros de integracdo familia-escola.
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Conclui-se portanto que o trabalho realizado de maneira integrada entre Secretaria de
Educacdo, escolas e parceiros externos pode ser considerado uma boa prética da gestdo
municipal.

3.2.3 Construgéo, reforma e ampliagéo de escolas da rede municipal

Observou-se no trabalho de campo uma grande preocupacgéo da gestdo em melhorar a
infraestrutura das escolas. Das 8 (oito) escolas com ensino fundamental visitadas pela equipe
de auditoria, a maioria estava passando por reformas, ampliacdo, tinha sido construida
recentemente ou ja havia projeto aprovado para o inicio das obras.
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Além das reformas nas escolas, observou-se que o Projeto Renasce uma Esperanca
também estd passando por uma grande reforma/ampliacdo, com a construcdo de 6 (seis)
novas salas, uma quadra esportiva, biblioteca, refeitorio, trés novos banheiros, parque
infantile e sala de panificacao.

Com relacdo as escolas, a Rui Barbosa esta sendo ampliada com a construcdo de 12
(doze) novas salas de aula, laboratdrio de informatica, auditdrio e refeitério.
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Figura 12: Ampliagdo da Escola Municipal Rui Barbosa
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Fonte : Equipe de auditoria

A nova edificacdo da Escola José Benicio Filho foi entregue ha cerca de 3 (trés) anos.
Conforme relato das entrevistas, antes ela funcionava de forma precéria em varios anexos,
sendo um deles a garagem de uma casa.
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Figura 13: Escola Municipal José Benicio Filho
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Fonte : Equipe de auditoria

No distrito de Cruzes, bem proximo as Escolas Rui Barbosa e a José Benicio Filho, esta
sendo construida uma creche, ja em estado avangado de conclusdo. Com a inauguracéo da
creche ela abarcaré a educacdo infantil da Escola José Benicio Filho, que ficard apenas com
0s anos iniciais do ensino fundamental e a Escola Rui Barbosa se concentrara nos anos finais
do ensino fundamental.
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Figura 14: Construcdo de Creche no Distrito de Cruzes

Fonte : Equipe de auditoria

Na Escola Joaquim Nabuco estdo sendo construidas 4 (quarto) salas de aula, auditorio,
além de banheiros masculino e feminino.

Figura 15: Ampliagdo da Escola Municipal Joaquim Nabuco

Fonte : Equipe de auditoria
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Na Escola Dom Moura também estd sendo reformada com a construcdo de 2 (duas)
salas de aula, um refeitdrio e um auditério.

Figura 16: Ampliag¢do da Escola Municipal Dom Moura

Fonte : Equipe de auditoria

Por fim, na Escola Manoel Francisco de Lira existe previséo de constru¢do de muro, 4
(quarto) salas de aulas, quadra e refeitorio e na Escola Osvaldo Cruz esta prevista a
construcdo de 3 (trés) novas salas, um refeitdrio, uma quadra e 0 muro em 2020.

Conclui-se portanto que os esforcos da administragdo municipal para melhorar as
condicOes de infraestrutura da rede configura-se como uma boa pratica da gestéo.

3.2.4 Preparacao dos alunos voltada para as avaliagdes externas

A escolha do municipio de Panelas para levantamento de boas praticas, como ja dito
anteriormente, foi principalmente em decorréncia dos seus bons resultados nas avaliagdes
externas, como mostram os indicadores de Ideb e Idepe, detalhados na introducdo deste
capitulo.
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Para obtencdo desses resultados observa-se uma intensa preparacdo dos alunos com
foco nessas avaliagdes. Os alunos 2° 5° e 9° ano do ensino fundamental, que s&o as turmas
que participam das avaliacdes externas, participam de aulGes de portugués e matematica, ora
no proprio turno escolar, mas na maior parte das vezes no contraturno. Quando os auldes
ocorrem no contraturno a Secretaria fornece almogo para os alunos.

Nesses aulbes sdo trabalhados os descritores previstos no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica (Saeb) e no Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (Saepe).
Além disso, todos eles sdo supervisionados pela equipe da Secretaria de Educacdo, com
preenchimento de ficha de acompanhamento pelos supervisores (doc. 24). Em algumas
escolas, a exemplo da Escola Felipe Barbosa e da Escola Joaquim Nabuco, alem dos aules de
portugués e matematica, também ocorrem aulBes de ciéncias, historia e geografia.

Como forma de preparacdo para as avaliacBes externas os alunos também realizam
com frequencia simulados elaborados tanto pela Secretaria de Educacdo quanto pelas escolas
e pelos proprios professores. Os simulados elaborados pela Secretaria sdo aplicados para 0s
alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental. Em algumas escolas os professores aplicam
simulados do 1° ao 9° ano. Muitas vezes os aulfes e simulados ocorrem de maneira
conjugada, ou seja, o simulado é precedido de um auldo sobre os descritores que serdo
avaliados. (doc. 15 a doc. 17)
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As provas vém no formato das avaliacBes externas, com 52 (cinquenta e duas)
questdes de multipla escolha, sendo 26 (vinte e seis) de portugués e 26 (vinte e seis) de
matematica. O resultado dos simulados é remetido para a Secretaria de Educacédo para analise
do dominio dos descritores pelos alunos.
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Nos dias de aplicacdo das avaliagOes externas, as escolas tém todo um preparo para
acolhimento dos alunos. Foi informado na Escola José Felizardo que antes da prova a escola
fornece um lanche para os alunos e eles séo recebidos com falas motivadoras da diretora e de
professores. Na Escola Joaquim Nabuco os gestores escolares ficam com uma listagem dos
alunos que véo participar das avaliagdes e caso eles estejam com algum problema pra chegar
na escola a equipe se mobiliza para buscé-los em casa.

Assim, diante do exposto conclui-se que a intensa preparacdo que os alunos recebem
para as avaliacdes externas tem surtido efeito, como mostram os resultados do municipio nas
avaliacOes externas, e pode ser configurada como uma boa pratica da gestdo municipal.
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3.2.5 Acompanhamento individualizado da aprendizagem dos alunos

A aprendizagem dos alunos da rede municipal de Panelas é acompanhada de maneira
individualizada. Observou-se no trabalho de campo que esse acompanhamento inicia-se desde
a Educacdo Infantil. Na estrutura da Secretaria de Educacdo, integrando o Departamento
Pedagogico existe uma Supervisdo Pedagogica do Ensino Infantil. Nela sdo elaboradas
avaliagdes diagnosticas aplicadas no inicio do ano para os alunos do Pré | e Pré Il, alunos de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade, e ao final do ano eles fazem uma nova avaliacéo para efeito
de comparacéo (doc. 26 e 27).

Essas avaliagdes sdo compostas de 6 (questdes), cada uma avaliando uma habilidade.
A Secretaria de Educacdo fica responsavel por fazer a consolidacdo dos resultados das
avaliagdes e ter um diagnodstico da evolucdo da aprendizagem na educagdo infantil do
municipio.

Além dessas avaliagbes, existe ficha de acompanhamento do processo de
aprendizagem preenchida para cada aluno da Educacdo Infantil (Diario), onde sdo avaliadas
diversas habilidades relativas a Linguagem Oral e Escrita, Matematica, Natureza e Sociedade,
Mdsica, Artes Visuais, Movimento e Formacdo Pessoal e Social. Além disso, para cada aluno
é feito um Parecer Inicial (Diagnose), um Parecer Parcial (no final do 1° semestre) e um
Parecer Final, que resumem a evolucdo do desenvolvimento do aluno ao longo do ano (doc.
28). Quando o aluno passa da Educacao Infantil para os Anos Iniciais 0s pareceres seguem
junto com a declaracgéo de transferéncia.

Com relacdo aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental existe o
acompanhamento através do Programa Alfabetizar com Sucesso (PAS). Sdo preenchidas
fichas por aluno mostrando a sua evolucdo em relacdo a leitura e escrita e em relagcdo a
matematica. Também é feito um acompanhamento por turma, mostrando quantos alunos
atingiram determinada habilidade. A frequéncia do aluno, a realizacdo das tarefas de casa, 0s
livros lidos, dentre outros sdo acompanhados através do PAS (doc. 29).

Para os alunos do ensino fundamental como um todo, anos iniciais e finais, também é
feito o acompanhamento da evolucdo da sua aprendizagem pelo resultado das avaliacGes
bimestrais e pelo resultado dos simulados aplicados.

A partir desse acompanhamento individualizado é dada uma atengdo especial aos
alunos que estdo com dificuldade de aprendizagem, proporcionando reforco escolar para os
mesmos. Esse reforco é dado de diversas formas, tanto através de programas especificos para
reforco quanto pelos proprios professores dos alunos, pelos supervisores pedagdgicos da
escola e algumas vezes até pelos proprios diretores escolares. Em algumas situac@es o reforco
ocorre no turno que o aluno estuda e em outras no contraturno escolar. Exemplo de programas
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de reforco escolar sdo o Mais Educagdo (parceria com o governo federal) e o Mais
Alfabetizacdo (parceria com o governo federal).

Diante do exposto conclui-se que o acompanhamento individualizado da
aprendizagem dos alunos, com apoio atraves de reforco escolar aos que estdo com maior
dificuldade de aprendizagem, configura-se como uma boa pratica de gestéao.

3.2.6 Disponibilizagéo de atividades para os alunos no contraturno escolar

Os alunos da rede municipal de ensino de Panelas possuem diversas opgOes de
atividades no contraturno escolar, dando aos pais opcdo para que seus filhos ndo fiquem
ociosos e também permitindo aos alunos a pratica da atividades esportivas, artisticas além de
reforco escolar.

Em entrevista com a equipe do Departamento Pedagdgico da Secretaria de Educacéo,
0 Supervisor da Educacéo Integral informou que em 2019 havia 32 escolas municipais sendo
atendidas pelo Programa de Educacdo Integral de Panelas, com um total de 862 alunos
participantes, 52 professores e 10 oficineiros. O programa funciona todos os dias no
contraturno e além de atividades de reforco escolar os alunos participam de atividades
esportivas, oficinas de teatro, danca, musica, caraté, reciclagem, cursos de cabeleireiro,
manicure, dentre outros (doc. 30).

Uma outra opc¢do de atividades para os alunos no contraturno escolar é através do
Projeto Renasce uma Esperanca. E um Projeto da Prefeitura gerido pela Secretaria de
Educacdo voltado para atender criancas/adolescentes de familias de baixa renda bem como
em situacdo de vulnerabilidade social. O Projeto teve inicio em 1997 e atualmente atende em
torno de 240 alunos. Segundo entrevista com professoras do Centro de Ensino Infantil Tia
Julia de Almeida, antes da implantacdo do Projeto muitas criancas ficavam ociosas na
rodoviaria de Panelas e depois da sua implantacdo nédo sdo vistas mais criancas por la.

Para participar do Renasce Uma Esperan¢a o aluno tem que estar matriculado no
ensino fundamental do municipio. Ele recebe uma bolsa mensal de R$ 50,00, sendo
observados critérios de frequéncia e comportamento para o recebimento dessa bolsa. Os
alunos que estudam pela manha ficam no Projeto das 13:00 as 17:00h, participando de
atividades de reforco escolar em portugués e matematica num primeiro momento e, apos o0
lanche, frequentam as oficinas e as atividades esportivas e artisticas. No Projeto sdo servidas
duas refei¢bes por turno, uma quando o aluno chega e outra no horério do intervalo.
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Sdo disponibilizadas oficinas de futebol, panificacdo, corte de cabelo, pintura,
bordado, tapecaria, reciclagem, etc. Uma vez por més os alunos recebem atendimento de um
profissional de odontologia. A equipe do Projeto também identifica alunos com necessidade
de atendimento por psicélogo, médico, assistente social e faz a intermediacdo para que as
criancas sejam atendidas pelos profissionais.

Semanalmente o Projeto oferece um sopédo para os pais dos alunos. Também é
vivenciado o Projeto Familia na Escola, como ocorre nas demais escolas do municipio, onde
as familias dos alunos séo convidadas para participar de atividades no Projeto, sdo informadas
sobre o desenvolvimento dos seus filhos, ouvem palestras de profissionais como dentistas,
psicologos, assistentes sociais, fazem um lanche enfim, é uma dia voltado para integracao
entre familia e Projeto.
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Figura 17: Projeto Renasce uma Esperanca: Fachada e sala de aula
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Fonte : Equipe de auditoria
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Figura 18: Projeto Renasce uma Esperanca: Oficina de costura e bordado produzido pelos alunos
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Fonte : Equipe de auditoria

Além da Educacdo Integral e do Renasce Uma Esperanca, existem outros programas
disponibilizados no contraturno escolar, a exemplo do Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (Projovem), em parceria com o governo federal, voltado para alunos dos anos finais do
ensino fundamental, que participam de cursos de qualificagcdo professional e outras atividades.
Tem também o Nucleo de Cidadania de Adolescentes (NUCA), em parceria com o Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), para os municipios que possuem o selo UNICEF,
voltado para o publico adolescente, onde os alunos participam de diversas oficinas no
contraturno escolar, a exemplo de manicure, maquiagem, grupo de teatro, etc.

Diante do exposto conclui-se que s@o disponibilizadas diversas atividades para os
alunos no contraturno escolar, de forma que 0s mesmos ocupem seu tempo de maneira
produtiva e ndo fiquem ociosos, o que pode ser considerado uma boa pratica da gestdo
municipal.

3.2.7 Politica de premiacdo por desempenho

A gestdo municipal de educacdo de Panelas adota politica de bonificagdo das escolas
pelo bom desempenho educacional. Exemplo disso é dado pela Lei Municipal n° 1.034, de
19/12/18 (doc. 31) por meio da qual foi autorizado o pagamento de bdnus de desempenho
educacional referente ao exercicio de 2017.
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Conforme o referido normativo legal, os valores foram pagos tanto para 0s
profissionais da Secretaria de Educacdo que desempenham fungdes pedagdgicas quanto para a
equipe gestora e professores das escolas com melhores desempenhos na avaliacdo do SAEPE,
no caso especifico dessa legislacdo. O valor do bénus pago variou conforme o desempenho da
escola, onde as escolas com melhores notas receberam premiacao de maior valor.

Os alunos, por sua vez, também sdo incentivados quando se destacam nos simulados,
muitas vezes recebendo brindes como garrafas d’agua, chocolates, cadernos, etc. Algumas
escolas também possuem ‘quadros de honra’ através dos quais 0s alunos com melhores
resultados nas avaliagOes bimestrais sdo reconhecidos.

Assim, a cultura de premiacdo como forma de reconhecimento do esforgo, com
consequente bom desempenho educacional, pode ser caracterizada como uma boa pratica da
gestdo municipal.
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio TCE/NAE/e-TCEPE n° 83869/2021, datado de 14/07/21 (doc. 35),
foi encaminhada a versdo preliminar deste relatério ao senhor Ruben de Lima Barbosa,
Prefeito do Municipio de Panelas, solicitando o pronunciamento do gestor sobre os resultados
da avaliacdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas, avaliacdo essa voltada para
catalogacdo de boas préticas identificadas na rede municipal de ensino.

Conforme Certiddo de Ciéncia de Comunicagdo Eletronica (doc. 36), o Senhor
Prefeito foi cientificado da comunicacdo expedida por essa Corte de Contas em 29/07/21.
Através do Oficio SME n° 647/21 (doc. 38), datado de 30/08/21, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Panelas encaminhou a essa Corte de Contas 0s comentarios relativos a presente
auditoria (doc. 37).

Segundo os comentarios do gestor (doc. 37), em 2021 houve mudanca na gestdo
municipal, assumindo o cargo de Prefeito o Sr. Ruben de Lima Barbosa. Para o cargo de
Secretario de Educacdo, foi nomeada a professora Maria Rosangela Chaves Gomes, a qual ja
havia desempenhando a mesma funcéo em gestdes anteriores, de 2009 a fevereiro de 2017.

O documento relata ainda que 2021 foi um ano de grandes desafios decorrentes da
pandemia da Covid 19, onde os educadores precisaram se adaptar e oferecer atividades
pedagogicas de maneira remota devido a suspensao das aulas presenciais ocorrida em margo
de 2020. Apos essas consideracdes sdo relatadas diversas acdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Panelas em 2021, em parceria com as instituicdes de ensino e
também com atores externos, a exemplo de capacitacdes diversas aos professores, inclusive
quanto ao uso de tecnologias digitais no ensino, realizagcdo de projetos interdisciplinares,
reforco escolar aos estudantes, fornecimento de Kit Escolar aos estudantes e Kit alimentacéo
as familias, dentre outros.

Em relacdo aos achados apontados pela auditoria, seguem as consideragdes do gestor:

a) Auséncia de muro em unidades de ensino (achado 3.1.1)

O presente trabalho apontou que em algumas unidades de ensino visitadas verificou-
se que ndo havia muro circundando a edificacdo. Sao elas: Escola José Benicio Filho, Escola

Osvaldo Cruz, Escola Manoel Francisco de Lira e Projeto Renasce uma Esperanca.

Em seus comentarios sobre o achado a gestao afirmou que:
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A auséncia dos muros em algumas escolas municipais ainda néo foi
resolvida, situac@o que pode ser justificada pelo atual contexto da pandemia
da COVID 19, bem como pelo pouco tempo de exercicio da gestdo
municipal. Contudo, esclarecemos que a construgdo dos muros consta em
nossos planejamentos, estando prevista para acontecer em 2022; para isso, ja
foram realizadas visitas do Secretario Municipal de Infraestrutura as escolas,
acompanhado pela Secretaria Municipal de Educacdo, bem como estdo sendo
elaborados relatorios, para desta forma, dar inicios aos processos de planos de
construcdo e licitagdo para as obras nas escolas. (grifo nosso)

Assim, tendo em vista que a gestdo informou da impossibilidade da construcdo dos
muros das escolas até o momento e da previsdao que ela ocorra em 2022, fica mantida a
recomendacdo a Prefeitura do Municipio de Panelas relativa a construgdo dos muros nas
escolas José Benicio Filho, Osvaldo Cruz, Manoel Francisco de Lira e no Projeto Renasce
uma Esperanca.
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b) Quantidade insuficiente de supervisores da Secretaria de Educagdo para 0s anos
finais do ensino fundamental (achado 3.1.2)

O levantamento indicou que embora na Lei Municipal n® 1.015/17 estavam previstos
dois cargos comissionados de Supervisor de Ensino Fundamental — Séries Finais, apenas um
desses cargos estava preenchido. Nas entrevistas aplicadas no trabalho de campo foi
informado que a servidora ocupante do cargo estava em licenca maternidade e nao foi
substituida, prejudicando as atividades de superviséo.
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Em seus comentarios a gestdo informou que:

Temos atualmente uma supervisora para os anos finais do ensino fundamental, na
Secretaria Municipal de Educacdo, além de outras supervisoras em cada escola
onde funciona esta modalidade em ensino. Enfatizamos, desta forma, que a
guantidade de supervisores atende satisfatoriamente a demanda pedagdgica, uma
vez que ha o atendimento in loco, especificamente em cada escola, além da
coordenacdo geral, na sede da Secretaria Municipal de Educacéo.

Por entender que tratou-se de uma situacdo temporaria (pelo periodo de licenca da
ocupante do cargo) e conforme esclarecimento da gestdo de que a supervisora pedagdgico da
SME para os anos finais é apoiada em seu trabalho pelos supervisores escolares, conseguindo
assim atender satisfatoriamente a demanda pedagdgica, a aquipe de auditoria acata o
entendimento da gestéo.

Avaliagdo do Sistema Educacional do Municipio de Panelas — Prefeitura Municipal de Panelas
Auditoria Operacional - Processo TC n. 19100546-0. 60



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo - CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas - NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas - GEAP

Fls.
Mat 1615

CAPITULO 5 - CONCLUSAO

O objeto dessa auditoria foi a avaliacdo do Sistema Educacional do Municipio de
Panelas, na etapa Ensino Fundamental, tendo como principal objetivo a catalogacéo de boas
praticas observadas no sistema que resultaram em excelentes resultados para 0 municipio nas
avaliagOes externas educacionais.

O levantamento procurou responder a seguinte questdo de auditoria: Quais sdo 0S
fatores que explicam o bom desempenho das escolas da rede municipal de Panelas nos testes
de proficiéncia aplicados no ensino fundamental?

A auditoria constatou problemas tais como: Auséncia de muro em unidades de ensino
e quantidade insuficiente de supervisores da Secretaria de Educacdo para os anos finais do
ensino fundamental.
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Foram constatadas também boas praticas, como “Lideranca da Secretaria de Educacao
na conducédo da politica educacional do municipio”,”Trabalho em equipe e em parceria com
atores externos”, “Construcdo, reforma e ampliacdo de escolas da rede municipal”,
“Preparacdo dos alunos voltada para as avaliacbes externas”, ‘“Acompanhamento
individualizado da aprendizagem dos alunos”, “Disponibilizacdo de atividades para o0s alunos
no contraturno escolar” ¢ “Politica de premiacao por desempenho”.
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Os resultados esperados a partir desta auditoria remetem-se ao alcance de uma gestao
publica eficaz, através das recomendacdes emitidas para uma melhor efetividade das acGes do
Sistema Educacional do Municipio de Panelas, bem como a possibilidade de replicacdo das
boas praticas educacionais observadas no municipio por outras redes de ensino.
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CAPITULO 6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir com as acdes do Sistema Educacional do
Municipio de Panelas é proposto o encaminhamento das deliberaces que seguem.

Recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Panelas:

e Providenciar a construcdo dos muros nas escolas José Benicio Filho,
Osvaldo Cruz, Manoel Francisco de Lira e no Projeto Renasce uma
Esperanca.

Ainda:
Determina-se a Prefeitura do Municipio de Panelas:

e Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
conforme artigo 14 da Resolucéo TC n° 61/2019, o Plano de Acédo contendo
as acdes, 0 cronograma e 0s responsaveis pela implementacdo da
recomendacédo acima elencada com o objetivo de solucionar ou minimizar
as deficiéncias identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da
Resolucdo acima;

e Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatorio de Execucdo do
Plano de Acéo, conforme artigo 16 da Resolu¢do TC n° 61/2019 e seu
Anexo Il1.

Determina-se a Diretoria de Plenario deste Tribunal:

e Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditorias Especializadas.
Determina-se ao Nucleo de Auditorias Especializadas deste Tribunal:

e Encaminhar copia da decisdo e do Relatorio de Auditoria a Prefeitura,
conforme disposto no inciso | do artigo 13 da Resolucdo TC n° 61/2019,
bem como copia da referida resolugéo.
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Recife, 15 de setembro de 2021.

ADRIANA e e o
MARIA FREJ 1Rar)
LEMOSO898 Dados: 2021.09.17

10:15:11 -03'00'

Adriana Maria Frej Lemos Jalio Cezar Cavalcanti Alves
Analista de Controle Externo - Mat.0898 Analista de Controle Externo - Mat.0773
(Coordenadora)

Visto e aprovado.

JOAO ANTONIO Assinado de forma digital por
JOAO ANTONIO ROBALINHO
ROBALINHO FERRAZ:1000
. Dadgs: 2021.09.17 10:06:17 -03'00'
FERRAZ':BQ%) Antdnio Robalinho Ferraz

Analista de Controle Externo — Mat.1000

(Gerente da Geap)
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