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6 Educacao

6.1 Legislacao

Na hierarquia das leis e normas que organizam a educacgao brasileira temos,
em primeiro plano, a Constitui-«o Feder al
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exerc?2cio da <cidadania e s
estabed ce ai nda, em seu artigo 211, gue AA Uni
Muni c2pios organizar«o em regime de col abor

Hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal esta a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacio(laDB) - Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Embora tecnicamente ndo seja considerada uma Lei Complementar, uma vez que nao
esta prevista na Constituicdo Federal como tal, assume um status préprio, uma vez que
esta listada expressamente eaganatérias que sdo de competéncia privativa da Unido
legislar.

A LDB estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, bem como sua
organizacdo e a definicdo das competéncias de cada esfera de governo. Mesmo tendo
suas competéncias definidas separsside na LDB, tornarse imprescindiveis a
colaboracdo, cooperacdo e -responsabilidade entre as diferentes esferas
governamentais, para que sejam alcancados os resultados almejados para a educacao
nacional.

Compete a Unido a coordenacao da politica natie educacéo, enquanto
os Estados devem:

1 Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino;

1 Definir, com os Municipios, formas de colaborac¢édo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a disibyroporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;

1 Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e pihs nacionais de educacao, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios;

1 Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de Educacdo Superior e 0s
estabelecimentos do seu sistemaigno;

1 Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

1 Assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Média. (grifos nossos).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao NacionaDB define ainda os
diferentes niveis densino, a saber: Educac¢éo Bésica (formada pela Educagéo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacao Superior.

Além dos niveis de ensino, a referida lei estabelece as seguintes
modalidades de educacdo: Educacao de Jovens e AdltHS (destinda aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na
idade propria), Educacdo Especial (modalidade de educacéo escolar para educandos
portadores de necessidades especiais) e Educacéo Profissional.

A Constituicdo Feeral prevé ainda, em seu artigo 214, que a lei
estabelecera plano nacional de educacdo, de duracdo decenal.

Com a finalidade de ampliar os beneficios do FUNDEF para o Ensino
Fundamental, foi criado, por meio da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de aezembr
de 2006, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educaddd-UNDEB, que beneficia também a
Educacdo Infanti e o Ensino Médio. Posteriormente, o referido Fundo foi
regulamentado pela Lei Federallri?494, de 20 de junho de 2007.

Em 16/07/08 foi publicada a Lei Federalli®738, que regulamenta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
béasica.

No Estado de Pernambuco, a lei que instituiu o pisfigsional para os
servidores do grupo ocupacional magistério, do quadro de pessoal permanente da
Secretaria de Educacédo do Estado foi a Lei Complementar Estadual n°® 112, de 06/06/08.

Por fim, destaquse que o estado de Pernambuco, por meio da
Lein®13.273, de 05/07/07, estabeleceu normas voltadas paResponsabilidade
Educacional do Estado.

6.2 Plano Nacional de Educacao 2042024

A Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 aprovou o Plano Nacional de
Educacda PNE, com vigéncia por (10) dez anos, tendip sstabelecido 20 metas
para a educacao que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que
nao haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

A sequir, relacionamos as diretrizes do PNE 22024

| T erradicacao do affabetismo;
Il T universalizagéo do atendimento escolar;

lIl 7 superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV T melhoria da qualidade da educagéo;

V i formacédo para erabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica;
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VIl T promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl T estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporgao do Produto Interno BruRiB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX T valorizacédo dos (as) profissionais da edéoac

X 1 promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Dentre as 20 (vinte) metas previstas no Anexo da lei foram selecionadas 10
(dez), a saber:

1 Universalizar, até 2016, a educacao infantipreéaescola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE;

1 Universaliar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE;

1 Universaizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento);

1 Universalizar, para populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados;

1 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental;

1 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica;

1 Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todasapss eé
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamenta 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2
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f

1

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano devigéncia deste PNE;

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%iiquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional;

Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto InternoiBruto
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei enimimo o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

6.3 Plano Estadual de Educacao

A Lei n° 15,533 de 23 de junho de 2015 aprovou o Plano Estadual de
Educacaa PEE, com vigéncia por (10) dez anns,qual foramestabelecids20 metas
para a educacaaig deverao ser cumpridas no prazo de vigéncia deste plano.

Dentre as 20 (vinte) metas previstas no Anexo Unico da lei foram
selecionadas 10 (dez), a saber:

f

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil nags@bla para as criancas

de quatro a cinco ano® ddade, e ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 48,4% (quarenta e oito
virgula quatro por cento) das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste Plano Estadual de Educad¢@sE;

Universalizar o ensinfundamental de nove anos para toda a populacéo
de seis a quatorze anos e garantir que, no minimo, 94,3% (noventa e
guatro virgula trés por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano Estadual de
Educacao PNE;

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de
guinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
Plano Estadual de Educacadd’NE, a taxa liquida de matriculas no
ensino meédio para 82,2% (oitare dois virgula dois por cento);

Universalizar, para a populacdo de 4 quatro a 17 dezessete anos, O
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, preferencialmente
na rede redar de ensino, garantindo o atendimento educacional
especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou comunitarios, nas formas
complementar e suplementar, em escolas ou servicos;

Oferecer educacdem tempo integral em, no minimo, 38,4% (trinta e
oito virgula quatro por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
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pelo menos, 51,5% (cinquenta e um, virgula cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo basica;

1 Fomentar a qualidade da educachésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo
a atingir as seguintes médias estaduais para o IDEB: 5,5 nos anos
iniciais; 4,7 nos anos finais; e 4,9 no ensino médio.

1 Elevar a taxa de alfabetizagcdo da gap@io com quinze anos ou mais
para 95,6% (noventa e cinco virgula seis por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste Plano Estadual de Educa¢d&NE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir para 15,1% (quinze virgula um por
cento) a taxa de affabetismo funcional;

1 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, a fim de equiparar o rendimento médio aos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PEE;

1 Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto InternoiBruto
PIB do Pais no quinto ano de vigéncia do Plano e, no minimo o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no final do decéni

1 Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os (as) profissionais da educacdo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da
educacédo basica publica, tomar come@n&ficia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art.
206 da Constituicdo Federal.

6.4 Lei de Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco

A Lei Estadual n° 13.273/07, Lei de Responsabilidade Educacional do
Estado de Pernambuco, e alteracbes posteriores, assim dispde:

Art. 1° O Secretario de Educacdo, apresentard até o més de agosto de cada
ano, a Comisséo de Educacao da Assembleia Legslaglatorio contendo

uma série histérica dos indicadores educacionais referentes aos ultimos 4
(quatro) anos.

Os indicadores educacionais a serem utilizados estao descritos no art. 2° da
referida lei que sofreu alteracdes através da Lei 15.362 de OZetebse de 2014.
Dentre os indicadores, podemos citar: Taxa de analfabetismo da populagdo com faixa
etaria de 10 (dez) a 14 (quatorze) anos, de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos e acima de
20 (vinte) anos; taxa de distorcdo idadeie dos alunos do ensinanflamental e
meédio; percentual de professores em contrato temporario, remuneracdo media dos
professores por grau de qualificacdo, dentre outros.
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6.5 Indicadores educacionais

Os indicadores educacionais s&o instrumentos fundamentais para
acompanhamento, otrole e, sobretudo, avaliacdo da qualidade do ensino prestado a
populacdo. Foram selecionados, pela sua relevancia, alguns desses indicadores que
serdo apresentados a seguir. Foram utilizados os dados oficiais mais recentes
disponibilizados, os quais nesempre estdo atualizados até o exercicio em analise.

Uma importante fonte de indicadores educacionais no Brasil € o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixéM&P. O referido
instituto € uma autarquia federal vinculada aonisiério da Educacdb MEC e tem
como missao promover estudos, pesquisas e avaliacoes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas para a area educacional.

6.5.1 indice de Desenvolviento da Educagio Basica IDEB

Outro importante indicador criado pelo INEP é o indice de
Desenvolvinento da Educacao BasitdDEB quefoi criado em 2007 para afericdo do
desempenho dos alunos e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacao: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do INEP, o
Sistema de A@acdo da Educacdo BasitaSAEB (para as unidades da federacéo e
para o pais), e a Prova Brasil (para os municipios). O IDEB varia em uma escala de zero
a dez e € medido bienalmente.

A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partimdie o
foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais,
mas também por escolas, municipios e unidades da Federacao. A logica é a de que cada
escola evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinjaroapat
educacional da média dos paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
EconbmiceOCDE. Em termos numeéricos, isso significa progredir da média nacional
3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a
6,0em 2022.

Os graficos a seguir demonstram os valores do IDEB no exercicio de 2015
fazendo um comparativo entre as redes estaduais dos Estados e Distrito Federal,
calculados para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental, 82 série/9° ano do Ensino
Fundamentak 32 Série do Ensino Médio. Para cada ano/série foi feito um ranking
decrescente do IDEB:
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IDEB 2015- 42 Série/52 Ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/INEP

Observase que, com relacdo a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental, a
rede estadual de Pernambuco ocupou a 182 posigdo no ranking naci(ﬂmﬁemom
IDEB de 4,7. Houve um incremento de 0,4 na nota em comparacao a ultima apuracao
ocorrida em 2013, cuja nota foi 4,3.

A nota alcangada em 2015 superou a rastaduaprojetada para o referido
exercicio, que era de 4,5.

Registrase que a meta esiecida no Plano Nacional de Educagéo para o
IDEB 2015 Ensino FundamentalAnos Iniciais foi de 5,2. Sendo assim, Pernambuco
nao atingiu a meta nacional definida no PNE.

IDEB 2015 - 82 Série/92 Ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/INEP

Com relagdo a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental, a redeaksiadu
Pernambuco ocupou a 112 posicdo no ranking nacional em 2015, empatado com o
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estado do Mato Grosso do Sul, com IDEB de Hduve um incremento de 0,5 na nota
em comparac¢ao a ultima apuracao ocorrida em 2013, cuja nota foi 3,6.

A nota alcancada em 2B superou a metstaduaprojetada para o referido
exercicio, que era de 3,6.

Registrase que a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacéo para o
IDEB 2015 Ensino FundamentalAnos Finais foi de 4,7. Sendo assim, Pernambuco
nao atingiu a metaacional definida no PNE.

IDEB 2015 - 32 Série Ensino Médio
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Fonte: MEC/INEP

Com relagdo a 32 serie do Ensino Médio, a rede estadual de Pernambuco
ocupou a 12 posicao no ranking nacional em 2015, empatada com o estado de Sao
Paulo, com IDEB de 3,9. Houve um incremento de 0,3 na nota mpacacdo a ultima
apuracao ocorrida em 2013, cuja nota foi 3,6.

A nota alcancada em 2018,9) superou a meta projetada para o referido
exercicio, que era de 3,6ontudo, ndo alcangou a meta definida no Plano Nacional de
Educacao que estabeleceu paramistel de ensino a nota 4,3.

6.5.2indice de Desenvolvimento da Educac&o de PernambutdDEPE

O Estado de Pernambuco desenvolveu um indicador proprio para aferir a
qualidade da educac&o publica, a saber: o indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambucd IDEPE. Seu objetivo é diagnosticar e avaliar a evolu¢do de cada escola,
ano a ano.

O célaulo do IDEPE considera, a exemplo do IDEB, dois critérios
complementareso fluxo escolare o desempenho nos exames do SAEPE em lingua
portuguesa e matematicks alunos da 42 série/5° ano (anos iniciais) e 82 série/9° ano
(anos finais) do Ensino Fundamaine do 3° ano do Ensino Médio. O SAEPE é uma
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avaliacdo externa realizada pelo Centro de Avaliacdo Educacior@AED da
Universidade de Juiz de Fora.

O quadro a seguir demonstra os valores do IDEPE em relagcdo ao Ensino
Fundamental, anos iniciais e finaésEnsino Médio, no periodo delZ0a 205.

IDEPE

Niveis de Ensino 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ensino Fundamental- Anos Iniciais 4,0 4,4 4,4 4,6 45 4.7 4.8

Ensino Fundamental- Anos Finais 34 3,5 3,7 3,7 3,9 3,9 4.2

Ensino Médio 3,0 3,2 3,4 3,5 3,8 3,9 41

Fonte: Relatério Anual de A¢do do Governo de Pernacath 2014, para os anos de 2042013;
Oficio n° 1248/2015 GAB/SEE-PEpara o anale 2014 (valores arredondados);
Oficio n° 1768/206& GAB/SEEPE para o ano de 2015;
Oficio n°15142017GAB/SEEPE para o anoed2016;

Com base nos dados constantes do quadro antimam elaborads os
gréficos a seqguir retratedo a evolucdo do IDEPE, de 2010 a 20iéra os diversos
niveis de ensino:

Evolugéo do IDEPE na rede estadughsino Fundamental
Periodo 2010 a 2016
10,0

9,0

8,0
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% 7 8
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e
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Fonte: Relatdrio Anual de A¢do do Governoernambucd 2014, paras anos de 2010 a 2013;
Oficio n° 1248/2015 GAB/SEEPE para o ande 2014 (valores arredondados);
Oficio n° 1768/206& GAB/SEEPE para o ano de 2015;
Oficio n°15142017 GAB/SEEPE para o ano de 2016.
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Observase que a nota do IDEPEem apresentando tendéncia de
crescimentcao longodo periodo analisadoeo que se refere dénsino Fundamental
Anos Iniciaise Anos FinaisContudo,apesar da melhoria nos indiceglonero ainda é
baixo, tendo em vista que o IDEPE varia na escala de &elez e a nota maxima
alcancadano periodo analisado foi de 48ra o Ensino FundamenialAnos Iniciais, e
4,2 para o lBsino Fundamental Anos Finais, notas estas alcancadas no a0t

Evolucéo do IDEPE na rede estaduahsino Médio
Periodo 2010 a 2016

10,0
9.0
8.0
7.0
6.0
3.0 WS ¢

20
10
o’o T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=¢=—FEnsino Médio

Fonte: Relatério Anual de A¢do do Governo de Pernambu2al4, para os anos de 2010 a 2013;
Oficio n° 1248/2015 GAB/SEEPE para o ande 2014 (valores arredondados);
Oficio n° 1768/206 GAB/SEEPE para o ano de 2015;
Oficio n°15142017 GAB/SEEPE para o ano de 2016.

Observase que a nota do IDEPE para&asino Médio vem crescendo ao
longo do periodo analisado, passando de 3,0 em 2010 pama 205.

As escolas da rede estadual que obtiveram as melhores notasRif €
2016, para o Ensino FundamenitaAnos Finais sdoEscola Dario Gomes de Lima
(6,23, localizada nomunicipio de Floresiscola Professor Sebastido Ferreira Rabelo
Sobrinho (6,13), em de S&o José do Egito, e a Escola Tomé Francisco da Silva (6,10)
em Quixaba

Em relacdasnotas do IDEPE para o Ensino Médio, as seguintes escolas da
rede estadual se destacarafscola Dario Gomes de Lima (6,80), localizada no
municipio de Flores, Escola Estadual Professor Anténio Pedro de Aguiar (6,78), em
Orobo, e a Escola de Referéncia do&Xlll (6,69), em Casinhas.

6.5.3Taxas de Rendimento

As taxas de rendimento sdo o grupo de taxas que avaliam o aluno quanto ao
preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final de um
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ano letivo. Elas sdo calculadas com basetaess de aprovacao, de reprovacédo e de

abandono. A soma dessas taxas, ao final do ano letivo, corresponde a 100%.

A taxa de aprovacéao € a proporcéo de alunos aprovados em relacao ao total

de alunos matriculados em determinada série de determinado ar@fic® grseguir
faz um comparativo entre as taxas de aprovacao das redes estaduaisatiss da

federacdo, ano 201para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxa de Aprovacao por Unidade da Federacédo - redes estaduais
o Ensino Fundamental - 2016
0
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Fonte: MEC/INEP

Observase que a taxa de aprovacao no Ensino Fundaméotestado de

Pernamiico (89,5%), ano 2016oi inferior apenasa seis estadoda federacdo: Minas

gerais, Goias, Acre, Amazonas, Mato Grosso e Sao PRalyistrase que aaxa de
aprovacao foi superior ao do ano anterior (85,9%) bem @meédia da rede estadual
da RegiadNordeste no referido an@7,8%0) e da média naciona87,%%).
Taxa de Aprovacdo por Unidade da Federacéo - redes estaduais
Ensino Médio - 2016
%
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Fonte: MEC/INEP

Com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacdo do estado

Pernambuco (90,9%), ano 201®i a melhor comparadaom outras Unidades da
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Federacdo, sendo també&uperior a média da rede estadual nordesfiB8%) e a
média da rede estadual naciorvd, o).

A taxa de reprovacdo € a proporcao de alunos reprovados em relacdo ao
total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O gréafico
adiantefaz um comparativo entre as taxas de reprovacdo das redes estaduais das
unidades da federacéo, ano 2({d#&ra o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxa de Reprovagéo (%) por Unidade da Federacgao - redes estaduais
Ensino Fundamental - 2016

Fonte: MEC/INEP

A taxa de reprovacdo no Ensino Fuméatal do estado de Pernambuco,
ano 2016, foi de 9,5%nferior ao ano anterior (12,5%omparando com unidades da
federacao ela foi inferior as dos estados de Santa CatRamaima Ceara Distrito
Federal Mato Grosso do SulMaranhae Piaui Parana Tocanting Paraiba Espirito
Santo,Amap4, Rio Granddo Sul, Alagoas, Pard, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro,
Sergipe e BahiaConforme dados do MEC/INEP, a taxa de reprovdoadnferior a
média da rede estadual da Regido Norddstg%) e a média da rede estadual do Brasil
(9,8%).

Taxa de Reprovacao (%) por Unidade da Federacao - redes estaduais
Ensino Médio - 2016
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Fonte: MEC/INEP
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Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprowada estado de Pernambuco,
ano 2016 foi de 7,4%tambéminferior ao ano anterior (9,4%)Comparando com
unidades da federagaa referida taxdicou acima apenas dos estados do Amazonas
(5,8%) e Ceara(6,9%) e inferior as taxas da Regido Nordesie,®6) e do Brasil
(13,00).

A taxa de abandono é a proporcao de alunos que abandonaram a escola em
relacdo ao total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O
grafico a seguir faz um comparativo erdsetaxas de abandono das redes estaduais das
unidades da federacdo, ano 20d#ra o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxa de Abandono por Unidade da Federacéo - redes estaduais
Ensino Fundamental - 2016

£16212323232627293

07091011141

Fonte: MEC/INEP

Verifica-se que a taxa de abandono no Ensino Fundamdmtaktado de
Pernambuco, ano 201&i de 1,0% inferior ao ano anterior (1,6%). Comparando com
unidades da federacéo ela $oiperiorapenas as dos estados de Santa Catariana (0,7%)
e Mato Grossd0,9%) Ela foi inferior tanto a média nordestina (5,0%) quanto a média
nacional (2,%0).

Taxa de Abandono por Unidade da Federacéo - redes estaduais
Ensino Médio - 2016
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Fonte: MEC/INEP
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A taxa de abandono do Ensino Médio do est@del Pernambuco (1,7%), ano
2014 foi a menor comparada com outras Unidades da FedeReggistrase que a taxa
de abandono de 2016 foi inferior a do ano anterior (2é#ferior a nédia da Regido
Nordeste (8,8%) e a média nacional )6

O quadro a seguir retrata a evolucdo das taxas de aprovacao, reprovacao e
abandono da rede estadual do estado de b, no periodo de 2012 a 201#nto
para o Ensino Médio quanto para o Ensino Fundamental.

Taxas de Rendientoi Pernambucd 2012 a 201§Rede Estadual)
Taxas de Aprovacéo (%)| Taxas de Reprovacgdo (%] Taxas de Abandono (%)

Ano Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino

Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio
2012 80,7 81,7 14,5 9,9 4.8 8,4
2013 81,8 84,0 14,7 10,8 3,5 7,4
2014 85,0 87,2 12,6 9,3 2,4 3,5
2015 85,9 88,1 12,5 9,4 1,6 2,5
2016 89,5 90,9 9,5 7.4 1,0 1,7

Fonte: MEC/INEP
6.5.4Taxa de Distor¢cdo IdadeSérie

Outro indicador educacional relevante é a taxa de distade@i@sérieque
expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a esperada e informa
a proporcao desses alunos em relagéo ao total de matriculados.

Na rede publicaestadual de Pernambuco, em 2046axa de distor¢cao
Idade Série para 0oEnsino Fundamental foi d&2,@6 e para o Ensino Médio foi de
30,%%.

O quadro abaixo mostra a evolucdo da taxa de distorcdo &#medas redes
estaduais do Ensino Médio para o Brasil, a Regido Nordeste e o estadoamebiBem
no periodo de 2012 a 2016

Taxa de Distorcao Idad®eérie Ensino Médid Rede Estadual (%)
Ano Brasil Nordeste Pernambuco
2012 34,8 46,0 44 4
2013 33,0 43,4 40,1
2014 31,6 41,9 37,3
2015 30,6 40,3 33,6
2016 31,2 39,8 30,9

Fonte: MEC/INEP

Observase que n@ano de 2016Pernambuco tee taxa de distorcaidade
Série menogue a do Brasi Regido Nordeste.
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6.6 Financiamento Estadual da Educacéao

O Estado se utiliza de vérias fontes de recursos para financiar a educacéao.
Para obtencdo desse montari®m 2016 foram consideadas as despesas liquidadas na
funcdo 12 Educacéo, no valor de R$ 3.125.064.001,68, e as deSpas@scretaria de
Educacdo, UPE e amortizacbes e juros da divida externa, referentes a educacéo,
realizadas por Encargos Gerais do EstadRecursos sob Sepvisdo da SEFAZ,
liquidadas na funcdo 28 Encargos Especiais, no valor de R$ 811.432.427,16,
totalizando R$ 3.936.496.428,84.

O grafico a seguir demonstra as principais fontes de financiamento dessas
despesas em 2016.

Financiamento Estadual da Educac:

Recursos Convénios_ salarieEducaga
Ordinario 2,61%
39,71%

Outros
2,22%

FUNDEB
51,35%

Nota: Os convénios refereisea da Adm. Direta, fonte 0102 aAdm. Indireta, fonte
0242.

Observase que as maiores fontes de financiamento foram o FUNDEB
(51,35%), seguido por Recursos Ordinari®@9,71%), Convénios (4,11%), e Salario
Educacéo (2,61%), representando 97,78% do total das fontes.

As fontes de financiamento inclu2das
01197 Recursos Decorrentes da Operacionalizacdo da Conta paiaaProjetos de
Responsabilidade Social e Modernizacdo Administrativa, representando 0,88%; 0241
Recursos Préprio§ Adm. Indireta, representando 0,87%; 01R8Compensacdo
Financeira de Recursos do Fundo do Petrdleo, representado 0,30%;Rédrsos do
SUS Exclusive Gnvénios, representado 0,08%; Operacdes de crédito referente as
fontes 0103i OperacBes de Créditb Adm. Direta, 0140i Operacbes de Crédito

! Nao foram consideradas as despesas com devolucéo de saldo de convénio realizadas pela Secretaria de
Educacéo e pela UPE, nos valores de R$ 2.659,34 e R$244.895,48, respectivamente, perfazendo um total
de R$ 247.557,82.
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Multissetoriais, representando 0,08%; e 010Recursos Diretamente Arrecadados
Adm. Direta, representando 0,062

Para verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino sdo observadas apenas as despesas
custeadas com as fontes de recursos DX8&ursos ordinarios e 0109UNDEB.

6.7 Verificacao da Aplicacdados Recursos de Impostos Destinados a Manutencao e
ao Desenvolvimento do Ensino.

O Balanco Geral do Estado apresentou no Quadro 31 (paginas 387 e 388) o
Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do EnsinrdVIDE correspondente ao exercicio de B01

Base de Célculo:

O valor da base de calculo apresentado no referido demonstrativo,
R$18.002.556.494,24, confere com os dados-Bsea Portanto, o minimo legal a ser
aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2016 foi de
R$4.500.639.123,56, correspondente a 25% do valor da base de calculo.

Em Relacao a Aplicacédo dos Recursos:
Acdes nao relacionadas a manutencao e desenvawita do ensino

O demonstrativo apresentado no Balanco Geral do Estado correspondente a
aplicacdo dos recursos destinados a manutengédo e desenvolvimento do ensino incluiu,
indevidamente, despesas que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
LDB, Lei Federal 9.394/96, n&o deveriam ter sido consideradas.

Na Secretaria de Educacéao
1 Atividade45381 Fornecimento de Alimentacdo Escolar:

Esta atividade tem por finalidade o fornecimento de merenda escolar. A
LDB, em seu art. 71, IV, dispde que naonstituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, entre outras, aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacdo. O fornecimento de merenda escolar se insere neste tipo
de programa, e por se tratar de um programa, estdo inclottsgquentemente, todas
as despesas a ele vinculadas, a exemplo da compra de géneros alimenticios,
nutricionistas, merendeiras e outros insumos necessarios a sua execucao. O referido
inciso também exclui das despesas com manutencdo e desenvolvimentsindo en
aguelas realizadas com assisténcia médimmtoldgica, farmacéutica e psicolégica, e
outras formas de assisténcia social. Estas despesas sao importantes para o bem estar dos
alunos, mas ndo sao consideradas como gastos em manutencdo e desenvagimento
ensino. Ha entendimentos diversos a respeito do que se deve ou ndo ser considerado
como tais gastos, presentes em cartilhas de diversos 6rgdos no ambito Federal e

PROCESSO TC N° 171003@3 EXERCICIO 2016 22t



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Estadual. Entretanto, o Unico instrumento legal que trata da matéria € a propria Lei
9.39%/96, Lei de Diretrizes e Bas da Educacgéo NaciondlDB.

No ambito do estado de Pernambuco, fica a cargo deste Tribunal de Contas,
como o orgdo fiscalizador previsto no art. 73 da LDB, definir, a luz do referido
instrumento legal, o que deve ser ou nénsiderado como despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Em 2016, as despesas liquidadas nesta atividade, que utilizaram a fonte
0101, recursos ordinarios do Tesouro, totalizaram R$ 57.330.247,35. Logo, o referido
valor devera ser desconsidesadquando da verificacdo da aplicacdo dos recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento.

Em Encargos Gerais do Esta@ldRecursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda
1 AtividadeQ779i Servicos da Divida Publica Extema

A Lei Federal 9.394/96, questabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, dispde em seu artigo 70, inciso VII, a possibilidade de serem consideradas
como despesas com a manutencdo e desenvolvimento do erssaroortizacdes e
custeio de operacdes de crédito destinadasndet@o disposto no referido artighs
mencionadas despesas foram executadas pela unidade gestora R9BB864rgos
Gerais do Estadib Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda.

Os contratos considerados no demonstrativo ora em analise, destinados
programas de educacéao, foram os firmados com o BIREanco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (contratos BIRD 4754 e 7711). O valor apresentado
no Balanco, de R$ 65.901.332,64, correspondeu ao total dos juros e amortizacdes
liquidados em2016, independentemente da fonte de recursos utilizada. Este valor
apresentou a seguinte composicao por fonte:

Em R$
Fonte 0101 0103 0140 0241 Total
Valor 31.017.204,04| 1.170.000,15 | 2.107.134,19 | 31.606.994,26| 65.901.332,64

Fonte: e-Fisco

Para que sejeonsiderado como aplicagdo no demonstrativo ora em andlise,
€ necessario que os recursos facam parte da base de calculo da receita, que no caso
especifico tratse de impostos. Estes sdo classificados na fonte de recurses 0101
Recursos Ordinarios. Portantdevem ser consideradas apenas as despesas com
encargos da divida destinadas a educacgéao financiadas apenas com a fonte de recursos
0101.

Em 2016, as despesas liquidadas nesta atividaferentes aos contratos
BIRD 4754 e 7711, destinados a educagde utilizaram a fonte 0101, recursos
ordinarios do Tesouro, totalizaram R$017.204,04. Logo, devera ser desconsiderado
o valor de R$ 34.884.128,60, resultante da soma das demais fontes de recursos
utilizadas,quando da verificacdo da aplicacdo dos recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento.
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Dos Restos a Pagar

Os valores constantes do demonstrativo da aplicagdo dos recursos
destinados a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino constante do Balanco Geral
do Estado refererme as despesas empenhadas, que incluem os restos a pagar
processados e 0s ndo processaslgsjtos a cancelamento no ano seguinte.

Os restos a pagar processadse®o despesas reconhecidas, mas ainda nao
pagas pela administracdo (despesas liquidadagkesiis a pagar ndo processadsi#o
despesas empenhadas que nao tiveram sua contraprestadinsdeou servigcos
reconhecida até 31 de dezembro (despesas néo liquidadas).

O Tribunal de Contas de Pernambuco, porém, entende que ndo deve ser
computada a presuncdo de aplicacdo e sim os valores efetivamente aplicados. Desta
forma, manténse a metodologiadotada em anos anteriores, que consiste na nao
inclusédo dos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio e a compensacao pela
inclusdo dos valores inscritos em restos a pagar ndo processados no ano anterior e pagos
durante o exercicio em analigem relacdo aos restos a pagar processados, consideram
se 0s inscritos no exercicio e exclusen 0s restos a pagar processadcos alms
anteriores cancelados no exercicio em analise.

Em 2085, as despesas constantes das acdes consideradas como aplicacao no
demonstrativo ora em analise ndo apresentaram inscricdo de restos a pagar nao
processados.

Os restos a pagar processados de 2015, cancelados em 2016, das acdes
consideradas por este Tribunal como aplicagdo do minimo constitucional em educacao
daquele exaicio chegaram ao valor de R$02805736. Este valor diverge do
apresentado no Balan¢o Geral do Estado, no valor de R$ 1.604.850,42, em raz&o deste
TCE néo ter considerado como aplicacdo, em 2015, os valores liquidados na acédo 4538
I Fornecimento de Alimntacdo Escolar (R$ 576.793,06).

Verificacdo do Limite apds Ajustes

Dessa forma, em 2016, o Governo do Estado de Pernambuco, feitos os
ajustes anteriormente referidos, conseguiu alcancar o percentual exigido pela
Constituicdo Federalaplicando 26,59% dosecursos oriundos de impostos nha
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrapi@dro a seguir.

Em R$
Total das aplicag6es (Demonstrativo) 4.878.061.250,4:
(+) Cancelamento dos Restos a Pagar no exercicio (valor constante
demonstrativo presente no BGE de 2016) 1.604.850,4:
(-) RPNP inscritos em 2018 0,00
(+) RPNP inscritos em anos anteriores pagos em 9016 0,00
(-) Cancelamento em 2016 de RPP inscritos em 3015 1.028.057,3¢
(-) Acdes ndo relacionadas a manutencao e desenvolvimento do er 92.214.375,9¢
Total aplicado (entendimento do TCE) 4.786.423.667,5!
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Base de calculo 18.002.556.494,2
Total aplicado (entendimento do TCE) 4.786.423.667,5!
% de aplicacbes (TCE) 26,59%

Fontes:Balanco Geral do Estado 2016-Eisco 2015 e 2016
Nota: (*) das acdes consideradas por este Tribooalo aplicacdo em ensino referente ao cumprimento
do minimoconstitucional.

A Secretaria de Tesouro NaciofiaBTN, nas suas orientacdes (Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
vélido para o exercicio de 2016, Portaria STN n°® 553, de 22 de setembro de 2014) como
orgao central decontabilidade, admite que sejam incorporados 0s restos a pagar
processados e ndo processados, desde que haja recursos financeiros patassoporta
ano seguinte.

Para que seja verificada a disponibilidade de saldo nas fontes que financiam
o MDE, espedicamente fontes 0101 Recursos Ordinarios Adm. Direta e 0109
Recursos do FUNDEB, € necessario que o governo melhore seu controle sobre as
despesas realizadas por fonte de recurso, controle esse ainda fragil, estando, por
exemplo, a fonte 0101 com dal negativo ao final de 2016, conforme relatado no
capitulo 05do presente relatorio, o que impediria qualquer despesa lancada em restos a
pagar nesse exercicio ser financiada com esta fonte.

6.8 Verificacdo da Aplicacao dos Recursos no Ensino Basico
6.8.1Aplicacédo dos Recursos do FUNDEB

O Balanco Geral do EstaddBGE, exercicio 2016, apresentou no Quadro
32 o0 Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB.

Em 2016, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicacdo alcangcaram o montante deZR¥7.555.964,55, sendo R$ 2.095.144.907,50
provenientes de receitas orcamentérisreferidoexercicio R$ 1.902.342,62 de saldo
financeiro do ano anteriqRe015) e R$ 508.714,43 de cancelamento de restos a pagar
inscritos em anos anteriores.

Em relacé as aplicagdes, no exercicio de 2016 o valor tdii@adofoi de
R$ 2.021.471.385,97 sendo R$ 2.021.200.560,88 Secretaria de Educacdo e
R$270.824,99 pelo Distrito Estadual de Fernando de NoroHbave um saldo de
disponibilidade na fonte dmal de exercicio no valor de R$ 76.084.578,58.

6.8.2 Da Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

De acordo com dados doFesco 2016, os valores classificados como
despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB
totalizaramR$ 1.689.102.821,11, representard62% do valor anual total recebido
pelo Fundo(R$ 2.095.144.907,50)atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT,

% Nestas reeitas orgcamentarias estdo inseridas as Transferéncias Recebidas do FUNDEB, a Complementacdo da Unido ao
FUNDEB, a Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDBBtras Receitas do FUNDEB.
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artigo 60, inciso Xll, com redacdo dada pela EC n°® 53, del19/12/06 e na Lei Federal n°
11.494, de 20/06/Q artigo 22, que definiu propor¢cao néo inferior a 60% (sessenta por
cento) ds recursos anuais totais deferido Fundoa serdestinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacéo bésica em efetivo exercicio.

6.8.3 Do Saldo Financeiro ao Fidado Exercicio

Conforme artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, os recursos do FUNDEB,
inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, deverdo ser utilizados no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo até 5% (cinco por cento)
dos recwsos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a complementacdo da
Unido, serem utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, conforme estabelece o §2° do referido artigo.

A diferenca entre o valor recebido a conta do FUNDEB,
R$2.095.144.907,50, e o valor aplicado, R$ 2.021.471.385,97, apurada ao final do
exercicio de 2016, alcancou o montante de R$ 73.673.521,53. Este valor, n&o utilizado
em 2016, correspondewB®2% do valor anual total recebido pelo Fundo.

N&o houve utilizacdo do saldo da disponibilidade financeira apresentada na
fonte FUNDEB ao final de 2015 no valor de R$ 1.902.342,62, haja vista nao ter havido
abertura de crédito adicional com base em superavit Biranatilizando a fonte de
recursos 0109 (recursos do FUNDEB). Desta forma ndo houve o cumprimento da
disposicéo contida nartigo 21 da Lei Federal 11.494/07

Registrase que os valores presentes no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo esbnvolvimento do Ensind MDE, constante do
Balanco Geral do Estadopoc n° 2, paginas424 a 427, foram modificados
posteriormente parepublicacdgDoc. n° 30, p. 3)Os percentuais constantes nos itens
24.1, 24.2 e 24.3 (80,55%, 15,85% e 3,60%) aprasewnlivergéncia do apurado por
esta auditoria (80,62%, 15,86% e 3,52%), assim como o valor presente na linha 25
(despesas custeadas com o saldo dos recursos recebidos do FUNDEB em 2015, que ndo
foram utilizados, até o 1° trimestre de 2016) que, em vez d&%Be.902.342,62,
deveriaser zerocaso houvessatilizado o superavit financeiro para abertura de crédito
adicional, conforme estabelece o § 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

6.9 Informagfes Adicionais sobre o Ensino Basico
6.9.1 Matriculas naRede Estadual

A tabela aseguir demonstra quantitativo de alws matriculados, no ano
de 2016 na Rede Estadual para os diversos niveis de ensino (Educacéo Infantil

Creche e Pr&Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e para as modalidades
Educacaale Jovens e AdultdsEJA, Educacgéao Profissional e Educagéo Especial.
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Niveis e Modalidades de Ensino Quz;rg.llg\no
Educacdao Infantil 2.493
Ensino Fundamental 169.075
Ensino Médio 308.578
Educacao Especial 1.801
Educacao de Jovens e Adultos 106.332
Educacdao Profissional 21.188

Fonte: Oficion® 1298/2017 GAB/SEPE (doc.n°29, p.1)
Nota: A Educacéo Infantil inclui as matriculas na creche eepobla e o
Ensino Fundamental inclui as matriculas nos anos iniciais e finais.

6.9.2. Unidades de Ensino

A rede estadual ed Pernambuco apresentou, em 2016, um totdl.de3
escolasDeste total, 718 sédo escolas regulares, 30@fdeéncia e 35 escolas técnicas,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco, por
meio do Oficio n%298/2017GAB/SEEPE doc.n° 29, p. 2). O total de 1053 escolas
informado pela SEE diverge datal divulgado pelo INER1057 escolas).

O grafico a seguir apresenta 0 numero de estabelecimentos da Educacao
bésica, em Pernambuco, das redes EstaBedgrale Municipal, no periodo de 2012 a
2016

Numero de Estabelecimentos na Educacgéo Bésica das Reds
Estadual, Federal e Municipal
Periodo 2012 A 2016
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Fonte: INEP/Sinopse estatistica da educacgéo basica/ TabeldEStabelecimentos
6.9.3 Vencimento Inicial da Carreira de Professor nas Unidades da Federacao
A Lei Federal 11.738/08 institwio valor do pis salarial profissional
nacional para os profissionais do magisteério publico da educacéo basica. De acordo com

0 artigo 2° da referida lei, o piso foi instituido para os profissionais com formacdo em
nivel médioe corresponde ao valor abaixo do qual a Oni@s Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios ndo poderdao fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais (8 1° do artigo 2° da lei 11.738/08).

O art. 5° da ki 11.738/08 dispbe que o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacédo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Os valores do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educagd basica nos anos de 2012 a 2@b@ontrarrse demonstrados no
gréfico a sequir.

Valores do Piso Salarial Nacional para os profissionais ¢
magistério publico da educacéo bésica
2.500,00 -
2.135,64
2.000,00 - 1.917,78
1.697,00

L451.00 1.567,00
1.500,00 - I
1.000,00 -

500,00 -
0,00 I T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: MEC

No ambito do estado de Pernambuco, o piso foi instituido pela Lei
Complementar Estadual 112/08. Posteriormente, Leis Complementares Estaduais
fixaramnovos valores do vencimento base do cargo publico de professor.

Em 2015,a Lei n° 15.465, de 08 de abril de 2015, fixou em R$ 1.917,78 o
valor nominal do piso salarial profissional do magistério para a cargaaamensal de
200 horasaula, retroagindo s efeitos a partir de 1° de janeiro de 2015.

Em 2016, derentemente do ano anterior, a atualizacdo do \@dopiso
salarial profissional do magistérse deu apenas timal do exerciciccom a publicacédo
da Lei Complementar N° 336, de 09 de novembro2046 que definiu ndo so a
atualizacdo do vencimento base do cargo publico de gsmfecom formacédo em
magistério como também definiu novos valores de vencimento base gpaeago
publico de professor com habilitagdo especifica

Além da atualizacdcapenaster ocorrido no més de novembro/2016,
reajuste novencimento base para o cargo publico de professor com habilitacao
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especifica,a exemplo daGraduacdo emLicenciatura Plena foi dividido em duas
parcelas. A primeira parcetapartir de 1° de outubro @@16e a segunda partir & 1°
de janeiro de 2010 reajuste total foi de 11,36%.

Registrase que a Lei do Piso (Lei Federal 11.738/08) determina que a
atualzacédo do piso salarial sefaita anualmenteno més de janeirdSendo assim, o
governo de Permabuco descumpriu a legislacao federal

O quadro a seguir, elaborado a partir de informacdes extraidazedo IV
e Xl da Lei Complementar°r836/2016demonstra o vencimento base inicial e final do
cargo de professor na rede estadual de ensino de Pexnmapdra a carga horaria 200
horas aulas mensais, segundo os diferentes niveis de qualificagéo profissional.

Vencimento base do cargo de professor carga horaria 200 horas aulas mensais
A partir de 1° de outubro de 2016nGERS)

Graduacao em Graduacao em Graduacdo em Graduacdo em
Licenciatura | Licenciatura Pleng Licenciatura Pleng Licenciatura Pleng
Plena e Especializa¢éo e Mestrado e Doutorado
i\rllfcr;g:f"e”to base 2.013,63 2.275,40 2.593,95 2.983,05
;i/ne;l‘jlme”to base 3.399,06 3.840,94 4.378,67 5.035,47

Fonte: Lei Complementar N° 336/2016Anexo IV
Nota: *Valores referentes a Série de Classe |, Faixa Satarial
** \Valores referentes a Série de Classe |V, Faixa Saldrial

Vencimento base do cargo de professor carga horaria 200auteasnensais
A partir de 1° de janeiro de 2017n(iR$)

Graduacdo em Graduacdo em Graduacdo em Graduacdo em
Licenciatura Licenciatura Pleng Licenciatura Pleng Licenciatura Plenz
Plena e Especializacdo e Mestrado e Doutorado
i\éiecr;;:ine”to base 2.135,60 2.413,23 2.751,08 3.163,74
]}i’r?;‘jime”to bas 3.604,96 4.073,60 4.643,91 5.340,49

Fonte: Lei Complementar N° 336/2016Anexo Xl
Nota: *Valores referentes a Série de Classe |, Faixa Satarial
** Valores referentes a Série de Classe |V, Faixa Saldrial

6.10Merenda Escolar

A Lei Orcamentéria Anudl LOA 2016 trouxe, em sua atividade 4538
Fornecimento de Alimentacdo Escolar, previsdo de gastos com merenda escolar,
conforme constatadaarfinalidade da referida agao, a seguir transcrita:

Garantir o fornecimento da alimentacdo escolar gratuita aos alunos da
rede publica de ensino, promovendo o atendimento as necessidades
nutricionais dos alunos e a formacao de habitos alimentares saudaveis
durante a permanéncia em sala de aula, contribuindo para o

crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.

Em 2016 a Secretaria de Edacdo liquidou R$ 213.305.687,6%esta
atividade. Essas despesas foram financiadas com os seguintesse
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Em R$

Fonte de Recursos Valor
Recursos Ordinarids Adm. Direta (0101) 57.330247,35
Convéniol Programd PNAE* (0102) 62.227.509,7%
Salario Educacéo (0105) 93.747.930,55
Total 213.305.687,6¢

Fonte: e-Fisco 201@Relatério Execucd@rcamentaria Consolidada
Nota: * Programa Nacional de Alimentacao Escolar

6.11Transporte Escolar

Os deveres do Estado, no que tange a educacéo, encentthscriminados
no artigo 208 da Constituicdo Federal. Tis¢ade garantias cuja finalidade éfetivo
exercicio do direito a educacéo, estando, entre estas, o transporte escolar:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuitgpara todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II'T progressiva universaliza¢@o do ensino médio gratuito;

Il T atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimert em creche e préscola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V i acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI i oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didaticeescolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

6.111 Programa de Apoio ao Transporte Escolar do Governo Federal

Programa Nacional de A ao Transporte EscolaiPNATE

O Ministério da Educagdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), mantém dois programas de apoio ao transporte
escolar para alunos das escolas da educacdo basica publica, preferencialmente
residetes em area rural. Esse trabalho € realizado através do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do programa Caminho da Escola.

Instituido pela Lei Federal n° 10.880, de 2004, o PNATE consiste na
transferéncia automatica de recurdiisanceiros aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere. OS recursos
sdo destinados ao pagamento de despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos, manutencao, entre outros e pagamenterdiess contratados com terceiros,
de veiculos utilizados para o transporte de alunos da educacao basica publica, residentes
em area rural.
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O Governo do Estado de Pernambuco por meio da Secretaria de Educacao
autorizou o Fundo Nacional de DesenvolvimentoEtucago i FNDE, a efetuar o
repasse dos recursos referentes a quota estadual do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escoldr PNATE, para o exercicio de 2Q1diretamente aos municipios. O
art. 2°, 8 5°, da Lei n° 10.880/2004 (PNATE) faculta osdest autorizar o FNDE a
efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos matriculados nos estabelecimentos
estaduais de ensino diretamente aos seus respectivos municipios.

A Secretaria de Educacédo de Pernambuémrimou através do Oficio n°
1298/2017GAB/SEE-PE (doc. n°® 29, p. 3), o valor do PNATE para o ano de 2016
correspondendo a um montante de R$ 13.196.33{r6Zemilhdes,centoe noventa e
seismil, trezentos e trinta e seteais ecinquentae setecentavos).

6.112 Programa de TransporteEscolar do Governo de Pernambuco

Programa Estadual de Transporte EscoRETE

O Programa Estadual de Transporte Escel®ETE tem o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos da rede publica estadual de ensino residentes em
area rural.

O PETE éregido pela Lei 13.463 de 09 de junho de 2008 e pelos Decretos
Estaduais: 39.127 de 22 de fevereiro de 2013, Decreto Estadual 40.650 de 24 de abril de
2014, e o Decreto Estadual 41.300 de 13 de novembro de 2014.

Em 2016 o Governo do Estado de Pernambuaivavés da Secretaria de
Educacdo de Pernambuydpansferiu o montante de R$ 37.273.571p2ta diversos
municipios, a fim de custear o Programa Estadual de Transporte EsdiAFE.
Quando comparado com o valor transferido em 2015 (R$ 23.817.429,460a e
um acréscimo de 56,5%ara essa despesa a Secretaria de Educacao emitiu duas notas
de empenho, no elemento de des3404108 transferéncia a municipigos saber:
2016NE001438 e 2016NE001440

Além dos valores transferidos aos municipios, aesaga de Educacédo de
Pernambuco repass@ montante de R$ 42.307.5938dra as Geréncias Regionais de
Educacao (GRESs) a fim de custear despesas com transporte escolar.

Quando comparado com os valores repassados em 2015 (R$ 28.680.153,69)seerifica
um acréscimo de 47,5%.

Os repasses foram feitos através de provisdo de crédito orcamentario, no
sistema €risco, elemento de despesa 33903396, de acordo com o tgbelese o
Decreto 20.416/1998, bem como eemento de despesa 339033089nsportador
auténoma

O quadro abaixo demonstra o total de recursos investidos no transporte
escolar da rede publica estadual de ensino, especificandipgaletrecurso, nos anos
de 2016 e 2015
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Demonstrativo dos Recursos Investidos no Transporte escolar da Reeltadual de Ensino

Em R$
Ao Recursos do Estado| Recursos Federais Repasses as Total
PETE* PNATE** GREs*
2016 37.273.571,21 13.196.337,57 42.307.593,0] 92.777.501,79
2015 23.817.429,45 14.210.156,49 28.680.153,69 66.707.739,63
2014 31.170.808,81 13.483.346,98 28.936.830,50  73.590.986,29

Fonte: *e-Fisco 20142015 e 2016
**Oficio n°® 1298/20171 GAB/SEEPE (doc. n° 29 p. 3), e Relatério de ContasodGoverno de 201%Capitulo
Educacéao)

6.12Descentralizacdo dos Recursos

Visando otimizara aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, o
Governo tem buscado a sua descentralizacdo por meio de repasses financeiros tanto para
as Geréncias Regionais de EducacdGREs quanto diretamente para as escolas,

conforme estabelece os decretos 20.8.6/39.473/1% respectivamente.
6.121 Repasses Financeiros as Gerencias Regionais

O Decreto Estadual 40.599 de 03 de abril de 2014 estabeleceu em seu
Anexo |, art. 6° as competéncias das unidades integrantes da estrutura da Secretaria de
Educacdo. Competas Geréncias Regionais de Educacéo:

1 Exercer, em nivel regional, as acbes de supervisdo técnica, orientacdo
normativa e de articulacdo e integracdo, tendo em vista a melhoria da
gualidade do ensino;

1 Promover a coordenacédo e implantacédo da pobticaacional do Estado
no ambito de sua jurisdicdo, com énfase na melhoria da gestédo da rede e
da qualidade da aprendizagem do aluno;

1 Orientar as comunidades escolares e prefeituras municipais na
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos, progemas
projetos educacionais;

1 Promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais do Estado;

1 Coordenar o processo de organizagdo do atendimento escolar, de apoio
ao aluno e a rede fisica;

1 Aplicar as normas deadministracdo de pessoal, garantindo o seu
cumprimento na respectiva jurisdi¢ao;

1 Planejar e coordenar as a¢gbes administrativas e financeiras necessarias ao
desempenho das suas atividades;

f Organizar o funcionamento da inspecdo escolar no ambito da sua
jurisdicéo;

% O Decreto 39.473/13 sofreu alteracéo através do Decreto 41.379/2014
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1 Coordenar e promover a producdo de dados e informacfes educacionais
na sua jurisdigéo.

As transferéncias para as GREs séo realizadas por meio de repasses

financeiros’ REFIN (subelemento 96).

Em 2016, foram repassados R$ 54i@thdes as 17 GREsponforme se

observa na tabela a seguir:

EmR$

REPASSE FINANCEIRO 2016- GREs

Destino do Repasse

Valor Repassado

Saldo Pendente de
Prestacdo de Contas

Saldo Pendente de
Prestacdo de Contas
Excluidos os Valores

de Restos a Pagar

Material de Consumo 6.087.658,35 3.458.983,57 2.039.581,40
Diarias 1.599,00 0,00 0,00

Premiactes 135.364,00 59.365,00 59.365,00
Passagens e Despesas com Locomo( 37.256.211,25 14.740.365,98 13.034.526,01
Servicos de TerceirdsPessoa Fisica 6.847.284,67 3.694.579,37 2.743.623,64
Servigcos de TerceirdsPessoa Juridica 3.926.767,64 1.693.738,69 1.138.972,09

Total da Despesa

54.254.884,91

23.647.032,61

19.016.068,14

Fonte: e-Fisco 206

Nota: O Valor Repassadéoi extraido da consulta Execugcdo Orgcamentaria Consoli2elspesa paga no exercicio

por Item de Gasto) e$aldo Pendente de Prestagdo de Codtasonta do razdo (6.2.2.13.0.3.0.0). Os valores
apresentados na conta do raz&o incluem os valores liquidados e ndo pagos (Restos a Pagar Processados).

Analisando os g@stos com repasses financeiros as GREs demonstrados na

tabela acima, verificae que 68,7% do valor repassado foi destinadkassagens e
Despesas com Locomoc¢abo total repassado, 3305% encontravase pendente de
pregacéo de contas ao final de 2016

O grafico a seguir apresenta os valores dos repasses financeiros as GREs e

os valores pendentes de pagsio de contas nos anos de 2015 e.2016
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REPASSENANCEIRO AS GREs E VALOF
PENDENTES DE PRESTAGCAO DE CONM
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mVALOR REPASSAI mVALOR PENDENTE DE PRESTACAO DE |

Fonte: eFisco 201% 206

Nota 1: No Valor Repassadestdo incluidos os Restos a Pagar Processados pagos no exercisialoz Rendente
de Prestacgdo de Contégram excluidos os valores inscritos em Restos a Pagar Processados.

Nota 2: Do total de R$ 19,02 milhdes pendente de prestacdo de contas em 20dBtia de R$ 12,55 milhdes
encontrase dentro do prazo limifgara prestacéo de contas.

Observase que em 2016, houve um aumetoR$ 18,13nilhdes, no total
repassado, quando comparado com 0 ano anterior.

Em relacdo aos valores pendentes de mé@gtde contas, W8e que em
20150 montante d&®$ 22,68milhdes ficou pendentde prestacdo deontas e, no ano
seguinte, 206, esse montante ficou em R$ 190ihdes.Deste valor, a quantia de R$
12,55 milhdes encontise dentro do prazo limite para prestaci contas, tendo em
vista que o valor repassado ocorreu hos meses de novembro e dezembro de 2016.

O gréfico a seguir apresenta o percentual de inadimpléncia nas prestacdes de
contas dos repasses fmairos as GREs nos anos de 2015 e 2016
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Fonte: e-Fisco 20B e 2056
Nota: O percentual de inadimpléncia dos anos de 2015 e 2016 foram calcatediderando os valores
recebidos até o més de outubro e néo prestados damiizs do prazo limite de 60 dias.

Observase que o peentual de inadimpléncia, e2016 apresentou uen
forte diminuicdoquando comparado B0 0 ano antéor, passando de 56% para
15,50%.

Considerando que percentual de inadimpléncia vem diminuindo a cada
ano, esperae que ele chegue a 0% como ocorreu com 0s recursos de Suprimento de
Fundo Institucionalem 2016, onde ndo houve atraso nas prestacdes de contas.

Ressaltese, que o Decreto 20.416, de 24 de marco de 1998, que
regulamenta o regime de provisdo de crédito orcamentario estabeleceu, em seu artigo
12, o prazo de 60 dias pareestacdo de contas, a contar do crédito dos recursos na
conta especifica, vedando nova provisdo a unidade administrativa que ndo cumprir 0
disposto neste artigo.

Cabe a Secretaria de Educacédo a verificacdo do cumprimento da referida
norma, visando a nédo wreessao indevida de repasses financeiros as GREs que se
encontram porventura com prestacoes de contas fora do prazo.

6.122 Repasses Financeiros as Escolas

Por meiodo Decreto Estadual 39.473, de 06 de junho de 2013, ficam os
orgaos e entidades da Admingtao Publica Direta e Indireta autorizados a transferir
recursos para as suas unidades administrativas por meio de Suprimento de Fundos
Institucional i SFI (subelemento 94)em conformidade com o artigo XA2da Lei
7741/78.

Em 2016 foram repassados, asidades escolares, a titulo de suprimento de
fundo irstitucional, o montante de R$ 27,08lhdes, conforme se observa na tabela a
sequir:
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