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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOAO CAMPOS,
RELATOR DAS CONTAS DA PREFEITURA DE ITAPISSUMA
PERTINENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019:
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO,
orgdo previsto no artigo 130 da Constituicio da Republica, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 114, I, da Lei Estadual n° 12.600/2004, comparece,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-
Geral, para ofertar

REPRESENTACAQO INTERNA
(com pedido de Medida Cautelar)

em face da Prefeitura de Itapissuma, conforme fundamentos féaticos e juridicos que
passa a expor.

1. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Fora denunciada a este 6rgao ministerial a contratagdo indevida, pela
Prefeitura de Itapissuma, do escritério Pinheiro Moura Advogados Associados, via
Processo de Inexigibilidade n® 031/2018, para prestacaio de “SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA JURIDICA
DE RECUPERACAO DE CREDITOS FISCAIS, ATRAVES DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E/OU JUDICIAIS”, objeto do
Contrato n°® 077/2018, cuja vigéncia foi prorrogada em fevereiro do corrente,
conforme Primeiro Aditivo Contratual.

Em atengdo a requisi¢do formulada com vistas a apuracdo dos fatos,
fora apresentada pela Administragdo Municipal copia do procedimento de
Inexigibilidade, fichas cadastrais de servidores da Prefeitura, aléem da Lei
Municipal n® 952/2016, que regulamentou a estrutura administrativa local.
Argumentou-se, ainda, que a Procuradoria do Municipio ndo dispde de pessoal
com expertise necessaria para litigar em matéria fiscal-previdenciaria, indicando
onze agdes judiciais patrocinadas, entre 2009 e 2019, pela sociedade de advogados
contratada em favor da Municipalidade.
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Em analise, verifico ter havido a contratagdo direta de servicos
juridicos, via inexigibilidade de licitagdo, ao arrepio do entendimento firmado por
essa Corte de Contas.

De efeito, ndo soa despiciendo recordar que esse Tribunal, ao
responder a Consulta TC n° 1208764-6, deliberou que a contrata¢do de advogados
mediante inexigibilidade de licitagdo ndo poderia se dar quando o servigo pudesse
ser desempenhado pelos integrantes dos quadros da Procuradoria Municipal, a teor
do disposto no respectivo Acordao TC n® 1446/17 (Rel. Cons. Marcos Loreto,
Pleno, DOE: 05.01.2018), verbis:

“l-As Sumulas editadas pela OAB so possuem eficdcia normativa no
ambito interno dessa institui¢cdo, ndo vinculando, necessariamente, as
acoes dos Tribunais de Contas;

2-A inexigibilidade de licita¢do para servigos advocaticios poderd ocorrer
quando for invidvel a prestacio de atividade juridica por advogados
puiblicos concursados;

3-O uso desta regra de exce¢do da inexigibilidade deve se pautar em
critérios estritamente objetivos;

4-A formaliza¢do da inexigibilidade para contratagdo de servigos de
advocacia deverd atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para
qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a
Informacgado,

b) Notoria especializag¢do do profissional ou escritorio;

¢) Demonstrag¢io da impossibilidade da prestagcido do servico pelos
integrantes do poder puiblico (concursados ou comissionados);

d) Cobran¢a de pre¢co compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por pareceres da comissdo de licitagdo, no processo
administrativo da inexigibilidade,

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente mdaximo do orgdo.

5-Na notoria especializagdo, os prestadores de servigos devem ser,
efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas dreas,

6-A deliberacdo desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas do
Estado, a partir da publicagdo deste acorddo, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Interno. Os contratos
assinados anteriormente a publicagdo do acdrddo desta consulta serdo
analisados pelos respectivos relatores a luz da controvérsia juridica
anteriormente existente e de acordo com o caso concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocag¢do dos interessados, ird rever a
deliberagdo nesta consulta, quando da decisdo de mérito do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratagdes de servi¢os
advocaticios por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, Il e V, do
Estatuto das Licitagoes;
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ENCAMINHAR copia desta deliberagdo a OAB e a AMUPE. (Acorddo
TC n° 1446/17, Consulta TC n° 1208764-6, Rel. Cons. Marcos Loreto,
Pleno, DOE: 05.01.2018, Camara de Cha de Alegria) Grifos aditados

No caso dos autos, verifica-se que a Lei Municipal n°® 952/2016
dotou a Procuradoria Municipal com trinta e seis cargos comissionados s6 na
area juridica, de modo que a Administragdo conta com autorizagdo legal para
recrutar profissionais habilitados em diversas areas, conforme quadro abaixo:

CARGO QUANTIDADE SALARIO

Procurador-Geral 01 5.000,00

Assessores Especiais 06 5.000,00

5 Assessores Juridicos 10 2.000,00

Chefes do Depto. de Pareceres 02 1.200,00

Chefes do Depto. de Contratos 02 1.200,00

Chefe de Gabinete do Procurador ; 01 1,200,00

Coordenador do PROCON j 01 1.200,00
Assessores do Gabinete do Procurador 03 950,00
Assessores do Depto. de Pareceres 05 950,00
Assessores do Depto. de Contratos 05 950,00

Total 36

Vale anotar que os dez cargos comissionados de Assessor Juridico
criados pela mencionada Lei estdo distribuidos entre as diversas Secretarias
Municipais:

SECRETARIA CARGO QUANTIDADE
Gabinete do Prefeito Assessor Juridico 01
| Fazenda Assessor Juridico 02
' Saude Assessor Juridico 01
f Educagao Assessor Juridico 02
Acdo Social Assessor Juridico 02
Obras Assistente Juridico 02
Total 10

Ora, a_invocada auséncia de expertise em matéria fiscal-
previdenciaria desserve de justificativa para a contratacio em lume, afinal os
aspectos constantes do termo de referéncia da Inexigibilidade sio deveras
genéricos e proprios de quem atua na seara publica, tais como: a) contencioso
na area fiscal-previdencidaria com a finalidade de promover anilises,
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acompanhamento e gestdo juridica da situagao fiscal completa do Municipio como
sujeito passivo de contribui¢do social, tanto no ambito administrativo quanto
judicial visando o patrocinio de acodes judiciais anulatorias de débito fiscal; b)
efetivagdo de levantamento completo da situagdo fiscal atual, inclusive o
contencioso para afastamento de ilegalidade e abusos fiscais contra a
Administragdo Municipal como sujeito passivo de contribui¢do social.; c)
contencioso no ambito administrativo e judicial para revisdo geral do passivo
tributdrio, redug¢do de encargos fiscais e recuperagio de créditos fiscais-
previdenciarios pertinentes ao Municipio como sujeito passivo de contribuicio
social; e d) assessoria e consultoria juridica, tanto no ambito administrativo quanto
judicial, no sentido de trabalhar a expedi¢ao de Certiddo Negativa de Débitos ou
Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, manter a regularidade
fiscal e previdencidria, analisar, requerer e acompanhar pedidos de parcelamento
de débitos fiscais e previdencidrios firmados junto a Receita Federal do Brasil,
além de realizar o Planejamento fiscal-Previdenciario do Municipio.” (Doc. 1, fl.
06 do CD, em anexo) Grifos aditados

Nao bastasse, ao revés do alegado, conta o Municipio com dois
cargos comissionados de Assessor Juridico na area da Fazenda, nio sendo
licito supor que niio reinam conhecimentos basicos de contribuicdes
previdenciarias, justamente pela discricionariedade de a Administracio
recrutar no mercado profissionais habilitados para a area. E ainda que assim o
fosse, seria o caso de capacita-los ao revés de firmar contrato com particular,
despendendo mensalmente R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para o desempenho de
atividades que a eles poderiam ser confiadas.

Como se vé, a contratacdo em lume se revela antiecondmica, afinal o
numero de cargos em comissdo integrante dos quadros juridicos do Municipio est4
longe de ser diminuto, comportando o recrutamento de profissionais com a
expertise necessaria para o desempenho da atividade que foi contratada ou, ainda,
a capacitacdo dos atuais servidores existentes.

E ainda que o quantitativo atual ndo suportasse a demanda contratada
— 0 que se admite para mero sequenciamento de raciocinio, mais econdmico e
definitivo seria incrementar o numero de cargos de Assessor Juridico existente,
com seu ulterior provimento, haja vista a remuneragdo prevista na Lei Municipal

n°® 952/2016, com as devidas atualizagdes monetarias para o exercicio financeiro
de 2018.

Como requisito para a concessao da liminar, o fumus boni iuris pode
ser verificado na contrariedade ao teor da jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
especialmente porque uso da regra de excegdo na Inexigibilidade n°® 031/2018 se
pautou na discricionariedade em ndo aparelhar a Procuradoria Juridica Municipal.

Por outro lado, o periculum in mora resta devidamente caracterizado
através dos fatos e provas acostados, aptos a demonstrarem que a manutengdo d
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contrata¢do do escritorio juridico resultard em prejuizo ao erario, no minimo, da
ordem de R$ 20.000,00 mensais, tendo em vista a desnecesséria contratacio do
referido escritdrio, por todos os motivos ja demonstrados.

Pelo exposto, considerando o teor do Acodrdio TC n° 1446/17
(Processo TC n° 1208764-6); considerando que a Lei Municipal n° 952/2016
criou trinta e seis cargos em comissao na Procuradoria do Municipio de
[tapissuma, bem como outros dez cargos comissionados espalhados em seis
Secretarias municipais, todos na area juridica, sendo dois exclusivos na area da
Fazenda; considerando que o objeto contratual na area fiscal-previdenciaria é
deveras genérico e proprio de quem atua na seara publica; considerando a
antieconomicidade da contratagdo; considerando a presenca do fumus boni iuris e
do periculum in mora, requer o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
PERNAMBUCO a concessdo de MEDIDA CAUTELAR inaudita altera pars de
forma monocritica, determinando-se a Prefeitura de Itapissuma que se abstenha de
conferir execu¢do ao contrato emanado da Inexigibilidade de Licitacio n°
031/2018, sob pena de responsabilizagido pessoal no &mbito das contas anuais.

Nestes Termos,
Roga e Aguarda Deferimento;
Recife, 14 de junho de 2019.
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