MinNiSTERIO POBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCO

RECOMENDACAOQ MPCO N° 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO — MPCO/PE,
por intermédio de sua representante legal abaixo assinada, no uso de suas atribui¢des institucionais,
que lhe s@o conferidas pela Constitui¢do Federal, com o detalhamento constante da Lei Estadual n°
12.600/2004 — LOTCE/PE e alteragdes e da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, art. 10, inciso IV:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico de Contas a defesa, perante o Tribunal de
Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do disposto
nos arts. 127 e 130 da Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Ministério Publico de Contas
figura a expedigdo de recomendagdes para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e
deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar a
configuragdo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestdo
publica;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Satde (OMS). em 11 de mar¢o de 2020,
declarou pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da_Constituicdo Federal de 1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servi¢os para sua promogo, prote¢do e recuperago;

CONSIDERANDO o teor da Lei n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a_Portaria n° 188. de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Satde, que
declara Emergéncia em Satde Publica de importdncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), bem como a_Portaria n° 356. de 11 de
marco de 2020, que dispde sobre a regulamentagdo e operacionalizagdo do disposto na_Lei n°
13.979. de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19):

CONSIDERANDO o que dispde a_Portaria n® 2436 GM. de 21 de setembro de 2017, a qual
aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para
a organiza¢do da atengio bésica, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);
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CONSIDERANDO o que dispde o art 11-A do Decreto Estadual n° 48.809. de 14 de marco de
2020, que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas tempordrias para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme
previsto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020:

CONSIDERANDO que as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
implicard aumento de despesas ndo previstas no orgamento das entidades federadas:

CONSIDERANDO que as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica envolvem
isolamento, quarentena, suspensdo do funcionamento de estabelecimentos, implicando possivel
queda de arrecadagdo das entidades federadas:

CONSIDERANDO que a iminéncia do aumento da despesa ndo prevista ¢ da queda da
arrecadagdo exige a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, de modo a evitar
despesas que possam ser adiadas;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel exige do gestor publico, em situagdo
de escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo de gastos para o
enfrentamento da situacio;

CONSIDERANDO que a emergéncia de satde, por si s6, autoriza o estabelecimento da
prioridade da despesa com foco nesta area;

CONSIDERANDO que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), quando do julgamento do
Recurso Extraordinario 565089, em sessdo ordinaria do Plenario realizada em 25/09/2019, com
repercussdo geral reconhecida, ja se posicionou pela ndo obrigatoriedade de concessdo das
revisdes gerais anuais no vencimento dos servidores publicos, com tese fixada no sentido de que
'O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988, néo gera direito
subjetivo a indeniza¢do. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma
Jundamentada, acerca das razées pelas quais ndo propés a reviséo":

CONSIDERANDO gque. no dltimo dia 20 de margo de 2020. este éredio ministerial. em
conjunto com o Tribunal de Contas de Pernambuco. expediu a Recomendacio Conjunta
TCE/MPCO n° 02/2020. direcionada aos titulares dos poderes Executivo. Legislativo.
Judicidrio e ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco. no sentido de nio
encaminharem projetos de lei prevendo a revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos ou aumentos diferenciados. durante o presente periodo da situacio de emereéncia
de satde publica estabelecido pela Portaria n° 188. de 3 de fevereiro de 2020. do
Ministério da Satde: e
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CONSIDERANDO. por fim. que a referida recomendac¢do nio incluiu entre os seus
destinatarios o gestor do Tribunal de Contas estadual. deixando. ainda. de advertir acerca
das consequéncias que podem sobrevir em caso de descumprimento de seu contetido:

RESOLVE este 6rgiao ministerial expedir nova RECOMENDACAO aos titulares dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico Estadual bem
como do Egrégio Tribunal de Contas de Pernambuco, no sentido de nio
encaminharem projetos de lei prevendo a revisio anual dos vencimentos dos
servidores piublicos (art. 37, inciso X, da Constitui¢io Federal) ou aumentos
diferenciados, durante o presente periodo de situa¢io de emergéncia de saiide piblica
estabelecido pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da
Saude.

O_descumprimento desta recomendac@o ensejara a atuacdo do 6rgdo signatirio. com a
promoc¢do das medidas cabiveis. notadamente o apontamento da falta no ambito da
prestacdo de contas anual. para fins de sua aquilatacdo ao ensejo da formacdo de juizo
acerca das contas anuais dos gestores. sem prejuizo de eventual pedido de instauracio de
processo _de Auditoria Especial e aplicacdo das sangdes previstas em lei. e ainda.
representacdo ao Ministério Publico Estadual. descabendo alegar o desconhecimento das
consequéncias juridicas de seu descumprimento em procedimentos administrativos
futuros.

Encaminhe-se a presente recomendagdo aos Excelentissimos Senhores titulares dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio estadual, assim como a Corte de Contas pernambucana e ao
Procurador-Geral de Justica, além dos senhores Prefeitos Municipais, Presidentes das Camaras de
Vereadores, a AMUPE (Associagdo Municipalista de Pernambuco) e a UVP (Unido dos
Vereadores de Pernambuco), dando-lhes conhecimento desta Recomendagio.

Atenciosamente.

Recife, 23 de margo de 2020.

Procuradgra-Geral do Ministério Publico de Contas de Rernambuco
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